Instytucje migdzynarodowe w teorii i praktyce
a problem odpowiedzialnosci

TERESA EOS-NOWAK

Dzisiaj trudno wyobrazi¢ sobie §wiat bez 1stnienia szerokiej 1 réznorodne;j
palety instytucji migdzynarodowych. Potrzebg ich istnienia potwierdza
dynamika tego procesu 1 motywacje, jakie mu towarzysza. Na najwcze-
sniejszym etaple motywacje wyplywalyz potrzeby regulowania wzajem-
nych oddziatywan panstw. One to bowiem sg jego prekursorami, autorami
norm 1 procedur dyplomatycznych. Podobnie jak w przypadku organiza-
¢ji miedzynarodowych inspiratorami ich tworzenia byly panstwa.

Pierwsza kwestia wiaze si¢ z obecnoscig instytucji w systemie mig-
dzynarodowym w perspektywie historycznej. Co do tego watpliwo-
sci nie ma. Historia stosunkéw migdzynarodowych dowodzi, 1z s3 to
rozwigzania uwiarygodniajace proces zmian w systemie mig¢dzyna-
rodowym, obejmujacy szeroko rozumiane obszary szczegolnej troski
1 odpowiedzialnosci wyrazane w modelu normatywnych 1 instytu-
cjonalnych rozwigzan o roznym stopniu zorganizowania. Wyrazajac
proces instytucjonalizacji stosunkow migdzynarodowych, obejmu-
ja normy prawa mi¢dzynarodowego, organizacje mi¢dzynarodowe'
1 rezimy mig¢dzynarodowe.

Normy miedzynarodowe tozsame z pojeciem prawo mi¢dzynaro-
dowe ksztaltowaly relacje migdzy panstwami-miastami, imperiami
europejskimi 1 cywilizacjami pozaeuropejskimi od czasow Hugo
Grocjusza, zwanego ,,0jcem prawa narodow” do czasow nam wspol-
czesnych®. Dzisiaj, bardziej anizeli kiedykolwiek w przesztosci wy-
pelniajg coraz to nowe dziedziny stosunkow mig¢dzynarodowych,
chronigc w komplikujacej si¢ 1 zageszczajacej przestrzeni migdzyna-
rodowej wartosci, racje 1 interesy panstw 1 innych aktorow polityki
swiatowej. Trudno dzisiaj wyobrazi¢ sobie swiat nieopleciony siecig
roznego rodzaju, zasi¢gu 1 stopnia sformalizowania traktatow, umow,
sojuszy 1 innych porozumien migdzynarodowych, w ktorych strony
pozostaja niezwigzane wezlem praw 1 obowiazkéw, w rozumieniu
prawa traktatowego. To prawda oczywista, wynikajaca chocby ze
statystyki co do ich wzrastajacej liczby 1 jakoscis.

Proces instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych ma takze
swoje przetozenie na organizacje migdzynarodowe, z jednym zastrze-
zeniem. Powstawanie pierwszych organizacji mig¢dzynarodowych
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lokujemy na przetomie XVII/XVIII wieku. Ich pojawienie si¢ bylo swo-
1stym znakiem epoki Oswiecenia 1 wszystkiego, co ze sobg niosta, wraz
z jej wielkimi zdobyczami nauki, nowoczesnosci, rozwoju transportu,
produkgji handlu. Te wielkie przemiany cywilizacyjne wymuszaly two-
rzenie nowych form wspotpracy, nowych instytucji 1 form organizacyj-
nych majacych ,,utatwi¢ konsumowanie zdobyczy rozumu”. Wraz z po-
glebianiem 1 roznicowaniem si¢ pola wspotpracy migdzynarodowej w XX
wieku, proces tworzenia organizacji mi¢gdzynarodowych nabrat dynamiki
niespotykanej nigdy w przesztosci. Wyrazata go réznorodnosc form orga-
nizacyjnych nowych instytucji 1 stopien ich zorganizowania, a takze sze-
roki zakres kompetencji 1 autonomit w srodowisku migdzynarodowym.
7, caly pewnoscig ta roznorodnos¢ strukturalna, ztozonos¢ podmiotowa
1 funkcjonalna odzwierciedla tempo zmian w polu stosunkow migdzyna-
rodowych”.

Instytucja migdzynarodowa o najkrotszym rodowodzie sg rezimy
mig¢dzynarodowe. W nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych poja-
wily si¢ na przetomie lat 7o. 1 80. XX wieku w publikacjach R. Kra-
snera, J. Ruggie’go, O. Younga czy V. Rittbergera. Wprowadzajac
pewien fad do anarchicznego srodowiska mi¢dzynarodowego — po-
dobnie jak prawo migdzynarodowe 1 organizacje migdzynarodowe —
symbolizujac kolejny etap instytucjonalizacji stosunkéw miedzynaro-
dowych, stawaly si¢ przejawem zachowan kooperatywnych. Rezimy
mi¢dzynarodowe, koncentrujac si¢ na ,relacjach miedzy interesami
panstw 1 systemami norm’S tworza ,sektorowe porzadki migdzyna-

rodowe”?

, wplywaja na wiele sposobéw na jakos¢ przyjetych stan-
dardow zachowan 1 praktyk, w obszarach, dla ktorych powstawaly,
1w ktorych powinny obowiazywac.

Wiek XX utrwalil proces instytucjonalizacji stosunkéw miedzy-
narodowych, wzbogacajac palet¢ instytucji migdzynarodowych
o organizacje pozarzadowe, korporacje transnarodowe 1 inne mnie]
lub bardziej sformalizowane formy migdzynarodowej wspotpracy.
Dzisiaj zdaje si¢ on obejmowac¢ swym zasiggiem wszystkie bez mata
obszary zycia mi¢dzynarodowego, tworzac skomplikowang mape in-
stytucji 1 norm o roznej specyfice, polach aktywnosci, mozliwosciach
oddziatywania. Jak wczesniej podkreslono, motywy ich tworzenia
na najwczesniejszym etapie mialy wysoce pragmatyczne przestanie,
stopniowo orientujgc si¢ na potrzeby humanizacji stosunkow mie-
dzynarodowych 1 wreszcie na wspolpracg w warunkach postepuja-
cej wspotzaleznosci, globalizacji 1 transgranicznosct’. Stawalo si¢ co-
raz bardziej oczywistym, ze wspotdziatanie 1 kooperacja w ramach
czy to organizacji mi¢dzynarodowych, czy tez okreslonego rezimu
mi¢dzynarodowego otwierala przed uczestnikami stosunkow mig-
dzynarodowych mozliwosci wigksze anizeli dziatania jednostronne



lub temporalne sojusze, ze pozwalata na efektywniejsze wykorzy-
stanie potencjatu, jakim dysponowaly, na stabilniejszy 1 bezpiecz-
niejszy $wiat. Swiat bez instytucji miedzynarodowych wydawat sie
niewyobrazalny. Nawet po katastrofie II wojny, wing, za co obar-
czono Lige Narodow, oskarzajac ja o nieskutecznos¢ w zapobieze-
niu kolejnej wojnie swiatowej, wierzono, 1z w jej miejsce ludzkos¢
zbuduje nows, skuteczniejsza bowiem ,,...gdy tak wielka idea, jak
ta, ktora stanow1 podstawe Ligi, raz weszla w zycie, 1 zywotnosc
swoja wykazala, to juz nic jej z zycia nie usunie, a raczej bedzie ona
z pewnoscig kregostupem nowoczesnej ewolucji historycznej”™.

Ta ,kuszaca”, osadzona na liberalnej mysli idea zawiera jednakowoz
— obok etosu budowy zespolonej wartosciami 1 wspolnymi interesami
wspolnoty migdzynarodowej — myslenie oparte na realistycznej kon-
strukeji ,pomoz sobie sam”. W anarchicznym systemie mi¢dzynaro-
dowym — a takim wcigz jest — moze (cho¢ nie musi — TEN) ostabia¢
ufnos¢, wiarygodnos¢ 1 skutecznosc liberalnego instytucjonalizmu.
Zwrocil na to uwage R. Keohane w pracy Affer Hegemony przeko-
nujac, 1z panstwa beda wspolpracowac ze soba, ale tylko wtedy, gdy
odniosg korzysci wigksze anizeli ich rywale. To wydaje si¢ oczywiste
tak jak 1 to, ze podstawowg trudnoscig tej neoliberalnej konstrukeji
jest ,,oszacowanie” InteresOw panstwa (przez niego samego — TEN)
oraz tego ,jak panstwa wyobrazaja sobie wlasne interesy”™ a jak wi-
dza 1 szacujaq je inni uczestnicy stosunkow migdzynarodowych.

Nie rozwijajac tego watku warto mie¢ na uwadze fakt, iz nieprzypad-
kowo w konstrukgji teoretycznej rezimu wspotpracy migdzynarodowe;j
w ,,pohegemonicznym” systemie mi¢dzynarodowym R. Keohane wy-
roznit dwa typy wspolpracy — ,kooperacje” 1 harmoni¢”, dostrzegajac
oczywisty fakt niejednoznacznosci co do procedur, jakie mogg si¢ pojawic
w trakcie ,podejmowania” wspotpracy 1 podmiotu ,,podejmujacego” dzia-
tania o takim charakterze. Kooperacja jest przeciez zlozong konstrukeja,
gdy chodzi o wartos¢ bedaca zasadniczym celem 1 elementem procesu
decyzyjnego. Wyraza wprawdzie model zachowan otwartych na negocja-
¢je 1 proces, w ktorym wspotpraca lub konflikt si¢ nie wykluczaja. Zdecy-
dowanie jednak wybor tego rodzaju strategii ma transakeyjny charakter.
Kooperacja zawiera komponenty polityczne, nierzadko dla panstwa waz-
niejsze od innych. Jak w kazdej transakeji istotnym w sytuacji decyzyjnej
sa: wartos¢ przedmiotu spornego 1 stawka ,w grze”°. Harmonia — stan
niemal idealny — odnosi do sytuacji, w ktorej wystgpuje zgodnosc celow
oraz ,Interesow 1 wartosci podzielanych przez strony zwiazane rezimem,
co ma/powinno prowadzi¢ automatycznie do ich realizacji. Wyraza brak
sprzecznoscl 1 symbolizuje raczej 1dealistyczne lub bardziej zyczeniowe
spojrzenie na stosunki mi¢dzynarodowe, a nawet zdaje si¢ ,,ztudng obiet-
nicag” §wiat otwartego'.

Instytucse
magdzynarodowe
w teoril 1 prakiyce...

151



Fo5-Nowak

152

W konstrukeji teoretycznej, jaka eksponuja przedstawiciele szko-
ly realistycznej w nauce o stosunkach migdzynarodowych w ocenie
skutecznosci zatozen teorii neoliberalnego instytucjonalizmu, jej za-
sadniczg staboscig jest niepewnosc¢ 1 obawa. Stan niepewnosci odnosi
si¢ zawsze do intencji innych. Jego zrodlem sg obawy o to, czy inni
»gracze” zachowaja si¢ tak, jak stanowig normy prawa miedzynaro-
dowego, statuty organizacji migdzynarodowych, zasady, reguly, nor-
my budowane w ramach okreslonych rezimow migdzynarodowych.
W tym stanie rzeczy rodzi si¢ pytanie, czy zaufanie jest dobrym pro-
gnostykiem dla budowania strategii bezpieczenstwa narodowego.
To pytanie staje si¢ paradoksalnie dzisiaj wazniejsze anizeli dekade
wczesnie] 1 zawiera sytuacje, zachowania, wartosci itp. obj¢te norma
prawa migdzynarodowego, regulacjami organizacji mi¢dzynarodowej
czy rezimem migdzynarodowym (np. nieproliferacji, praw cztowie-
ka). Rozsadek 1 doswiadczenie podpowiada tutaj, 1z najlepsza taktyka
byloby samoograniczanie si¢ uczestnikow stosunkow migdzynarodo-
wych w stanach niestabilnosci 1 obaw co do skutkéw nazbyt agresyw-
nych zachowan. Zasada samoograniczania si¢ wpisana najwyraznie]
w teori¢ rezimow migdzynarodowych wymaga jednak zaufania. Jest
wartoscig niezbedng w procesie ,tworzenia tozsamosci kolektyw-
nej”. Obejmuje rézne obszary stosunkéw migdzynarodowych, rozne
dla panstw wartosci. Rozne tez bywa zrodlo ich pochodzenia. Naj-
wigce] problemow rodza ograniczenia pochodzace z zewnatrz. One
tez stanowlg jeden ze stabych punktow neoliberalnej teorii reziméw
mig¢dzynarodowych. ,Ograniczenia pochodzace z zewnatrz nie roz-
prosza obaw panstw — pisze W. Wendt w Spofeczne; teorii stosunkow
magdzynarodowych — ze inni beda probowali ich obejs¢ w taki czy inny
sposob [...] ani nie upewnig, ze inni nie naruszg norm rezimu, jesli
nadarzy si¢ taka sposobnosc |...|". Moze ono stanowi¢ punkt wyjscia
do budowy zaufania co do wzajemnych intencji. Nie oznacza jednak
stanu okreslanego ,tozsamoscig kolektywng”. Weiaz niejasnym po-
zostaje, Czy 1nne panstwo rzeczywiscle ,ograniczy siebie w stanie
napigcia czy sporu.

Ograniczenia moga by¢ stymulowane na kilka sposobow: poprzez
eksternalizacjg lub transpozycje (przeniesieniem) wlasnego, stosowa-
nego u siebie sposobu postepowania”. Ograniczenia moga takze byc
pochodng procesu internalizacji ,pluralistycznej wspolnoty bezpie-
czenstwa’ co moze oznaczac, ze panstwa ,poddajac si¢ przymuso-
wi lub kierujac si¢ wlasnym interesem” otwieraja si¢ na wspolprace.
W tym przypadku mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej ,,przymus”
pochodzacy z zewnatrz transponuje si¢ W ,,przymus wewngtrzny .
To najkorzystniejsza sytuacja decyzyjna. Mozna ja okresli¢ wtasnie
jako przejaw samokontroli, samozobowigzania®. Innym sposobem



jest taktyka samoograniczenia w polityce zagranicznej, co wydaje si¢
trudne do realizacji ze wzgledu na potencjalnie w niej zawarty sprze-
ciw sit politycznych 1 spotecznych wewnatrz panstwa. Jeszcze innym
sposobem jest ,,samo zobowigzanie”. Odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
panstwo jednostronnie rezygnuje z pewnych norm dla niego samego
korzystnych lub konsekwentnie przestrzega innych, nie oczekujac, ze
inne beda szly za jej przyktadem™.

To, co w tej konstruktywistycznej formule A. Wendta prowokuje do
dyskusji nad jej eksplanacyjng wartoscig to przede wszystkim zaufa-
nie, ktore ze wzgledu na duzg dawke subiektywizmu trudno jest osza-
cowac. Poza tym jest pewnos¢ (najczesciej jej brak), ze nasza wiedza
o samoograniczaniu si¢ innych jest petna, ze sprzyja ustanowieniu toz-
samoscl zblorowej czy moze tylko ,usypia” odpowiedzialnos¢ za pan-
stwo, jego bezpieczenstwo 1 dobrobyts. Historia stosunkéw miedzy-
narodowych zdaje si¢ potwierdzac¢ pesymistyczng diagnoze, otwierajac
»puszke Pandory” petng domystéw 1 nieufnosci, zawartg w realistycz-
nym ,dylemacie” bezpieczenstwa 1 niepewnej przysztosci.

Instytucje migdzynarodowe: dylemat samoograniczania sig

Zakonczenie zimnowojennej fazy stosunkow miedzynarodowych
1 ogromny dorobek w zakresie norm prawno-mig¢dzynarodowych, or-
ganizacji regulujacych réznorodne obszary zycia migdzynarodowego
czy wreszcle koncepcja rezimow miedzynarodowych zdaje si¢ — bar-
dziej niz kiedykolwiek w XX wieku wyostrza¢ dyskusj¢ nad zasadami
samoograniczania si¢, niezaleznie czy maja one postac transpozycji,
internalizacji ,pluralistycznej wspolnoty bezpieczenstwa” czy tez
»samozobowigzania”.

Zaktadajac, 1z przyjete normy prawa miedzynarodowego, mecha-
nizmy dziatania réznego rodzaju organizacji migdzynarodowych czy
wreszcle rezimy mi¢dzynarodowe sg przejawem samoograniczania si¢
panstwa, to intensywnosc 1 skala owego samoograniczania si¢ w po-
liarchicznym srodowisku migdzynarodowym jest zdecydowanie roz-
na. Jak zaznaczono wyzej, jest ona pochodng calej gamy czynnikow.
Najwazniejszym pozostaje interes, jaki w zwiazku z samoogranicza-
niem si¢ w praktyce politycznej moze zosta¢ naruszony lub nie dosc¢
bezpiecznie chroniony. W nastepnej kolejnosci umiescimy wartosci
1 potrzeby, jakie on wyraza, ich miejsce w katalogu interesow 1 celow
reprezentowanych przez strony kooperujace oraz problem tozsamosci
1 zrodel, z ktorych pochodzg bodzce stymulujace do okreslonych za-
chowan w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Niezaleznie od uznania, 1z instytucje, prawo miedzynarodowe 1 rezi-
my migdzynarodowe maja mie¢ ze swej istoty bardziej kooperatywny
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anizeli konfrontacyjny charakter, praktyka pokazuje wyrazny rozziew
mi¢dzy werbalizacja tego obszaru stosunkow migdzynarodowych
a rzeczywistoscig polityczng. Pobiezna nawet obserwacja polityki
zagranicznej chocby panstw cztonkowskich UE, jej politycznych li-
derow wobec agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing t¢ konstatacjg
potwierdza. Podejmowane decyzje sa wewngtrznie niespojne, niejed-
noznaczne w przekazie 1 niekonsekwentne. Wobec pogardy Rosji dla
prawa mig¢dzynarodowego 1 jego rudymentarnych zasad w obecnym
ukrainskim kryzysie, zagrozenia, jakie niesie dla porzadku mi¢dzyna-
rodowego 1 bezpieczenstwa kontynentu ,,Udawanie, ze jest inaczej, to
naiwnos¢, nie realizm” napisal E. Lucas w The Economist, po strace-
niu malezyjskiego samolotu MHi7*.

Instytucje migdzynarodowe szeroko pojmowane majac w sobie
duzy potencjat stabilizacyjny, regulacyjny 1 normalizacyjny, wyraza-
ja poszanowanie dla chronionych przez spolecznos¢ migedzynarodo-
w3 wartoscl 1 otwartos¢ na przestrzeganie regul postgpowania, jakie
za nimi stoja. Intencjonalnie maja pobudza¢ do dzialan o charakte-
rze kooperatywnym, ktorych istotg jest stabilizowanie wspotpracy
w przestrzeni migdzynarodowej, odpowiedzialnos¢ w srodowisku
miedzynarodowym za wartosci o charakterze uniwersalnym. W praktyce
politycznej nader czgsto jednak przybieraja posta¢ zachowan reak-
tywnych. Sg uruchamiane dopiero w sytuacjach zagrozenia dla inte-
resOw czy wartoscl egoistycznie rozumianych przez uczestnikow stosun-
kow migdzynarodowych, a nie gdy tamane jest prawo miedzynarodowe,
prawa czlowieka, zasada nieingerencji, bezpieczenstwo migdzynarodowe
1 1nne wspolne dobra 1 wartoscl. Dotyczy to zaréwno panstw, jak 1 coraz
czescie] aktorow nieterytorialnych?.

W historii stosunkow migdzynarodowych postawy reaktywne wy-
daja si¢ dominujacymi, chociaz poprzestanie na tej konstatacji byloby
duzym uproszczeniem. Rozliczne dyskusje 1 kontrowersje co do ce-
lowosci tworzenia norm prawnych, rezimow 1 instytucji migdzynaro-
dowych oraz preferowania ich aktywnosci osadzonej na filozofii wza-
jemnosci nie zmienily przeswiadczenia, ze sg one potrzebne, ze bez
nich swiat bytby niebezpieczniejszy a wspotpraca migdzynarodowa
niemozliwa. Dalo to ludzkosci bogaty system norm prawa migdzyna-
rodowego, palete¢ roznorodnych organizacji miedzynarodowych oraz
mechanizm wspotpracy budowany na koncepcji rezimow miedzynaro-
dowych. Stopien ich sformalizowania, sposob procedowania &c. kwe-
stie jest rozny, co niewatpliwie otwiera furtke dla sygnatariuszy do ich
omijania, lekcewazenia, nierzadko famania.

Niewatpliwie waznym w tej narracji jest zwrocenie uwagl na cha-
rakter instytucji migdzynarodowych, o ktérych mowa, ich specyfi-
ke, sitg przyciggania 1 konsekwencje ich nieprzestrzegania. To zas



pozostaje w Scistym zwigzku z pytaniem, czy mamy do czynienia
z normg prawa mi¢dzynarodowego, organizacja mi¢dzynarodows czy
rezimem mi¢dzynarodowym ?

Egzekwowanie odpowiedzialnosci przez strony tamigce prawo mig-
dzynarodowe czy nieprzestrzegajace statutow organizacji migdzyna-
rodowych lub reziméw migdzynarodowych, zwtaszcza tych o niskim
stopniu sformalizowania jest niezwykle trudnym przedsigwzigciem.
Panstwa chroni zasada suwerennosci, organizacje migdzynarodowe
wewnetrzna stabosc, inercja czy konflikty interesow, rezimy miedzy-
narodowe — zaufanie co do zasady wzajemnosci. Silng podstawe trak-
tatowsa ulatwiajaca egzekucje ich zapiséw maja w petni uksztattowane
rezimy mi¢dzynarodowe jak np. rezim praw czlowieka, rezim niepro-
liferacji, rezim zmian klimatu, rezim arktyczny®, rezim interwencji
humanitarnej, pomocy humanitarnej. £aczy je inne rozumienie wia-
dzy w srodowisku miedzynarodowym, a przede wszystkim inne jej
zrédla 1 sposob wykonywania®.

Praktyka pokazuje, 1z formalne 1 nieformalne rezimy mig¢dzyna-
rodowe moga si¢ nieznacznie rozni¢ skutecznoscig. Praktyka poka-
zuje takze, ze formalizacja rezimu moze sugerowa¢ apogeum jego
aktywnosci lub poczatek jego konca. ,,We wszystkich przypadkach
formalizacja wydaje si¢ zwigzana z przesuni¢ciem w mozliwosciach
dominujacych aktoréw zarzadzania lub kontrolowania rezimu”*.
Nie znaczy to jednak, 1z to osadzone na paradygmacie realistycznym
myslenie o czynnikach stabilizujacych stosunki migdzynarodowe
1 gwarantujacych okreslony porzadek migdzynarodowy odrzuca wta-
sciwe neoliberalnemu instytucjonalizmow1 zalozenie co do funkeji
instytucji miedzynarodowych w stosunkach mig¢dzynarodowych,
w polityce panstw 1 podmiotow nieterytorialnych®. W tej plaszczyz-
nie nie ma mi¢dzy interlokutorami zasadniczych sprzecznosci, co
najwyzej z innych zrodet wyplywa motywacja co do sensownosci ich
przestrzegania lub tolerowania.

Dla realisty ich uzytecznos¢ wynika bardziej z przekonania o ich stu-
zebnej roli wobec interesow panstwa czy grupy zorganizowanej, ktorg
dana instytucja migdzynarodowa reprezentuje, a w mniejszym stopniu
z odpowiedzialnosci za naruszenie normy, zagrozenie dla dobra wspol-
nego, uniwersalnych wartosci, etycznosci 1 moralnosci. Ta postawa za-
czyna si¢ objawiac juz na etapie ich tworzenia. Najwyrazniej widac to
na przykltadzie norm prawa migdzynarodowego (1 organizacji migdzyna-
rodowych). Tutaj proces kooperacji widoczny jest na etapie tworzenia.
Rezimy s3 tworzonymi ,w procesie stawania si¢” zasadami, regutami
postepowania majgcymi utatwic wspotprace po to, aby ,ucywilizowac”
anarchiczno$¢ systemu miedzynarodowego. Praktyka pokazuje jedno-
znacznie, ze ich przestrzeganie jest efektywniejsze w sytuacjach, gdy
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zapewniajg realizacj¢ interesu panstwa anizeli gdy interesy spolecz-
nosci migdzynarodowej stanowig dominante procesu decyzyjnego.
Rezim zmian klimatu lub rezim arktyczny* potwierdzaja t¢ pesy-
mistyczng konstatacje. Panstwa siggaja po lub postepuja adekwatnie
do przyjetych zobowiazan, postgpuja wedle nakazow 1 zakazow za-
wartych w normach prawa mi¢dzynarodowego, statutach organizacji
mig¢dzynarodowych oraz rezimach migdzynarodowych, gdy w ich
rozumieniu po pierwsze dobrze chronig ich interesy, po drugie, gdy
zapewniaja realizacje¢ tychze celow poprzez poszerzenie pola wspot-
pracy lub po trzecie, pod wplywem silnych bodZcow pochodzacych
z zewnatrz. Te za$ jak — zostalo wczesniej zasygnalizowane — nie roz-
wigzuja dylematu ,pascalowskiego” obaw 1 ,niepewnosci” czy inni,
aby na pewno nie wylamig si¢ i nie narusza norm rezimu i ,pochtong”
tych przestrzegajacych zawartych w nich zasad postgpowania®.

Podniesiony problem pozostaje w $cistym zwigzku z odpowiedzial-
noscig 1 motywami lezacymi u podstaw decyzji co do przestrzegania
przyjetych standardow oraz ich trwaloscia w polityce zagranicznej panstw
1 decyzjach innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. W tym
kontekscie istotnym dla omawianego problemu jest pytanie o przestanki
(przyczyny) ich obecnosci/badz nieobecnosci / w polityce migdzynarodo-
wej. Nie mniej waznym, w szczegolnosci ze wzgledu na cel konferencji,
jest pytanie o to, co powoduje, 1z stopien przestrzegania wypracowanych
przez pokolenia réznorodnych modeli, mechanizméw, regulatorow zycia
mi¢dzynarodowego 1 zachowan w anarchicznym srodowisku miedzyna-
rodowym jest niezadawalajacy, ze jest racze] odwrotnie proporcjonalny
do filozofu, jaka towarzyszyta ich konstruowaniu 1 nadziel, jakie z tym
W13zano, a mimo to s3 wclgz waznym elementem systemu mi¢dzynaro-
dowego P

Stanem pozadanym z punktu widzenia stabilnosci systemu miedzy-
narodowego bytaby akceptacja przez wszystkich uczestnikow stosun-
kow migdzynarodowych, postawa eksponowana przez przedstawicieli
szkoty neoliberalnego instytucjonalizmu, zasady odpowiedzialnosci.
Zaklada ona, ze prawo migdzynarodowe, formutowane podstawo-
we normy 1 zasady tegoz prawa, mechanizmy dzialania organizacji
mig¢dzynarodowych 1 rezimy migdzynarodowe majg trwaly wpltyw na
stan bezpieczenstwa migdzynarodowego, stabilizacje, fad 1 porzadek
mig¢dzynarodowy, w tym takze na interes jednostkowy. Jednak spo-
sob, w jaki panstwa funkcjonuja w polityce swiatowej 1 ich sekwen-
cyjnos¢ w stosowaniu si¢ w polityce zagranicznej do ograniczen, jakie
stwarzaja, zdaja si¢ raczej wskazywac na ich instrumentalne 1 reak-
tywne traktowanie. Pesymistyczng bytaby konstatacja wskazujaca
na negowania @ /zmie ich uzytecznosci. Pewne nadzieje w przypadku
odpowiedzialnosci mozna wigzac z przesunigciem punktu cigzkosci



w polityce bezpieczenstwa miedzynarodowego z ,, pojecia obowigzku”
na rzecz konstrukeji teoretycznej ,odpowiedzialnosci panstwa” za
ochrong ludnosci w konfliktach zbrojnych, w sytuacjach, gdy ono nie
chce lub nie jest zdolne do wykonywania cigzacych na nim obowiaz-
kow. Filozof napisze ,,Odkrycie faktu naszej wzajemnej zaleznosci
od siebie zadecydowato w rezultacie o przesunieciu cigzkosci w etyce
z pojecia obowiazku na rzecz pojgcia odpowiedzialnosei”*. Praktyk
zapyta o instytucj¢ uprawniong do tego rodzaju dziatan w systemie
mi¢dzynarodowym, w ktorym suwerennos¢ pozostaje wcigz zasada
prawa mi¢dzynarodowego, ideg 1 wartoscig podlegajaca szczegolnej
ochronie®. Tej wcigz nie ma.

Kwestia odpowiedzialnosci — niezwykle istotna ze wzgledu na ewentu-
alne konsekwencje famania norm, przestrzegania mechanizmow funkejo-
nowania organizacji migdzynarodowych czy wreszcie reziméow miedzy-
narodowych —w przypadku zachowan panstwa — kryje si¢ za ,,pancerzem”
suwerennosci, co oznacza nierzadko, 1z wiasny interes 1 preferowane war-
toscl przystaniaja wartosct uniwersalne. Istota miedzynarodowej wspot-
pracy zamyka si¢ bowiem w relacji miedzy polityka panstw lub grupy
panstw a przyjetymi normami prawno-miedzynarodowymi czy statuto-
wymi — w przypadku organizacji migdzynarodowych — rozwigzaniami.
To one okreslaja jak postgpowaé w przypadku konfliktu interesow,
co oznacza, ze sposob rozwigzywania spornych probleméow miedzy-
narodowych w wigkszym lub mniejszym stopniu ma przetozenie na
Interes panstwa 1 stopien jego realizacji.

W teorii stosunkéw migdzynarodowych moze oznacza¢ strategie za-
chowan budowang na teorii racjonalnego wyboru. Kieruje ona uwa-
g¢ W strong autonomicznego myslenia 1 ocen podmiotu politycznego
zdolnego do podejmowania decyzji w sprawach dla niego istotnych,
niezaleznie od powszechnie przyjetych norm prawa miedzynarodo-
wego, regut obowiazujacych w statutach organizacji migdzynarodo-
wych (ktérych jest czlonkiem) czy reziméw miedzynarodowych?.
To ostabia lub podwaza racj¢ bytu rezimu mig¢dzynarodowego osa-
dzonego wszak na filozofii kooperacji stron (tutaj panstw lub innych
podmiotow stosunkow migdzynarodowych). Symbolizuje dziatania,
decyzje, postawy, ktore moga pogorszy¢ ogolng sytuacj¢ migdzynaro-
dowa, spowodowac konflikt lub zaszkodzi¢ reputacji strony tamiacej
przyj¢te normy, zasady, regulacje.

Dylematy etyczne, polityczne 1 prawne bedace czgscia procesow de-
cyzyjnych zogniskowanych wobec wspolnoty interesow czy celow majg
miejsce w odniesieniu do interwencji humanitarnej®; funkcjonowania
organizacji migdzynarodowych, prawa morza, reziméw migdzynaro-
dowych dotyczacych ochrony srodowiska, proliferacji broni jadrowej,
arktyczny, terroryzmu migdzynarodowego 1 wielu innych. W wymiarze
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podmiotowym w réwnym stopniu dotycza odpowiedzialnosci aktorow
suwerennych 1 podmiotow nieterytorialnych. Lokuja si¢ one niejako
w dwoch wymiarach:

a. konflikty miedzy stronami tych samych norm prawa mig¢dzynaro-
dowego, regulacji obowigzujacych w ramach tych samych organiza-
¢ji migdzynarodowych czy reziméw mig¢dzynarodowych oraz:

b. konflikty — zderzenia migdzy zasadami 1 normami, jakich symbo-
lem 1 nosnikiem jest dana mig¢dzynarodowa instytucja a praktyka
polityczng, wyrazang poprzez naruszanie, omijanie lub tamanie
przyjete norm, zasady 1 chronione wartosci.

Instytucje migdzynarodowe
a problem egzekucyi odpowiedzialnosci za wykonywante Zobowigzan

Doswiadczenia w zakresie przestrzegania prawa migdzynarodowego pu-
blicznego, praktyka i dorobek miedzynarodowych organizacji jak tez mie-
dzynarodowych reziméw pokazuja, ze niezwykle trudno a czasem wrecz
niemozliwym jest zmieni¢ lub w istotny sposob uksztattowa¢ polityke
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, zwlaszcza tych dominuja-
cych. , Polityczna mapa swiata sklada si¢ z klubow o mniej bardziej regla-
mentowanym czlonkostwie, ktore daza do rozszerzenia swych wpltywow
na poszczegolne regiony lub sfery regulacyjne”. Najbardziej dyskutowa-
nym przyktadem takiego klubu jest ONZ 1 serce systemu bezpieczenstwa
zbiorowego, tj. Rada Bezpieczenstwa.

Skutecznos¢ Rady Bezpieczenstwa wskazuje dosc czytelnie na kon-
tynuacje formuly ,reglamentowanego” cztonkostwa w tej strukturze,
co utrudnia funkcjonowanie Narodéw Zjednoczonych w obszarze
pokoju 1 bezpieczenstwa. Zapisana prawie 7o lat temu w Karcie N7Z
formuta ,statych cztonkow RB” 1ich szczegdlny przywilej w postaci
prawa veta stanowl zasadniczy czynnik ostabiajacy efektywnos¢ jej
funkcjonowania zas instrumentalne wykorzystywanie tego upraw-
nienia zawlesza w prozni odpowiedzialno$¢ mocarstw za bezpieczen-
stwo w roznych regionach swiata. W historin Narodow Zjednoczo-
nych, zwlaszcza dorobku Rady Bezpieczenstwa w zakresie dziatan na
rzecz bezpieczenstwa wynikajacych z rozdziatu VII Karty jest wiele
przyktadow wskazujacych na konflikty wyst¢pujace migdzy strona-
mi tych samych norm prawa mi¢dzynarodowego, regulacji obowia-
zujacych w ramach tej samej organizacji migdzynarodowej. Majac
swiadomos¢ niemoznosci odwotywania si¢ do wielu z nich, Autorka
ograniczy si¢ do 2 — wydaje si¢ najbardziej spektakularnych pod tym
wzgledem — przyktadow.



Pierwszy ilustruje decyzje, jakie RB podjeta w zwiazku z konfliktem
na Potwyspie Koreanskim w czerwcu 1950 r. 1 skarga o zbrojnej na-
pasci na Kore¢ Potudniowa wojsk potnocnokoreanskich 1 chinskich.
W rezolucji 82/1950 stwierdzono naruszenie pokoju 1 wezwano wta-
dze Korei Potnocnej do wycotania swych wojsk za 38 rownoleznik.
W kilka dni pézniej — stwierdzajac niezastosowanie si¢ do apelu RB
— w rezolucji 83/1950 zalecita panstwom cztonkowskim ONZ udzie-
lenie poparcia Korei Poludniowej celem odparcia ataku zbrojnego
1 przywrocenia pokoju. Podjete praz RB decyzje budzily watpliwosci
natury prawnej co najmniej dwie. Pierwsza, czy RB jest kompetentna
do podejmowania decyzji wigzacych suwerenne panstwa czlonkow-
skie w tej kwestil. Druga wigzala si¢ z nieobecnoscig w jej pracach
statego czlonka, wowczas ZSRR. Nie odnoszac si¢ w tym punkcie do
spektakularnosci 1 gry politycznej zastosowane] wowczas przez Zwig-
zek Radziecki zawieszajacy swoja obecnos¢ w RB — zauwazy¢ nalezy,
1z w tak 1stotnych sprawach, jak pokoj 1 bezpieczenstwo Rada dziata
na podstawie formutlg jednomyslnosci jej statych cztonkow.

Drugi przyktad dotyczy sytuacji z roku 2003 w zwigzku z wydarze-
niami, jakie miaty miejsce w Iraku na przelomie marca 1 kwietnia.
Chodzi o interwencjg zbrojng USA, W. Brytanii 1 ,,koalicji che¢tnych”
przeciwko rezimow1 Saddama Husajna. Powodem byto rzekome —
jak dzisiaj wiemy — posiadanie broni jadrowej przez Husajna, co zda-
niem administracji amerykanskiej stanowito zagrozenie dla pokoju
1 bezpieczenstwa migdzynarodowego. Nie omawiajac zrodet 1 przesta-
nia amerykanskiej interwencji zbrojnej3 warto zatrzymac si¢ na legal-
nosci interwencji w swietle prawa mi¢dzynarodowego oraz konfliktu
norm, jakie zostaly zlamane. Interwencja zostata dokonana z pomi-
nigciem Rady Bezpieczenstwa, zwlaszcza art. 42 Karty, pomyslanego
tak, aby uchroni¢ spotecznos¢ migdzynarodowa od ,subiektywne;j,
wybiorczej 1 jednostronnej oceny stusznosci uzycia sity przez panstwa
pragnace postuzyc si¢ tym narze¢dziem dla rozwiazywania zaistniatych
konfliktow czy realizacji wiasnych interesow”s*. Konstrukcja zawarta
w misyjnej retoryce prezydenta G. D. Busha ,promocji demokracji
w Swiecie” 1 odwolywanie si¢ do rezolucji RB 1441 z listopada 2002 r.
w 1stocie dotyczacej pracy misji inspekeyjnej na terenie Iraku 1 wspot-
pracy S. Hussajna z Komisja jako uzasadniajacej walke z migdzynaro-
dowym terroryzmem oraz odwotywanie si¢ do Uchwaly RB 678 (1990)
1687 z okresu agresji Iraku na Kuwejt w sierpniu 199o r. usprawiedli-
wi¢ miata atak zbrojny na Irak w marcu 2003 r. W praktyce byto to
drastyczne naruszenie Karty NZ, przejaw swoiste] reaktywacji przez
mocarstwo zus ad bellum 1 ztamanie zasady nieingerencji w sprawy
wewnegtrzne o ile nie jest autoryzowana przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ (przy zachowaniu jednomyslnosci jej stalych cztonkow).
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Innym rownie spektakularnym przyktadem obchodzenia czy
ignorowania przyjetych norm prawa miedzynarodowego jest rezim
nieproliferacji broni jadrowej. Uklad o nieproliferacji z 1968 r. jest
traktatem mig¢dzynarodowym. T'worzy wigc prawa 1 obowigzki dla
stron. Ten uznawany za jeden z kamieni wegielnych bezpieczenstwa
nuklearnego w zasadzie nie zahamowat wyscigu nuklearnego. Kolej-
ne konferencje przegladowe NPT nie wnosza zadnych skutecznych
rozwigzan 1 patrzac na problem pesymistycznie, mozna mie¢ obawy,
1z w niedalekiej przysztosci moze on stac¢ si¢ martwym. Ostatnia
konferencja przegladowa z maja 2010 r. nie wniosta nic nowego do
1stniejacego statusu rezimu nieproliferacji. Trzeci szczyt bezpieczen-
stwa jadrowego, jaki mial miejsce w Hadze w marcu 2014 takze nie
whniost istotnych regulacji stwarzajacych tamg zabezpieczajaca mate-
rialy jadrowe przed organizacjami terrorystycznymi. Zachodzi oba-
wa, ze obecny kryzys na Ukrainie moze skloni¢ do przyspieszenia
prac zabezpieczajacych si¢ przed ewentualnym zagrozeniem atakiem
nuklearnym takie kraje jak Turcja czy Arabia Saudyjska. Sposrod
panstw atomowych 3 (Indie, Pakistan 1 Izrael) nie podpisaly traktatu.
Od 2003 1. poza jego rezimem pozostaje Korea Péinocna. Na mocy
Porozumienia budapesztanskiego z 1994 r. Bialorus 1 Ukraina jedno-
stronnie zrzekly si¢ prawa do posiadania broni jadrowej (technologii
jadrowej) w zamian za zobowiazanie sygnatariuszy (USA, Francja
1 W. Brytania) niewykorzystywania gospodarczych srodkow przymu-
su wobec nich. Obecna sytuacja na Ukrainie 1 aneksja Krymu kaza
zastanowic si¢ nad stusznoscig podjetej decyzji. W biezacej sytuacji
na Ukrainie obecne s3 postawy kwestionujace celowosc przestrze-
gania zobowigzan nieproliferacyjnych. Mozna skonstatowaé, 1z ten
najpowazniejszy w Europie od 1945 r. kryzys obnazyl ,iluzoryczng
nature ustalen zawartych w memorandum z Budapesztu...”s.

Na wielka probe wystawiany jest rezim wspotpracy panstw z Mig-
dzynarodowymi Trybunatami Karnymi w sytuacjach, gdy w gre
wchodzi indywidualna odpowiedzialno$¢ za nieprzestrzeganie czy
tamanie norm prawa mig¢dzynarodowego w zakresie ochrony praw
czlowieka, zbrodni ludobojstwa. Jak zauwaza Anna Potyrata w ksigz-
ce Wspolpraca panstw z Migdzynarodowym:i Trybunatami Karnymi
a Suwerennosc. Studium politologiczno-praswne kluczowsa dla analizy
dziatalnosci trybunalow oraz realizacji obowiazku wspotpracy z sg-
dami karnymi jest ,relacja migdzy prawem a polityka”st. Mozna do-
powiedzie¢, bardzie] migdzy polityka panstw a prawem migdzynaro-
dowym.

Obowigzek wspotpracy z migdzynarodowymi sadami zawarty
m.in. w przyjete] w 1970 r. przez ZO ONZ Deklaracji Zasad Prawa

Migdzynarodowego stanowi istot¢ powodzenia wszelkiego rodzaju



wysitkow spotecznosci migdzynarodowej, celem stabilizacji, rozwo-
ju, bezpieczenstwa &c. Tym przestaniem kierowata si¢ Rada Bez-
pieczenstwa ONZ Migdzynarodowego Trybunatu ds. b. Jugostawii
1 Migdzynarodowego Trybunatu ds. Rwandy czy Mig¢dzynarodowe-
go Trybunatu Karnego ustanowionego na mocy statutu rzymskiego.
W praktyce jednak niektore panstwa podwazaja legalnos¢ ich po-
wstania, manifestuja niech¢¢ do wspotpracy, do udzielania im nie-
zbegdnej pomocy pomimo wielu rezolucji RB; 1 co istotne przestrze-
gania umow mig¢dzynarodowych dotyczacych wspotpracy z MT &ec.
Wynikajacy z umowy mig¢dzynarodowe] zawartej przez suwerenne
panstwa obowiazek jej przestrzegania ma nierzadko iluzoryczny cha-
rakter a sam Trybunat nie dysponuje skutecznym systemem sankcji
wobec panstwa odmawiajacego wspotpracy®.

Kwestii odpowiedzialnosci nie mozna naturalnie ogranicza¢ do
panstwa 1 jego aktywnosci w srodowisku migdzynarodowym, cho-
ciaz to ono jest swoistym ,,medium”, poprzez ktére ,wplywy innych
na regulowanie stosowania przemocy przechodza do systemu Swia-
towego 3. W literaturze przedmiotu wyraznie wskazuje si¢ takze na
podmioty pozapanstwowe, w tym organizacje rzadowe 1 pozarzado-
we, korporacje transnarodowe, a takze osoby fizyczne, odpowiedzial-
ne np. za zbrodnie wojenne¥. Temu celowl stuza m.in. powotane
w 1998 r. Miedzynarodowy Trybunat Karny 1 wezesniej) Migdzynaro-
dowy Trybunat ds. b. Jugostawii (1991) 1 Rwandy (1993) czy ad boc po-
wolane Trybunaly dla osadzenia zbrodni w Kambodzy, Sierra Leone,
Iraku, Timorze Wschodnim, Libanie.

Wartoscig dla ludzkosci 1 jej rozwoju, a na pewno trwania jest za-
przestanie dyskryminacyjnych praktyk naruszajacych prawa pracow-
nicze, prawa konsumenta czy tadu finansowego 1 innych®®. Sg one
obecne w polityce panstw, organizacji migdzynarodowych 1 korpo-
racji transnarodowych. Te ostatnie maja w swym ,dorobku” bogaty
katalog praktyk wskazujacych na dewastacj¢ srodowiska maturalne-
go przez firmy wydobywajace ztoza naturalne (zloto, uran, rope, gaz),
przez $wiatowe kampanie odziezowe &c. Lamig one elementarne
prawa czlowieka, prawa pracownicze 1 obecne w systemie regulacji
mi¢dzynarodowych rezimy migdzynarodowe dotyczace podstawo-
wych wartosci dorobku cywilizacji 1 zasobow spotecznosci miedzy-
narodowe;.

Prawo migdzynarodowe publiczne nie daje w tym przypadku in-
strumentow do skutecznego wplywania na praktyki korporacyjne,
glownie z tego powodu, 1z ich podmiotowos¢ nie ma charakteru
podmiotowosci prawno-mig¢dzynarodowej®, ale takze dlatego, 1z wie-
le panstw — zwtlaszcza te mniej rozwinigte — ignoruje fakt naruszen
wielu konwencji dotyczacych praw cztowieka 1 ochrony srodowiska.
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Paradoksalnie czgsto ,one same wykorzystuja korporacje transnaro-
dowe do popelniania takich naruszen™#. Utatwia to ogromna korup-
cja na szczytach wiadzy tych panstw. Tytutem przyktadu wskazac¢
mozna Nigerig, panstwo bedace najwickszym wydobywca 1 produ-
centem ropy naftowej w Afryce 1 jednoczesnie panstwo przyzwalaja-
ce na rabunkowg eksploatacje tych ztoz 1 drastyczne naruszenia praw
cztowieka oraz ogromne zagrozenie dla srodowiska naturalnego przez
takie korporacje jak Shell, Chevron, Mobile, Elf 1 Agip. Dramatycz-
nym przykladem, wielokrotnie opisywanym w literaturze jest sprawa
nigeryjskiego ludu Ogoni 1 Ken Saro-Wiwa, przywodcy Movement for
the Survival of the Ogoni People*| organizacji domagajacej si¢ odpowie-
dzialnosci korporacji (glownie Chevron) za totalne zniszczenie wa-
runkow do zycia w delcie Nigru. Przyktadow rownie dramatycznych
jest wiele. Otwarta pozostaje kwestia odpowiedzialnosci panstwa,
organizacji mi¢dzynarodowej, korporacji transnarodowej, wreszcie
spolecznosci migdzynarodowej 1 sankeji za tamanie prawa mig¢dzyna-
rodowego 1 rezimow mi¢dzynarodowych#.

Pewne nadzieje na przerwanie tego typu praktyk mozna wigzac
z przesunigciem punktu cigzkosci w polityce bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego z ,,pojecia obowiazku” panstwa na rzecz konstruk-
cji teoretycznej ,odpowiedzialnosci panstwa” za ochrong ludnosci
cywilnej w przypadku naruszania prawa migdzynarodowego 1 ru-
dymentarnych zasad cywilizowanej spolecznosci migdzynarodowe;j,
gdy ono nie chce lub nie jest zdolne do wykonywania cigzacych na
nim obowigzkow. Jak wczesniej podkreslono, trudnosci w egzekwo-
waniu przestrzegania przez korporacje obowiazujacych w systemie
mi¢dzynarodowym norm, zasad 1 regut odnoszacych si¢ do roznych
obszaréw stosunkow migdzynarodowych, wynikaja z konstrukeji ich
podmiotowosci. Mozna jednak — w obrocie migdzynarodowym — wy-
rozni¢ dwa rodzaje odpowiedzialnosci: odpowiedzialnos¢ posrednia
1 bezposrednia. Ta pierwsza ma odniesienie do podmiotéw niepan-
stwowych. Druga do panstwa 1 dziatajacych na jego terytorium or-
ganizacji nierzadowych. Obowiazek panstwa oznacza, 1z to ono jest
odpowiedzialne za wszelkiego rodzaju naduzycia dokonywanie przez
TNC 1 1innych niepanstwowych aktorow (w tym takze jednostki), za
ignorowanie prawa mi¢dzynarodowego 1 rezimow mig¢dzynarodo-
wych, narazajac zycie swoich obywateli 1 srodowisko naturalne na
degradacj¢ 1 szkody. Nie rozwijajac tego ztozonego pod wzglgdem
analizy prawnej zagadnienia, mozna mie¢ nadziejg, 1z przyjecie kon-
strukeji odpowiedzialnosci posredniej korporacji transnarodowych
1 bezposredniej panstwa za famanie prawa migdzynarodowego przez
podmioty zewngtrzne, dziatajace na jego terytorium pozwola przeta-
mac impas w tym zakresie. Stuzy¢ temu ma m.in. koncepcja ,nalezy-



tej starannosci”, jakiej oczekuje si¢ od panstwa, aby chronito swoich
obywateli przed naduzyciami ze strony korporacji. Test ten zastoso-
wano wobec Nigerii, aby stwierdzic¢ jej odpowiedzialnos¢, whasnie na
podstawie naruszenia obowigzku panstwa do ochrony swych obywa-
teli przed szkodami wyrzadzonymi przez korporacje naftowe na tery-
torium ludu Ogoni m.in. wskutek braku regulacji 1 kontroli tychze
korporacji®.

Ten kierunek poszukiwan rozwigzania tego obciazajacego spotecznosé
mi¢dzynarodows procederu jest o tyle ciekawy, 1z stwarza nadzieje na
wzmocnienie odpowiedzialnosci panstw 1 organizacji migdzynarodo-
wych za tamanie prawa migdzynarodowego, symbolizujacego wszak cy-
wilizacyjny dorobek w zakresie wartosci, jakie ma ono chroni¢. Bardziej
ztozong jest kwestia przestrzegania rezimow miedzynarodowych, zwlasz-
cza tych o stosunkowo niskim stopniu ich stormalizowania 1 ustruktury-
zowania. Te ostatnie funkcjonuja bowiem jako ,,zmienne interweniujace”
mogace wzmocnic lub ostabic jego funkcje. Badan w tej plaszczyznie nie
prowadzi si¢ w stopniu dostatecznym*, podobnie jak nie do konca jest
rozpoznany mechanizm wplywu na procesy stabilizujace srodowisko
mi¢dzynarodowe, konsekwencje w przestrzeganiu przyjetych regulacii,
wreszcie ich wiarygodnos¢. Wynika to m.in. z faktu, 1z badanie sity wply-
wu na zachowania suwerennego panstwa jest niezwykle ztozonym przed-
sigwzieciem. Wplyw jest bowiem narzedziem oddzialywania na innych
Z zamiarem urzeczywistniania zobowiazan, poszanowania ogolnie przyje-
tych zasad, norm 1 regut w praktyce politycznej w okreslonych obszarach
1 w odniesieniu do dobr o wartosciach uniwersalnych (bezpieczenstwo,
prawa czlowieka, ochrona srodowiska 1 inne). Wplyw jest rodzajem wia-
dzy, ,miekkiej” jak si¢ ja zwyklo okresla¢ w literaturze®, ktorej skuteczne
zastosowanie wobec suwerena obtozone jest wieloma ograniczeniami.

— po pierwsze, mamy do czynienia z suwerenem, a to oznacza, ze
zasoby sily, jakimi dysponuja pragnacy wptynac na zachowania fa-
migcych przyjete normy, standardy czy reguly sg trudne do oszaco-
wania;

— po drugie, fakt, 1z akceptowane ogdlnie przez spotecznos¢ migdzy-
narodowg zasady, normy 1 reguly pozadane 1 oczekiwane w praktyce
polityczne] oparte s3 na podzielanych wartosciach 1 zasadach wzajem-
nosci, nie ulatwia mozliwosci ,wymuszenia” ich przestrzegania przez
innych. Najczescie] bowiem dotykaja (w réznym stopniu) istotnych dla
panstwa interesow oraz po wtore, obszarow o réznym stopniu strate-
gicznych wartosci dla poszczegolnych uczestnikow stosunkow migdzy-
narodowych;

— po trzecie, w gre wchodzi ich subiektywna interpretacja 1 kwestia
odpowiedzialnosci.

Instytucse
magdzynarodowe
w teoril 1 prakiyce...



Fo5-Nowak

164

Zasadniczo badania nad zagadnieniem odpowiedzialnosci podmiotow
stosunkow migdzynarodowych staja si¢ niezwykle waznym zadaniem ze
wzgledu, chociazby na sieciowy charakter zarzadzania globalnego, w kto-
rym obok panstw waznymi wspotuczestnikami procesow decyzyjnych
w przestrzeni miedzynarodowej (oraz odpowiedzialnosci) stajg si¢ rozwi-
jajace si¢ w szybkim tempie ,,ponadterytorialne instytucje 1 organizacje
spoleczne, posiadajace wspdlne normy 1interesy” oraz mozliwosci wspol-
decydowania w polityce migdzynarodowej, na réznych poziomach jej
przejawiania si¢. T'worzg one ,,nowg geopolityczng rzeczywistosc sktada-
jaca si¢ z eklektycznych sieci powigzanych ze sobg centrow whadzy...”+
ktorych wydaje si¢ dzisiaj niemozliwe. Rodzi to ryzyko ,,rozmycia odpo-
wiedzialnosci za famanie norm prawa mi¢dzynarodowego, przyjetych zo-
bowigzan zen wynikajacych, obstrukcjg pracy wielu migdzynarodowych
organizacji wykorzystujac szczegolne rodzaje uprawnien wynikajace
z wezesniejszych zapisow (np. z Karty NZ) czy obchodzenia reziméw

mi¢dzynarodowych.
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