Problem eksternalizaci norm i 2asad
«energy acquis» jako formy instytucjonalizacyi
ewngtrznego wymiaru polityki energetycznel

Unii Europejskies
TOMASZ MEYNARSKI
Pojecte i dwa wymiary instytucjonalizacyi sektora energetycznego UE

Instytucjonalizacja jako przejaw poglebiajacej si¢ internacjo-
nalizacji dziatalnosci miedzynarodowej oraz symbol bogactwa
1 roznorodnosci form przejawiania si¢ wspotpracy, koordynaci,
kooperacji, czy rywalizacji uczestnikow stosunkow mig¢dzyna-
rodowych, poprzez probe porzadkowania wielopoziomowych
1 wieloplaszczyznowych powiazan, wyraza tendencj¢ do ksztal-
towania coraz to nowych wiezi (politycznych, ekonomicznych,
spolecznych), opartych na katalogu wspolnych wartosci, intere-
sow 1 celow, norm, procedur 1 instytucji, okreslonych uczestni-
kow zycia miedzynarodowego'. Ulatwia w ten sposob ich wza-
jemne kontakty 1 stabilizuje system migdzynarodowy poprzez
zinstytucjonalizowane formy wspotpracy®.

Instytucjonalizacja to proces, w ramach ktoérego ewoluuje
europejska przestrzen polityczna — arena ponadnarodowych
polityk 1 obszar zarzadzania, ksztattowana w sposob uporzad-
kowany przez zbi6r zasad, procedur 1 dziatan kreowanych przez
instytucje UES. Instytucje sa postrzegane jako struktury, ktore
tacza uczestnikéw danej zbiorowosci, czy danego systemu po-
przez zespol procedur, norm, wartosci kreujacych oczekiwany
wzor zachowan, podczas gdy instytucjonalizacja jest procesem
ich internalizacji w celu stabilizacji wzajemnych relacjit. Posteg-
pujacy proces supranacjonalizacji sprawia, ze europejskie nor-
my zaczynaja nabiera¢ wilasnej dynamiki, nape¢dzajac proces in-
stytucjonalizacji, co wywotuje poglebienie integracjis. Procesy
instytucjonalizacji zachodza réwnolegle na dwoch poziomach.
Pierwszy dotyczy uwspolnotowienia okreslonego sektora (ob-
szaru wspolpracy) wewnatrz wspolnoty migdzypanstwowej,
drugi zas — instytucjonalizacji stosunkéw tej wspolnoty z in-
nymi podmiotami stosunkow mi¢dzynarodowych spoza UE.

Zjawiskiem 1nstytucjonalizacji procesu integracjl europej-
skiej zajmuje si¢ nowy instytucjonalizm. Ten nurt badawczy
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Olsen, Claudio M. Radaelli, James Caporaso) zaklada, ze pan-
stwa decyduja si¢ na powotanie do zycia pewnych instytucji po-
nadnarodowych (odbiorcy uprawnien) w celu uelastycznienia
1 obnizenia kosztéw wspolpracy miedzynarodowej. Procesy in-
stytucjonalizacji obejmuja faz¢ ksztaltowania zawartosci norm
(pohtyk) europejsklch a nastepnie transferu wzorcow 1 regula-
cji z poziomu unijnego do panstw cztonkowskich (jak 1 oddol-
nego ksztaltowania instytucji 1 polityk europejskich w wyniku
presji panstw 1 innych aktorow), przy czym presja adaptacyj-
na nie musi dotyczy¢ tylko wewnetrznych polityk wspolnoto-
wych, ale moze wkracza¢ w nowe obszary, ktore dotychczas
byty wylaczng domeng panstw. Tu ujawnia si¢ drugi wymiar
instytucjonalizacji ,na zewnatrz” tzn. budowa powiazan praw-
nych, z aktorami spoza UE.

Przyjmujac za J. Kukutka, 1z ,aspiracje, cele 1 interesy jednych
podmiotow sa wspolzalezne z innymi ... kiedy 53 one zbiezne,
jak tez w przypadku rozbieznosci 1 krzyzowama s1(; Cele 1 inte-
resy zblezne wspomagaja si¢|...], rozbiezne mogg si¢ Wykluczac
Wzajemme [...], krzyzujace si¢ za$ [...] moga ogranicza¢ swoj
wzajemny zasi¢g lub prowad21c do zderzen, lub konfliktow”,
1nstytuqonahzaqa oplera s1(; na tworzeniu »przez panstwa
trwalych 1 celowo wspoldziatajacych zespotéw oddziatywan
mi¢dzynarodowych, stanowigcych nowe wezly komunikowa-
nia oraz ramy zblorowego rozpatrywania 1 rozwigzywana pro-
blemow bedacych wspdlnym przedmiotem zainteresowania”
1 W tym sensie jest to proces wywierania wplywu na utrwala-
nie 1 stabilizowanie ich funkcjonowania, przy czym ,instytucje
zabezpieczajg realizacje wartoscl, interesow 1 celow okreslo-
nych grup spolecznych oraz ich bazy spoteczno-ekonomiczne;j
w ramach danego porzadku”®. Odwotujac si¢ do prawniczego
rozumienia pojecia ,instytucjonalizacji” (jako zespotu norm
prawnych w ramach réznych systemoéw normatywnych) na po-
trzeby niniejszego opracowania instytucjonalizacja definiowana
jest jako pochodna sformalizowanej formy wspotpracy migdzy
UE a panstwami dostawcami surowcow 1 krajami tranzyto-
wymi, obejmujaca eksternalizacje¢ (uzewngtrznienie) unijnego
dorobku prawnego (zesp6ét norm 1 zasad regulujacych wspol-
prace energetyczng) podejmowang przez instytucje UE wobec
dostawcow 1 partnerow handlowych spoza obszaru wspoélnego
rynku energetycznego (znternal energy market). Instytucjonali-
zacja staje si¢ dla UE srodkiem dialogu z wykorzystaniem rezi-
mu prawnego opartego na liberalnych przepisach wspolnego
rynku energetycznego 1 wynika z potrzeby regulowania i utrwa-



lania pozadanych dzialan 1 interakeji miedzy odbiorca (UE)
a dostawcami energii.

Instytucjonalizacja zewngtrznego wymiaru polityki ener-
getyczne] UE obejmuje podejmowanie dziatan glownie przez
Komisje Europejska majacych na celu uzewngtrznienie zasad
wspolnego rynku energetycznego (czyli wytworzonych przez
KE norm, regul, kodekséw prawnych m.in. obrotu 1 przesy-
tu surowcow energetycznych) poza obszar wspolnoty®. Regu-
ly te ksztaltuja strukture interakeji UE — panstwo dostawca,
a podstawowa funkcja instytucjonalizacji jest stabilizowanie
(takze legitymizowanie 1 integrowanie) zmierzajace do utrzy-
mania 1 utrwalenia pozytywnych 1 pozadanych aspektow poli-
tyczno-ekonomicznego status quo, pojmowanego w kategoriach
zorganizowanego uporzadkowania (obejmujacego definiowanie
oraz normowanie sfery, sytuacji, rol 1 zobowigzan migdzynaro-
dowych). Funkeja stabilizacyjna polega na stwarzaniu ochrony
1 gwarancji obrony, a zatem rownowazeniu 1 stabilizacji inte-
resow czlonkoéw instytucji migdzynarodowych, funkcja inte-
gracyjna za$ — zblizajac panstwa, zorganizowane wokot wspol-
nych celéw — mobilizuje je do uzgadniania 1 koordynacji ich
aktywnosci, wzmacnia wzajemnie 1 kanalizuje zywiolowosc
ich oddziatywan™. Chodzi o zaciesnienie wspolpracy 1 —jedno-
czesnle — poglebienie wspotzaleznosci wystepujacych migdzy
poszczegolnymi aktorami stosunkéw mig¢dzynarodowych (UE
odbiorca — panstwo dostawca) celem zapewnienia nieprzerwa-
nej dostepnosci dostaw po przystepnych cenach 1 na oczekiwa-
nym poziomie, przy czym podmiotem bezpieczenstwa energe-
tycznego jest UE, ktora funkcjonuje w odniesieniu do innych
uczestnikow systemu bezpieczenstwa energetycznego takich,
jak bezposredni dostawcy, panstwa tranzytowe, czy transnaro-
dowe korporacje energetyczne”. Instytucjonalizacja definiowa-
na jako proces tworzenia powligzan prawno—politycznych, , wy-
musza’ wi¢c na dostawcach przyjecie okreslonych regut gry
(w zakresie transgranicznego handlu energig).

Dotychczas wysitki Komisji Europejskiej ograniczaly si¢ jed-
nak glownie do wewnetrznego wymiaru polityki energetycznej
UE obejmujacego budowe wspolnego rynku energetycznego.
W tym $wietle unijna wspolpraca energetyczna potrzebuje
»drugiego pluca” w postaci zewngtrznego wymiaru polityki
energetycznej. Traktat z Lizbony, ktory stworzyl podstawy
prawno-traktatowe dla polityki energetycznej UE, nie wiaczyl
wprawdzie spraw energetycznych jako przedmiotu szczegolne-
go zainteresowania 1 regulacji Wspolnej Polityki Zagranicznej
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1 Bezpieczenstwa (WPZiB) UE, stworzyt jednak podstawy do
dalszego rozwoju zewnetrznego wymiaru polityki energetycz-
nej Unii®. KE dazy do internalizacji pewnych idei — wartosci
—norm przez panstwa dostawcow surowcow spoza UES. Insty-
tucje europejskie nie sg juz tylko ,straznikami” powierzonego
im zadania (liberalizacji 1 budowy wspolnego rynku energetycz-
nego), ale aktywnie oddziatuja, staja si¢ aktywnymi kreatorami
powiagzan handlowych opartych o inkorporacje panstw trzecich
norm (wewnetrznych regulacji europejskich) z poziomu euro-
pejskiego. W tym aspekeie organy ponadnarodowe moga wy-
wiera¢ skuteczny wplyw, wymuszajac dostosowanie porozu-
mien handlowych do prawa europejskiego. Instytucjonalizacja
stosunkow z panstwami dostawcami poprzez ,eksport” unij-
nych zasad 1 prawa wewngtrznego rynku jest probq znalezienia
odpowiedniej formy organizacyjnej stosunkow z panstwami do-
stawcami w celu stabilizacji bezpieczenstwa dostaw a posrednio
bezpieczenstwa energetycznego UE. Jest to proba tworzenia
nowych wigzi migdzy UE a panstwami dostawcami surowcow.

Procesy te wzmacnia od 2010 roku utworzona w struktu-
rze KE odr¢bna dyrekeja generalna DG ENER (energia), w
sktad ktorej wlaczony zostal zespot ds. energetycznej polityki
zagraniczne], podlegajacy dotad dyrektoriatowi ds. stosunkow
zewnetrznych. Poszerzenie kompetencji komisarza ds. energi
o sprawy zewngtrznej polityki energetycznej Unil zapewnia
mu bezposredni wpltyw na ksztattowanie stosunkow energe-
tycznych UE w tym obszarze 1 stanow1 istotne umocnienie jego
pozycji wobec Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicz-
nych 1 Polityki Bezpieczenstwa. Ponadto wazng role w tym za-
kresie odgrywa ustanowienie (maj 2010 r.) sieci korespondentow
energetycznych (EU Network of Energy Security Carrexpona’em‘f
NESCO) odpowiedzialnych za monitorowanie 1 ciagly rozwoj
zdarzen zwigzanych z zewngtrznym bezpieczenstwem dostaw

energii do UE.

Geneza instytucjonalizacy:
ewngtrznego wymiaru polityki energetyczne; UE

Geneza wspolpracy energetyczne] w Europie jest dluga 1 si¢ga
poczatkow procesu integracji europejskiej (Europejska Organi-
zacja Wegla, EWWiS, Euratom), jednak dziatania Wspolnoty
w sektorze energetycznym glownie ze wzgledu na kompetencji
europejskich instytucji ograniczaty sic do budowy wspolnego

rynku energetycznego (Internal Energy Martket, IEM)5. Ustano-



wienie IEM stanowito wazny etap instytucjonalizacji polityki
energetycznej w wymiarze wewnetrznym, chociaz w dalszym
ciggu kwestie energetyczne nie stanowily szczegolnego przed-
miotu zainteresowania WPZ1B UE.

W listopadzie 2000 roku w Zielonej Ksiedze zatytutowane;
W kierunku europejskiej strategii na rzecz bezpieczenstwa dostaw
energri Komisja apelowala o aktywng polityke energetyczna,
bez ktorej Unia Europejska nie bedzie mogla uwolni¢ sie¢ od
rosnacej zaleznosci energetycznej 1 ryzyka zwigzanego z takim
uzaleznieniem™. Poréwnujac UE do ,,Guliwera w kajdanach”,
Komisja wezwala do stworzenia wspolnej europejskiej strategii
bezpieczenstwa dostaw energii, ktora zminimalizowataby te za-
leznosc.

Poczatkowe wysitki KE nie przyniosty jednak oczekiwanych
inicjatyw politycznych. Europejska Strategia Bezpieczenstwa
z 12 grudnia 2003 roku zawierata wprawdzie zdanie o rosnacej
europejskiej zaleznosci energetycznej, ale nie wiazata problemu
zapewnienia nieprzerwanych dostaw z innymi strategicznymi
celami dziatan, takimi jak na przyktad przeciwdziatanie zagro-
zeniom terroryzmu czy nuklearnej proliferacji®.

Wobec niepowodzenia konsolidacji wspolnego stanowiska w
obrebie panstw cztonkowskich Komisja podjeta probe promocii
logiki liberalnej przez transfer zasad 1 norm wspdlnego rynku,
starajac si¢ zintegrowac europejskie peryferie ze Wspolnota. Unia
poszukiwata mozliwosci ,eksportu zasad rynku wewnetrznego
jako sposobu uwolnienia dostaw energii spod kontroli niestabil-
nych regionow. W opublikowanym w maju 2003 roku obszer-
nym komunikacie w sprawie polityki energetyczne] KE zwrocita
uwage na koniecznosc rozszerzenia na kraje sasiednie zasad we-
wnetrznego rynku energit®. Komunikat Komisji przyjety przez
Radg 15 grudnia 2003 roku w formie konkluzji zatytutowanych
Infrastruktura energetyczna i polityka energetyczna w Szerszej Euro-
pre okreslat najwazniejsze kierunki wspolnej polityki zewnetrz-
nej w dziedzinie energii, obejmujace: dialog energetyczny UE
— Rosja 1 wyzwania Potnocy dla panstw basenu Morza Battyc-
kiego, wspotpracg euro-srodziemnomorska, region Potudniowo-
-Wschodniej Europy oraz rejon Morza Kaspijskiego™.

W marcu 2006 roku Komisja wydala kolejng Zielong Ksie-
g¢ — Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej
7 bezpieczney energiz, ktora data nowy impuls polityce energetycz-
nej, wzywajac do zapewnienia Common External Energy Policy*.

Rada Europejska w konkluzjach prezydencji przyjetych na

SZCZYCiC 1§ 1 16 czerwca 2006 roku rozpatrzy}a przygotowany
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przez Komisj¢ Europejska dokument poswigcony zewngtrznej
polityce Unii Europejskiej w dziedzinie energii, ktory stwier-
dzal, ze bezpieczne zaopatrzenie w energi¢ wymaga polacze-
nia polityk wewnetrznych 1 zewngtrznych: ,Nie chodzi o za-
kwestionowanie uzasadnionego prawa poszczegolnych panstw
cztonkowskich do utrzymywania swoich wlasnych stosunkow
zewngtrznych dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
1 do wyboru swoich wewngtrznych zrédet energii. Niemniej
jednak rozwoj spojnej 1 zogniskowane] zewngtrznej polityki
energetycznej UE, opartej na pelnym wachlarzu wewngtrznych
1 zewngtrznych polityk UE, wzmocnitby zbiorowe bezpieczen-
stwo zewnetrzne Unii”. W ten sposob Rada Europejska za-
aprobowala ,rozwdj 1 wdrozenie zewngtrznej polityki energe-
tycznej” Unil przez ,rozszerzenie wewngtrznego rynku energii
UE na jej sasiadow” w tym zasad Traktatu o Wspolnocie Ener-
getycznejs.

Instrumenty zewnetrzney polityki energetyczne; UE

Cele zewnetrznej polityki energetycznej UE zostaly ukierun-
kowane przede wszystkim na bezpieczenstwo 1 poprawe dy-
wersyfikacji dostaw energii. Zewngtrzny wymiar wspolpracy
energetycznej oferuje dos¢ zréznicowany zestaw instrumentow
obejmujacy inicjatywy dwustronne, regionalne 1 wielostronne
odzwierciedlajace rozne formy polityczno-prawnej wspotpra-
cy. Najwazniejszym elementem tej koncepcji bylo stworzenie
kregow wspotpracy panstw wokot UE na podstawie zasad wy-
wiedzionych z rynku wewnetrznego®. Rozszerzenie wspolno-
towego dorobku prawnego wewngtrznego rynku energii (norm,
zasad 1 instytucji pochodzacych z rynku wewngtrznego) poza
granice stalo si¢ celem energy security governance 1 narz¢dziem
integracji rynku energii w wymiarze kontynentu, majacym
przynies¢ poprawe bezpieczenstwa energetycznego®.

UE poprzez rézne polityczno — prawne instrumenty obejmu-
jace inicjatywy dwustronne, regionalne 1 wielostronne dazy do
zapewnienia bezpieczenstwa 1 poprawy dywersyfikacji dostaw
energil. Inicjatywy wspolpracy realizowane sa na réznych po-
ziomach, takich jak Europejska Polityka Sasiedztwa (European
Neighbourhood Policy — ENP), Wymiar Pétnocny (Northern
Dimension), partnerstwo Wschodnie (Eastern Partnership)
lub Synergia Morza Czarnego (Black Sea Synergy), inicjaty-
wy — Baku, czy Strategia UE dla Azji Srodkowej (Central Asia
Strategy), badz projekty wspolpracy energetycznej w ramach



Unii dla Srédziemnomorza. Inicjatywy te tworza ramy polityki,
w ktorych UE rozwija wspotprace energetyczng wobec ,bli-
skiej zagranicy”. Szczegdlnym instrumentem tej strategii jest
traktat o Wspdlnocie Energetycznej (Energy Community Treaty)
zawarty (25 pazdziernika 2005 roku)* migdzy panstwami czton-
kowskimi UE a g panstwami Europy Potudniowo-Wschodniej
o 6wczesnym statusie krajow kandydujacych lub potencjalnych
kandydatow (Rumunia, Bulgaria, Chorwacja, Serbia, Bosnia
1 Hercegowina, Czarnogora, Macedonia, Albania 1 misja ONZ,
w Kosowie)7. Traktat o Wspdlnocie Energetycznej jest narze-
dziem prawnym zmierzajacym do stworzenia paneuropejskiej
wspolnoty energetyczne] przez przeniesienie zasad organizacji
rynku energii (elektrycznej 1 gazu) na kraje sgsiedzkie.
Niezwykle waznym krokiem budowy wspdlnej wizji 1 me-
chanizmow wspotpracy w sektorze energetycznym na zewnatrz
UE byto przyjecie przez 46 panstw Europejskiej Karty Energe-
tycznej (1991), podstawy Traktatu Karty Energetycznej (Energy
Charter Treaty) z 17 grudnia 1994 roku), ktérego sygnatariusza-
mi zostaly wszystkie kraje bylego Zwigzku Radzieckiego, kra-
je Europy Srodkowo-Wschodniej oraz cztonkowie Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD)?. Celem tej ini-
cjatywy bylo wsparcie wspotpracy w dziedzinie paliw 1 energii
obejmujace mig¢dzy innymi ulatwienie swobodnego tranzytu
surowcow energetycznych, stworzenie konkurencyjnego rynku
paliw, energii i ustug energetycznych, wzajemny dostep do zaso-
bow energetycznych 1ich eksploatacji na zasadach handlowych.
Unia Europejska stara si¢ rozciagnac zasady Karty Energetycz-
nej na kraje peryferyjne: Rosj¢, Azj¢ Centralng, Poludniowy
Kaukaz, Ukraing, Batkany 1 region srédziemnomorski®.
Waznym wymiarem ksztaltowania dialogu energetycznego
jest formula ,Europejskiej Polityki Sgsiedztwa” zaprezentowana
w maju 2004 roku. W komunikacie KE na jej temat czytamy:
»Wiele krajow szuka lepszego dost¢pu do rynku energii UE, jako
aktualni lub przyszli dostawcy (Rosja, Algieria, Egipt, Libia) lub
jako kraje tranzytowe (Ukraina, Bialorus, Maroko, Tunezja)™®.
Dlatego UE dazy do skonsolidowania stosunkow energetycznych
z krajami sgsiadujacymi oraz do promowania jednolitego rynku
energil w skali kontynentu. W ramach polityki sasiedztwa UE roz-
wija dwustronng wspotprace energetyczng z krajami Basenu Mo-
rza Kaspijskiego, Polnocnej Afryki 1 Bliskiego Wschodu, w tym
w szczegolnoscl z panstwami tranzytowymi, jak kraje Kaukazu'.
Regionem szczegolnego zainteresowania jest basen Morza
Srédziemnego, w ktérym Unia wspiera projekty w ramach
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srodziemnomorskiego pierscienia energetycznego laczacego
Europe Potudniows z krajami Afryki Pétnocnej za pomoca wza-
jemnych polqczen elektrycznych 1 gazowych. Na konferencjach
ministréow energii w Atenach 1 Rzymie w 2003 roku okreslono
priorytety euro- srodzmmnomorskm} wspotpracy energetycznej,
W tym stworzenie zintegrowanego euro-srodziemnomorskiego
rynku energetycznego. Wspolpraca euro-srodziemnomorska
ma dwa zasadnicze wymiary: regionalny — przez wspolne ini-
cjatywy calego EUROMED (Euro-Mediterranean Partnership)
ustanowione w grudniu 2007 roku, 1 bilateralny — (dwustronna
wspolpraca pomigdzy UE a poszczegolnymi partnerami $rod-
ziemnomorskimiy®. UE dazy do wspolpracy zgodnie z trakta-
tem o Wspolnocie Energetycznej.

W marcu 20m roku KE wydata komunikat Partnerstwo dla de-
mokracji 1 wspolnego dobrobytu, w ktérym nawolywata do ustano-
wienta EU-South Mediterranean Energy Community migdzy UE
a krajami Maghrebu (Maroko, Algieria, Tunezja, Libia 1 Maure-
tania), a w pozniejszym etapie do rozszerzenie na kraje Maszreku
(Egipt, Jordania, Liban, Syria 1 Palestynskie Terytoria Okupowane
8. Komisja — uznajac Potudnie za jeden z regionow, tak jak Wschod
— dostrzega potencjal euro-srodziemnomorskiego partnerstwa
(w szczegolnosct w zakresie wykorzystania OZE) jako elemen-
tu zapewnienia bezpleczenstwa energetycznego UE. Wspotpraca
z regionem srodziemnomorskim jest oparta na modelu sieciowym,
gdyz utworzenie rynku euro-srodziemnomorskiego faczy si¢ z har-
monizacja ustawodawstwa 1 zasad polityk energetycznych krajow
w obrebie calego regionu (zaréwno w uktadzie UE — kraje potu-
dniowosrodziemnomorskie, jak 1 miedzy nimi nawzajem+.

Kaukaz Poludniowy to kolejny kierunek partnerstwa (proces
Baku) realizowany na szczeblu ministerialnym. W jego ramach
w listopadzie 2006 roku przyjeto ,mape drogowa” obejmuja-
ca m.in. konwergencje rynkow energii na podstawie unijnych
zasad rynku wewngtrznego energii oraz poprawe bezpieczen-
stwa energetycznego (popytu podazy 1 tranzytu)¥. Dokument
wyraznie stwierdza, ze dlugoterminowym celem czWartego
priorytetu bedzie integracja rynkow energetycznych partnerow
z wewnetrznym rynkiem energii w UE (w odniesieniu do gazu,
energil elektrycznej 1 ropy naftowej).

Wspotpraca UE z regionem skandynawskim odbywa si¢
w ramach nordyckiego rynku (NORDEN), ktérego jednym
z wymiaréw jest wspotpraca w sektorze energetycznym.

Komisja stala si¢ tez promotorem intensyfikacji wspotpracy
energetycznej z waznymi konsumentami 1 producentami, taki-



mi jak Chiny (od 1994 roku ENER-MOST Energy Conferen-
ce, a od 2005 roku Dialog Energetyczny Komisja Europejska
— Chiny) oraz OPEC (dwustronny dialog od 2004 roku ).

Wysitki KE na rzecz uwspolnotowienia zewngtrznego wymia-
ru polityki energetycznej] UE zostaly wyrazone w komunikacie
Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii
Europejskiej An Energy Policy for Eurgpe z 10 stycznia 2007 roku,
w ktorym Komisja stwierdzita, ze energia musi stac si¢ central-
ng czescly stosunkow zewnetrznych UEY. Nadto w konkluzjach
szczytu 8—9 marca 2007 roku Rada Europejska przyjeta europejska
polityke energetyczna, uznajac potrzebe zintegrowanego podejscia
do zmian klimatu 1 bezpieczenstwa dostaws".

Rowniez Parlament Europejski w dniu 26 wrzesnia 2007 roku
przyjat rezolucj¢ w sprawie wspolnej europejskiej polityki za-
graniczne] w dziedzinie energetyki, w ktorej wyrazit oczekiwa-
nie przyjecia przez Uni¢ odpowiedniej podstawy traktatowej do
prowadzenia polityki energetycznej 1 bezpieczenstwa energe-
tycznego.

Szczegdlnym politycznym katalizatorem zaciesnienia wspol-
pracy panstw cztonkowskich UE w wymiarze zewngtrznym
staly si¢ systematycznie powtarzajace si¢ kryzysy gazowe Ro-
sj1 z Ukraing, ktore zmobilizowaty UE do zaproponowania we
wrzesniu 2007 r., Nowej ,umowy sasiedztwa energetycznego”
(Neighbourhood Energy Agreement).

W listopadzie 2008 roku Komisja zaprezentowata Drugs strate-
giezny przeglad sytuacyi energetyczney. Plan bezpreczenstwa energe-
tycznego 1 solidarnosci energetyczney UE, w ktorym zalecita podje-
cie nowych inicjatyw zmierzajacych do poprawy europejskiego
bezpieczenstwa dostaw (dywersyfikacja dostaw, zewnetrzny
wymiar relacji energetycznych, zapasy oraz mechanizmy reago-
wania kryzysowego)¥. Dokument podkreslal, ze dotychczaso-
wa staboscig w ksztaltowaniu wspolnej polityki energetycznej
UE byt brak moéwienia jednym glosem panstw czlonkowskich
wobec krajow dostawcow zewnetrznych.

Waznym krokiem w kierunku nadania wigkszej spojnosci dzia-
tan 1 wypracowania wspolnego podejscia byly decyzje europejskich
szetow panstw 11zadow podjete na szczycie energetycznym w dniu
4 lutego 201 roku w Brukseli, wzywajace Komisje do przedstawie-
nia pomystow na poprawe spojnosci zewnetrzne] polityki energe-
tycznej Unii. W odpowiedzi,7 wrzesnia 2om roku, Komisja w ko-
munikacie Polityka energetyczna UE. Stosunki z partnerami spoza UE,
zaproponowata m.in. mechanizm wymiany informacji dotycza-
cych umow miedzyrzadowych zawieranych miedzy panstwami
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cztonkowskimi a panstwami trzecimi w zakresie dostaw surow-
cow strategicznych*. Proponowany mechanizm rozszerza pro-
cedure notyfikacyjng stosowang juz w odniesieniu do umow ga-
zowych (obowiazek raportowania uméw gazowych dla panstw
cztonkowskich, art. 13, pkt 6 Rozporzadzenia 994/2010). Nowe
rozwigzanie wzmacnia 1 rozszerza 0bow1qzek raportowania
o umowy mie¢dzyrzadowe, ktore moga mie¢ wplyw na rynek
wewnetrzny energii lub na panstwa czlonkowskie.

Komisjajest gotowa zapewnic¢ panstwom cztonkowskim wspar-
cie prawne w trakcie negocjowania umow, ktore maja bezposred-
ni zwiazek z prawodawstwem dotyczacym rynku wewnetrznego.
W szczegolnych przypadkach Komisja moze sporzadzi¢ oceng
ex-ante dotyczaca zgodnosci przyszte] umowy miedzyrzadowej
z przepisami UE, zanim taka umowa zostanie podpisana. Unij-
ny komisarz ds. energii Gunther Oettinger stwierdzit: ,,Propo-
nujemy mechanizm wczesnej 1 doktadnej wymiany informacji
[...] dla wszystkich porozumien energetycznych, niezaleznie od
tego, czy mowimy o gazie, ropie, energii elektrycznej lub odna-
wialnych zrodtach energii”+.

W ten sposob KE uzyskala uprawnienia monitorowania
wszystkich miedzyrzadowych porozumien dotyczacych energii
mi¢dzy panstwami czlonkowskimi UE a panstwaml trzecimi.
Stworzenie mechanizmu wymiany informacji na poziomie UE
przed rozpoczgelem negocjacji z panstwami trzecimi 1 po ich za-
konczeniu zwigkszy site¢ przetargowa w negocjacjach umow do-
staw surowcow. Mechanizm zostal zatwierdzony, nawiazujac do
art. 194 TFUE w pazdzierniku 2012 roku, decyzja PE 1 Rady,
co obrazuje proces post¢pujace] instytucjonalizacji zewnetrznego
wymiaru wspolnej polityki energetycznej UE#. Istotnym poste-
pem byloby przyjecie zasad wspotpracy panstw cztonkowskich
na forach miedzynarodowych (MAE, IRENA) w ramach kto-
rych UE prezentowataby spojne stanowisko wobec zewngtrz-
nych aspektow europejskiej polityki energetyczne;.

Polityczno — prawne bariery eksternalizacji polityki energetycznes
Unii Europeyskiej na przykladzie dialogu UE — Rogja

Szczegdlnym przyktadem proby instytucjonalizacji wspotpracy
jest dialog energetyczny UE — Rosja. W poczatkowym okresie
demontazu radzieckiej gospodarki planowej UE probowata za-
angazowa¢ Rosj¢ w tworzenie obszaru wspolpracy opartej na
tych samych zasadach co europejski rynek wewnetrzny. Wysi-
lek ten zakonczyt si¢ podpisaniem Traktatu Karty Energetycz-



nej (1 protokotu tranzytowego), ktory miat ograniczy¢é monopol
Gazpromu, zapewni¢ Unii oparcie wzajemnych relacji na zasa-
dach rynkowych oraz dost¢p do infrastruktury (wolny handel
1 nieskrepowany przesyl) 1 zasobéw w krajach bytego bloku so-
wieckiego. Strony zobowigzaly si¢ miedzy innymi do utatwien
w postacl wolnego tranzytu surowcow energetycznych. Wkrot-
ce jednak Rosja zacze¢ta postrzegac presj¢ UE na rzecz otwarcia
swojego rynku 1 liberalizacji zasad handlu jako guas-imperiali-
styczny sposob krepowania europejskimi przepisami 1 norma-
mi podmiotéw gospodarczych na terenie Federacji Rosyjskiej.
W koncu Rosja odrzucita zasady normatywne w sektorze ener-
getycznym Unii, uznajac, ze Europejska Karta Energetyczna
mogtaby skutkowa¢ olbrzymimi stratami finansowymi dla ro-
syjskiego monopolisty — Gazpromu.

Decyzja o instytucjonalizacji wspolpracy energetyczne] nasta-
pifa 30 pazdziernika 2000 roku na szostym szczycie UE — Rosja
w 2000 roku w Paryzu, szczycie, ktory pozniej zapoczatkowal
spotkania nazwane dialogiem energetycznym UE — Rosja. Rok
pozniej, 3 pazdziernika 2001 roku na kolejnym szczycie UE — Ro-
sja w Brukseli zostat przyjety dokument Przysedy kierunek dialogu
energetycznego pomigdzy Unig Europejskq a Federacjq Rwy;&é&g (aneks
3 Wspolnego osw1adczema)43 Zawieral on propozyCJe m.in. zblize-
nia unormowan prawnych w zakresie handlu 1 transportu surow-
cami. W celu zrealizowania tych postanowien powotano Komitet
Wspotpracy ds. Energii oraz utworzono centrum technologii ener-
getycznych UE — Rosja w Moskwie (5 listopada 2002 roku).

W tym czasie UE nieustannie zabiegata o doprowadzenie do
ratyfikacji przez Rosje¢ Traktatu Karty Energetycznej oraz podpi-
sanie przez niq protokolu tranzytowego 1 podejmowata dalsze ini-
cjatywy przny;aa przez Roqu niektorych zasad rynku wewnetrz-
nego energil, mi¢dzy innymi w ramach Stalej Rady Partnerstwa
tunkcjonujacej na szczeblu ministrow w poszczegolnych sekto-
rach (2005). O ile dziatania Gazpromu zmierzaly do wzmocnienia
jego pozycji na zachodnich rynkach, o tyle wysitki UE zmierzaly
do sklonienia Rosji na przyjecie unijnych regut IEM, w szcze-
golnosci zaakceptowania reguly rozdziatu wihascicielskiego (tzw.
unbundfing, czyl rozdzielenia produkeji od przesytu 1 dystrybucji
celem ograniczenia monopolu pionowo zorganizowanych przed-
sighiorstw). Wobec tych rozbieznosci w grudniu 2006 roku stro-
na rosyjska podjeta decyzjg o rezygnacji z planow ratyfikacji trak-
tatu Karty Energetycznej, pozostajac jego strong.

Wkroétce po zakonczeniu rosyjsko-ukrainskiego kryzysu ga-
zowego W styczniu 2009 roku strona rosyjska poinformowata
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(oficjalnie 20 sierpnia 2009 roku), ze nie zamierza by¢ stro-
ng traktatu (ktory nadal nie byt ratyfikowany), 1 przedstawita
w kwietniu wlasng, alternatywng propozycje regulacji stosun-
kéw miedzypanstwowych dotyczacych energetyki (Conceptual
Approach to the New Legal Framewortk for Energy Cooperation).
g grudnia 2009 roku przyjeto tak zwane Oswiadczenie Rzym-
skie, ktore przywolujac rosyjska propozycje, wskazato na ko-
niecznosc¢ rozpoczecla prac nad modernizacjg karty#. W obliczu
fiaska ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej Unia Europej-
ska probowata aktywnie poszukiwac¢ nowego instrumentu za-
rzadzania wspolzaleznoscig energetyczng poprzez podpisanie
16 listopada 2009 roku uaktualmoneJ umowy Memorandum on an
Early Warning Mechanism w sprawie mechanizmu wczesnego
ostrzegania*. Mimo to UE nadal poszukuje solidnej podstawy
prawnej dla relacji z Rosja, probujac uregulowac podstawowe
Zagadnlenla takie jak dostep do zasobow energetycznych siecl
1 rynkow eksportowych, ochrona inwestycji, wzajemnosc, za-
pobieganie kryzysom, zapewnianie réwnych warunkéow dziata-
nia 1 zasad ksztalttowania cen paliw energetycznych.

Zasadniczym jednak problemem w relacji energetycznej UE
— Rosja jest nie tylko opor tej ostatniej w przyjeciu wolnoryn-
kowych regut handlu 1 przesytu surowcow, ale brak spojnosci
podejscia panstw czlonkowskich UE w energetycznych rela-
cjach z Rosja. Silna regionalizacja struktury dostaw surowcow
strategicznych 1 rozny stopien bezpieczenstwa energetycznego
panstw cztonkowskich UE sprawia, ze w Unn powstato kil-
ka zewnetrznych polityk energetycznych. Panstwa, co podkre-
sla sama Komisja Europejska, maja rézne interesy w sektorze
energetycznym#. Rozdzwigk migdzy deklaratywnymi celami
a rzeczywistosclg strategil energetycznych panstw cztonkow-
skich jest decydujaca przeszkoda w wysitkach na rzecz instytu-
cjonalizacji zewngtrznego wymiaru polityki energetycznej UE.
Duze panstwa cztonkowskie UE (Francja, Niemcy, Wiochy),
ktore czerpig korzysci ekonomiczne ze ,specjalnych” stosun-
kow gospodarczych z zagranicznymi dostawcami, sa niechetne
czynieniu zewnetrzne] polityki energetycznej integralng czgscig
WPZiB UE, a wysitki mniejszych panstw cztonkowskich na
rzecz stworzenia mechanizmow zwigkszajacych ich przewage
negocjacyjng (na przyktad wspoélne zakupy) z poziomu insty-
tucji europejskich sg postrzegane jako czynnik ostabiajacy ich
interesy gospodarcze.
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Proces instytucjonalizacji zewnetrznej polityki energe- normizasad...

tyczne] UE postepuje, na podstawie unijnych wysitkow

eksternalizacji energy acquis do krajow spoza jej obszaru.

Zbudowanie prawno — miedzynarodowej plaszczyzny ure-

gulowania relacji energetycznych, oparte zostalo na probie

znalezienia poczucia wspolzaleznosct (energy interdepen-

dence) w ramach powigzan umoéw 1 politycznych inicjatyw

wspolpracy na linii UE — dostawcy spoza niej. Szczegol-

nym narze¢dziem jest Traktat o Wspodlnocie Energetycznej,

ktory ma na celu nie tylko egzekwowanie przepisow UE

w panstwach trzecich, ale rowniez tworzenie niezwykle zin-

stytucjonalizowanej struktury, powiazan polityczno-praw-

nych. Wyjatkiem jest Rosja, ktora niechgtnie odnosi si¢ do

internalizacji unijnych norm wolnorynkowych (np. swobody

tranzytu), utozsamiajac je z natozeniem 52tywnego »gorsetu”

prawnego, utrudniajacego wykorzystanie surowcow w zalez-

nosci od jej potrzeb politycznych.

— Instytucjonalizacja wspodtpracy energetycznej zostata opar-
ta o eksport unijnego prawodawstwa, celem poszerzenia za-
sad wewngtrznego rynku energli oraz zmniejszenia ryzyka
i kosztéw importu paliw. Srodkiem do tego celu sa liczne
(dwu 1 wielostronne) porozumienia z producentami 1 krajami
tranzytowymi. Komisja poszukuje bezpieczenstwa energe-
tycznego nie w geopolityce rurociagéw, lecz w promowaniu
filozofii wolnego rynku. Takie podejscie (okreslane market
& institutions w przeciwienstwie do region & empires realizo-
wanego przez panstwa) zaktada objecie europejskim rezimem
regulacyjnym (produkcp transportu energii, norm srodowi-
skowych) jak najszerszej geoprzestrzeni, ktora wymaga insty-
tucjonalnych form wspotpracy z gtéwnymi dostawcami.

— Instytucjonalizacja zewngtrznej polityki UE w sektorze
energli jest problematyczna z dwoch powodow: po pierwsze
interesow suwerennych panstw cztonkowskich; po drugie in-
stytucjonalnych uwarunkowan podejmowania decyzji w UE.
Oddziatywanie Komisji obejmujqce normowanie zasad ob-
rotu handlowego (postugujac si¢ kompetencjami w zakresie
polityki konkurencyjnosa) a tym samym posrednio rozwoj
zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE pozostaje
mocno ograniczone ze wzgledu na stabos¢ lub brak umocowa-
nia kompetencyjnego KE w obszarze WPZiB. Takie instru-

menty prawne, jak decyzje okreslajace dzialania, czy decyzje 387
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okreslajace stanowiska sg zastrzezone dla WPZiB (czyl dla
Rady), wigc Komisja nie moze tutaj z nich korzystac, dyrek-
tywy za$ odnoszg si¢ do rynku wewnetrznego. Brak instru-
mentéw prawnych uniemozliwia KE podjecie skutecznych
inicjatywy na rzecz glebszego uwspolnotowienia zewnetrzne-
go wymiaru polityki energetycznej UE.

— Obecne rozwigzania traktatowe nie tworza wspolnej zewngtrz-
nej polityki energetycznej, ale stanowig solidng podstawe jej
rozwoju. Uwspolnotowienie zewngtrznego wymiaru polityki
energetycznej UE bedzie mie¢ charakter petzajacy 1 bedzie zde-
terminowane umiej¢tnoscly przezwycligzenia interesow oligopoli
energetycznych, nierzadko wspieranych przez osrodki politycz-
ne. Komisja osiggneta jednak pierwszy krok do koordynacji ze-
wnetrznego wymiaru polityki energetycznej przez obowiazek
informowania o zawieranych umowach dostaw surowcow ener-
getycznych.

— Kolejne kryzysy rosyjsko-ukrainskie z lat 2006 1 2009 daty
impuls do glebszej koordynacji mechanizmoéow wspotdziatania
1 rozwoju mechanizmow reagowania kryzysowego. Napie-
te relacje rosyjsko — ukrainskie powinny da¢ kolejny impuls
do wypracowania mechanizméw zbiorowych zakupow gazu
ziemnego. Wymaga to jednak przezwycigzenia partykular-
nych intereséw ekonomicznych oraz zbudowania politycz-
nego przekonania wsrod panstw cztonkowskich UE, ze jako
jeden gracz bedzie bardziej skuteczna w zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego wszystkim jej cztonkom.
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