Rownosc plei jako fundament
rownowazonych spoteczenstw nordyckich

JOANNA GRZELA

Nie ma zrownowazonego rozwoju bez sprawiedliwego rozwoju;
7 nie ma sprawiedliwego rozwoju bez rownosci plet

Laureatka Pokojowej Nagrody Nobla,
Wangari Mathar'
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Uczestniczki IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet
w Pekinie w 1995 roku przyjety Deklaracje, w ktorej podkresli-
ly, 1z wzmocnienie pozycji 1 autonomii kobiet oraz poprawa ich
spolecznego, gospodarczego 1 politycznego statusu sg niezbedne
dla osiagnigcia zarowno przejrzystego 1 odpowiedzialnego za-
rzadzania, jak 1 zrownowazonego rozwoju we wszystkich dzie-
dzinach zycia. Osiagnigcie rownego udziatu kobiet 1 m¢zezyzn
w procesie podejmowania decyzji zapewnia rownowage, ktora
doktadniej odzwierciedla sktad spoteczenstwa 1 jest potrzebna
dla wzmocnienia demokracji 1 promowania jej prawidlowego
tunkcjonowania. Réwny udziat kobiet w zyciu politycznym
1 w procesie podejmowania decyzji odgrywa kluczowsa roleg
w ogolnym procesie awansu kobiet. Bez aktywnego udziatu ko-
biet na wszystkich szczeblach procesu decyzyjnego, cele row-
nosci, rozwoju 1 pokoju nie b¢dg osiggniegte?.

Kraje nordyckie wpisuja si¢ w te standardy 1 sg zadeklarowa-
nymi zwolennikami rownouprawnienia kobiet 1 me¢zczyzn. Sg
one promotorami polityki przyjaznej kobietom oraz wiaczenia
ich do procesu decyzyjnego. W wielu opiniach przewija sig
twierdzenie, 1z to jest naturalne, ze obie plcie dzielg nie tylko
te same prawa 1 obowiazki, ale rowniez takie same mozliwo-
sc1. Rownosc plei jest tu rozumiana jako oparte na identycz-
nosci (zarowno dla kobiet, jak 1 mezczyzn) normy prawa, ktore
w praktyce daja silniejsza pozycje¢ kobiet na rynku pracy, ale
takze pozwalaja, by me¢zczyzni mogli wzia¢ na siebie wigksza
odpowiedzialnos¢ za prace domowe 1 opieke nad dzie¢mi.
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Kraje nordyckie przeszly dtuga droge do réwnosci plei. W sre-
dniowieczu nordyckie spoteczenstwo bylo zdominowane przez
mezezyzn. Kazda ple¢ miata okreslone powinnosci. Mezczyzni
nie tkali, a kobiety nie uczestniczyty w handlu 1 najazdach. Jesh
przedstawiciele obu plei przekraczali granice swoich powinno-
sci, byli odrzucani przez spoleczenstwo. Sredniowieczne nor-
my zabranialy nordyckim kobietom noszenia meskich ubran,
krotkich wlosow 1 broni. Kobieta byla podporzadkowana au-
torytetow1 ojca lub meza 1 miata ograniczong swobode dyspo-
nowania mieniem do niej nalezacym. Nie wolno jej bylo brac
udzialu w gremiach politycznych lub rzadowych; nie mogta byc
wodzem ani sedzia. Z drugiej strony, kobiety byly szanowane
w nordyckim spoteczenstwie 1 mialy duza swobodg¢, w porowna-
niu do innych Europejek tamtych czaséw (mogly zadac¢ rozwo-
du 1 dziedziczenia majatku, zarzadzac¢ finansami oraz gospodar-
stwem pod nieobecnos¢ me¢za). To sprawito, ze kraje nordyckie
sa postrzegane jako pionierskie w promowaniu réwnosci plei,
ktora dzis stanowi podstawe ich zrownowazonego rozwojus.

Nordycki model panstwa dobrobytu

Kraje Europy Pélnocnej to nowoczesne panstwa demokratycz-
ne, w ktorych dochéd narodowy jest rownomiernie roztozony,
edukacja jest bezptatna, a skuteczny 1 rozbudowany system
zabezpieczenia spolecznego pozwala kobietom pracowac 1 za-
tozy¢ rodzing. Rownos¢ plei jest tu priorytetem. Kraje nor-
dyckie okreslane s3 mianem panstw dobrobytu (we/fare state)*.
To jest ich znak szczegolny na mapie socjalnej Europy. Wsrod
cech charakteryzujacych panstwo dobrobytu mozna wymienic:
wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego, polityke pelnego
zatrudnienia 1 solidarnosci w dziedzinie ptac, znaczng decen-
tralizacj¢ zadan w zakresie ustug, dominujaca rol¢ panstwa
w organizacjl 1 dostarczaniu swiadczen, a nade wszystko silne
poparcie spoteczne dla idei 1 praktyki panstwa opiekunczego.
Nawet jesli systemy polityki spotecznej w krajach skandynaw-
skich nie sg zorganizowane w taki sam sposob, to 1stniejace licz-
ne podobienstwa uksztaltowaly tzw. model nordyckiego pan-
stwa dobrobytu.

Unikalny model nordyckiego panstwa dobrobytu jest oparty
na wspolnocie kultury oraz zbiorze wspolnych wartosci takich
jak: demokracja, transparentnos¢, rownos¢, wolnos¢, solidar-
nosc spolecznaibezpieczenstwo dla wszystkich, indywidualizm
1 tolerancja odmiennosci (pochodzenie etniczne, religia, prze-



konania, funkcjonalne zdolnosci, wiek 1 orientacja seksualna),
ktore dzi§ — w zglobalizowanej gospodarce — nabieraja nowego
znaczenia. Model promuje normy spoleczne 1 zasadg, ze kazdy
ma prawo do rownego dostepu do ustug socjalnych 1 zdrowot-
nych, edukacji 1 kultury. Odnosi si¢ to rowniez do opieki spo-
lecznej, adresowanej do os6b wykluczonych oraz grup dysfunk-
cyjnych w spoteczenstwie. Jedng z najwazniejszych powinnosci
panstwa opiekunczego jest stworzenie dla wszystkich szans do
udzialu w zyciu obywatelskim oraz w procesach decyzyjnych.
Nordyckie panstwo opiekuncze wspomaga, usamodzielnia,
uwalnia ukryty potencjal, utatwia realizacje ludzkich aspiracji
oraz wyposaza ludzi w nowe umiej¢tnosci 1 mozliwosci.
Panstwa nordyckie réznig si¢ od innych polaczeniem wyso-
kich standardow zycia 1 stosunkowo réwnomiernym rozkladem
dochodow (dochody s3 tu zazwyczaj wysokie, a réznice w ich
poziomie stosunkowo male w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi OECD). Kraje Europy Pélnocnej inwestuja w kapitat ludzki
1 opieke juz od wezesnego dziecinstwa w celu zapewnienia wy-
sokiego standardu zycia swoim obywatelom. To nie przeszka-
dza 1im w rozwoju konkurencyjnej gospodarki® z jednej stro-
ny oraz osigganiu niskich wskaznikow ubostwa 1 przestepstw,
z drugiej®. Nordycka kombinacja hojnej polityki spotecznej
z Innowacyjna, spetniajaca wysokie standardy gospodarka, przy-
cigga uwage mediow, ekspertow 1 szerokiej opinii publicznej.
Rozwigzania 1 doswiadczenia skandynawskie sa bardzo czesto
uwaznie studiowane 1 dyskutowane. Traktowane sa one nierzad-
ko jako ,najlepsze praktyki” (best practices), mozliwy wzér do
nasladowania przy rozwigzywaniu podobnych problemow spo-
lecznych 1 gospodarczych w innych czgsciach Europy 1 swiata.
Region ma potencjal, aby by¢ swiatowym liderem innowacyjnych
rozwigzan w sektorze zdrowotnym 1 spotecznym — zwlaszcza
w zakresie ustug dla os6b starszych, profilaktyce czy réwnosci pler.

Ldea i praktyka nordyckie polityki rownosci plei

Wszystkie kraje nordyckie sg uwazane za bardzo réwne spo-
leczenstwa. Zapewniaja one dobre standardy réwnosci swoim
obywatelom 1 jednoczesnie utrzymuja wysoki poziom wzrostu
gospodarczego. Rozng si¢ one od innych panstw polaczeniem
wysokich standardow zycia 1 stosunkowo réwnomiernym roz-
ktadem dochodéw, co ilustruje wspotezynnik Corrado Giniego’.
Wspotezynnik Giniego w krajach nordyckich 1 UE zawiera Ta-

BELA Nr 1.
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TABELA 1. Wipotlczynnik Gintego w krajach nordyckich i UE

KRAJ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dania — 0.25 |0.24 | 0.24 |0.24 |0.25 [0.25 | 0.27 | 0.27 [0.28 | 0.28
Wyspy - — | — - - - - - — |— | —
Owcze

Grenlan- [0.33 [0.34 | 034 031 [033 033 | 034 |033 033|034 | —
dia

Finlandia | 0.26 | 0.26 | 0.26 | 0.26 [ 0.26 | 0.26 | 0.26 [ 0.26 | 0.25 | 0.26 | 0.26

Wyspy |— [(— |— [— |— [— |— |— [~ |— |—
Alandz-

kie

Islandia | — |— |o.24 |o.25 [0.26 |0.28 |0.27 [0.30 | 0.26 | 0.24 | 0.24
Norwegi | — |[o0.27 |o0.25 |0.28 | o031 |0.24 [0.25 | 0.24 | 0.24 [0.23 | 0.23
Szwecja [o0.23 | — |o.23 |o.23 |0.24 |0.23 | 0.24 |0.25 | 0.24 | 0.24 | 0.25
UEz; — | — |— o029 029 |030 |0.30 | 030 | 030|031 [o0.31

Zrédto: INDICio7: Gini Coefficient by Reporting Country, http://nor-
den.statbank.dk/INDICio7 [dostep 10.08.2014 1.].

Rodzi si¢ tu pytanie — czym jest réwnosc dla Skandynawow ?
Rowne spoleczenstwo oznacza wolnos¢ od wszystkich rodza-
jowW przemocy zwigzanej z plcig 1 innymi formami dyskrymi-
nacji. Réwnos¢ plei oznacza, ze kobiety 1 m¢zezyzni maja takie
same prawa, obow1azki 1 mozliwosci we wszystkich dziedzinach
zycia. Zaklada ona réwny podzial wladzy, opieki 1 wpltywow.
Chodzi réwniez o aspekty jakosciowe 1 zapewnienie, ze wiedza
1 doswiadczenie zarowno mezczyzn, jak 1 kobiet sa wykorzysty-
wane do promowania postepu we wszystkich dziedzinach zycia
spolecznego 1 gospodarczego.

Szacunek, zrozumienie, tozsamos¢ 1jakos¢ zycia s podstawo-
wymi wartosciami, na ktorych opiera si¢ rownosc ptei. W prak-
tyce oznacza to, ze kobiety 1 mezczyzni maja prawo do rownej
placy za réwng prace 1 zaréwno kobiety, jak 1 me¢zezyzni, maja
mozliwosc faczenia pracy zarobkowej z rodzicielstwem. Ponad-
to zarowno kobiety, mezczyzni, jak 1 dzieci nie powinni by¢
narazeni na przemoc w domu. Nordyckie kobiety nie maja dy-
lematu: praca czy rodzina? Rodzice moga przebywac rok lub




dtuzej na platnym urlopie rodzicielskim. Ojcowie sg réwnymi  Rownosc plei

partnerami w wychowywaniu dziect®. Jako fundament...
To, co wyroznia kraje Potnocy na tle innych, to zaangazowa-

nie na rzecz praw kobiet 1 réwnosci plei. Rownosc plei jest cze-

scig nordyckiej tozsamoscl 1 jest podstawowym filarem modelu

polityki spotecznej, mimo ze jest on w kazdym panstwie nieco

inny. Kraje skandynawskie maja w tej mierze ten sam pragma-

tyzm, jednak twierdza, ze jest jeszcze wiele do zrobienia, gdyz

kobiety wcigz zarabiaja mniej niz mezczyzni. Warto podkre-

sli¢, ze kobiety sa bardziej aktywne politycznie, gospodarczo

1 spotecznie w Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii 1 Szwecji niz

w wigkszoscl innych krajow. Stopa zatrudnienia kobiet jest tu

wyzsza niz w wigkszosci innych krajow?, a roznica w poziomie

zatrudnienia kobiet 1 me¢zczyzn — niska. Statystyki za 2010 rok

wskazuja, ze roznica ta wynosita od 2,5 do 4,8 punktow procen-

towych. Ilustruje to TABELA nr 2.

TABELA 2. RoZnica w poziomie zatrudnienia kobiet | mezczyzn

w krajach nordyckich
Kraj/lata | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dania 7.8 7.8 8.0 5.2 4.7
Finlandia 4.1 3.6 4.1 1.6 2.5
Islandia 7.3 8.3 7.7 3.5 3.9
Norwegia 6.2 5.5 5.1 3.9 4.0
Szwecja 4.8 4.7 4.9 4.0 4.8

Zrédlo: Tor Morten Normann, Elisabeth Ronning and Elisabeth
Norgaard, Challenges to the Nordic Welfare State-Comparable Indi-
cators, Nordic Social-Statistical Committee 2014, Published by
the Nordic Social-Statistical Committee (NOSOSCO); Nordic Su-
stainable Development Indicators 2073. Nordic Council of Ministers
2013, w: www.norden.org/sdindicators [dostep 10.08.2014 1.].

W opinii Thedy Skocpol masowe zaangazowanie kobiet —
matek na rynku pracy jest z jednej strony spolecznym znakiem
wspolczesnych czasow, a z drugiej jednym z wazniejszych czyn-
nikow rozwoju wspotczesnego panstwa dobrobytu®.

Inny wazny aspekt aktywnosci kobiet — to dziatalnos¢ poli-
tyczna. Nordyckie parlamenty 1 rzady maja wysoki stopien re-
prezentacji kobiet. W latach 7o. w panstwach Europy Potnoc-
nej wprowadzono kwoty wyborcze, ktore uchodza za symbol
kobiecej niecierpliwosci, ale 1 skuteczne narzedzie do zwigk-
szenia reprezentacji kobiet w parlamencie®. Dzis kraje te maja 483
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jeden z najwyzszych na swiecie odsetek kobiet w parlamencie
(TABELA 3) oraz na stanowiskach na szczeblu ministerialnym.
Whiaczenie kobiet w proces politycznego podejmowania decyzji
jest tam szczegolnie wyrazne w dziedzinie parlamentarne;j®™.

Panstwa nordyckie wspieraja kobiety w opiece nad maly-
mi dzie¢mi. Dobre warunki do taczenia rodzicielstwa z praca
1stniejg poprzez zapewnienie rozbudowanego systemu opieki
w przedszkolach publicznych Sytuacja ta ostabita tradycyjny
model rodziny z me¢zczyzng jako jedynym zywicielem rodziny,
wzmocnita niezaleznos¢ ekonomiczng kobiet 1 uniezaleznita od
instytucji malzenstwa. To doprowadzito do powstania modelu
panstwa przyjaznego kobietom oraz swoistego ,sojuszu” mig-
dzy kobietami 1 panstwem opickunczym. Jednym z rezultatow
takiej polityki panstwa jest stosunkowo niski wskaznik ubostwa
wsrod samotnych matek w porownaniu do krajow takich jak:
Niemcy, Wielka Brytania 1 USAS. Ponadto udalo si¢ zréwno-
wazy¢ wysoki poziom zatrudnienia wérod kobiet ze stosunko-
wo wysokim wskaznikiem dzietnosci™.

W 2014 roku po raz pierwszy w historii jeden z krajéw nor-
dyckich osiagnat pelng rownos¢ wg Nordic Labour Fournals
Gender Equality Barometer's. Po zmianie rzadu jesienig 2013 roku
w Norwegii wskaznik 6w wynosi 22 punktéw (20 punktow jest
potrzebnych do pelnej réwnosci ptet). Wskazniki w poszezegol-
nych krajach nordyckich ilustruje TaBELA nr 4.

Raport Global Gender Gap 2014, ktory jest publikowany
rokrocznie, poczawszy od 2006 roku, przez World Economic
Forum 1 mierzy rownos¢ ptci w dziedzinie polityki, edukacii,
zatrudnienia 1 zdrowia, wskazuje, ze kraje nordyckie plasuja si¢
w czotéwcee klasyfikacji generalnej krajow o najwyzszym wskaz-
niku rownosci plei. Islandia piaty rok z rz¢du stoi na czele ran-
kingu, Finlandia plasuje si¢ na drugiej pozycji, wyprzedzajac
Norwegie (trzecia). Szwecja pozostaje na czwarte] pozycji, a
Dania piatej®. To czyni region nordycki najbardziej rownym
pod tym wzgledem miejscem na swiecie. ,Kraje nordyckie na-
dal odgrywaja glowna rol¢ w eliminowaniu nieréwnosci pter”
— stwierdzit Klaus Schwab, zatozyciel i prezes Swiatowego
Forum Ekonomicznego. I dalej: ,Rownos¢ pici jest tu bezpo-
srednio skorelowana z wysokq konkurencyjnosaq gospodarczq
Przyktad nordycki pokazuje, ze koblety 1 quczyznl muszg byc
traktowani jednakowo, jesli kraj chee si¢ rozwijac™7.

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mezcezyzn opu-
blikowal indeks oceniajacy rownos¢ plci w poszczegolnych
panstwach Unii Europejskiej. Oblicza si¢ go w szesciu dziedzi-



TABELA 3. Kobiety w parlamentach wybranych krajow swiata

Lp. KRAJ IZBA NIZSZA IZBA WYZSZA
Wybory | Liczba | Kobiety | % K Wybory | Liczba | Kobiety % K
miejsc miejsc
1 Rwanda 9 2013 8o 5T 63.8% | 9 201 26 10 38.5%
2 Andora 4 2011 28 4 50.0% | — — —
3 Kuba 2 2013 612 299 48,9% | — — — —
4 Szwecja 9 2010 349 157 45.0% | — — —
5 Seszele 9 2011 32 14 438% | — — —
6 Senegal 7. 2012 150 65 433% | — — —
7 Finlandia 4 2011 200 85 42.5% | — — —
8 Nikaragua 11. 2011 92 39 42.4% | — — —
9 Ekwador 22013 137 57 41,6% | — — —
10 RPA 5 2014 400 163 40,8% | 52014 54 19 35,2%
bt Islandia 4 2013 63 25 39,7% | — — —
» Hiszpania 11. 2011 350 139 39,7% | 11. 2011 266 89 33,5%
12 Norwegia 9 2013 169 67 39.6% | — — —
13 Belgia 5 2014 150 59 39.3% | 62010 71 28 39,4%
14 Mozambik | 10. 2009 | 250 98 39.2% | — — —
15 Dania 9 2011 179 70 39.1% | — — —

Zrédlo: Ranking zostal sporzadzony przez Unig¢ Miedzyparlamen-
tarng. Oceniono 188 krajéw. Dane w tabeli (jest to pierwsza ,15”)
odzwierciedlajg stan na or.06.2014 r. Wigcej zob.: http://www.ipu.
org/wmn-e/classif.htm [dostep: 28.07.2014 1.].

nach, takich jak: praca (m.in. poziom zatrudnienia dla kazdej
z plei, srednia 1losc lat pracy, struktura zatrudnienia), sytuacja
ekonomiczna (m.in. zarobki, ryzyko ubdstwa), nauka (m.in.
poziom wyksztalcenia, ksztalcenie ustawiczne), czas (m.in. po-
swigcany dzieciom oraz obowigzkom domowym), uczestnictwo
we wiladzach (m.in. reprezentacja parlamentarna, ministerial-
na, w zarzadach spoélek) 1 zdrowie (m.in. spodziewana dtugos¢
zycia). Jak wynika z indeksu, Szwecja jest najbardziej rozwi-
nigtym krajem unijnym pod wzgledem rownosci kobiet 1 me¢z-
czyzn. Kraj ten zdobyt 74,3 punktu na 100 mozliwych. Srednia
dla catej Unii Europejskiej to zaledwie 54. Kraj ,trzech koron”
najlepiej wypadl w obszarze zdrowia, uzyskujac 93,1 punktu.
Autorzy raportu podkreslaja szwedzkie inicjatywy majace na
celu zwigkszenie rownosci miedzy plciami (m.in. ustawa prze-
ciw dyskryminacji z 2008 roku czy utworzenie biura ds. row-
nosci). Szczegodlnie chwalone sg inicjatywy instytucji panstwo-
wych promujace rownosc ptei®.

Rownosc plei
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Odpowiedz na pytanie, dlaczego krajom nordyckim udato
si¢ osiagnac tak wysoki wskaznik rownouprawnienia, nie jest
jednoznaczna. Wsrdd czgsto wymienianych czynnikow sa, ta-
kie jak: sekularyzacja, sita partii socjaldemokratycznych, idea
1 praktyka panstwa opiekunczego, wejscie na rynek pracy duzej
liczby kobiet 1 boom edukacyjny w latach 60. oraz obowiazuja-
cy system wyborczy. Historycznie rzecz ujmujac, kraje nordyc-
kie zyskaty przewage, dajac kobietom prawo glosu wczesniej
niz inne panstwa (Szwecja w 1919 roku, Norwegia w 1913 roku,
Islandia 1 Dania w 1915 roku, Finlandia w 1906 roku). W ocenie
niektorych naukowcow egalitarnos¢ nordycka moze miec zwia-
zek z popularyzacja pismiennictwa, reformacja 1 powszechnym
obowiazkiem edukacji oraz z obowigzujacy religia®. Luteranie,
sprzeciwiajac si¢ kosciotow1 katolickiemu, akcentowali prawo
jednostki do réwnego traktowania, co otworzyto drzwi do po-
pularyzacji idei praw kobiet. Luteranskie koscioly panstwowe
w Islandii, Danii, Finlandii, Szwecji 1 Norwegii od potowy XX
wieku maja kobiety — ksigzy. W szwedzkim kosciele arcybisku-
pem jest kobieta*. Z drugiej strony mieszkancy regionu nor-
dyckiego nie opieraja swoich pogladéw na doktrynie kosciota,
lecz na swieckiej ocenie moralnosci. Dlatego tez uznaje si¢ tam
prawo do doswiadczen seksualnych 1 wolnosci reprodukeyjne;.
Dziewczeta 1 chtopey dowiaduja si¢ o antykoncepcji w szkole,
a srodki antykoncepcyjne sg tatwo dostgpne”. Kobiety moga si¢
poddac aborcji z jakiegokolwiek powodu 1 nie jest to problem
kontrowersyjny politycznie. Kobiety w Danii, Szwecji, Norwe-
gii 1 Grenlandii majg do tego nieograniczone prawo. W efekcie
Grenlandia ma najwyzszy wskaznik aborcji w regionie — row-
ny liczbie porodow. W Szwecji liczba aborcji odpowiada jed-
nej trzeciej narodzin w tym kraju, w Danii 1 Norwegii za$ jest
to jedna czwarta. Na Wyspach Owczych, Alandzkich, Islandii
1 Finlandit wymaga to szczegétowych wskazan medycznych lub
zalstnienia przyczyn spotecznych, przemawiajacych za aborcja,
wigce liczby tych zabiegow sa stosunkowo niskie. Na Wyspach
Oweczych sa tylko cztery aborcje na 100 urodzen (4%), podczas
gdy w Finlandii 1 Islandii liczba aborcji stanowi 20% urodzen®.

Instytucjonalizacja polityki rownosci plei w regionze nordyckim

Kraje nordyckie wdrazaja zasad¢ rownosci plei nie tylko w ra-
mach ich polityk wewngtrznych, ale takze od wielu lat rozwi-
jaja wspotprace w tym zakresie®. W grudniu 1974 roku, Nor-
dycka Rada Ministrow (NRM) zdecydowala, ze wszystkie



rzady nordyckie musza wyznaczy¢ osobg¢ do wspotpracy z in-
nymi rzagdami w kwestii rownosci ptei. NRM pracuje zatem od
40 lat na rzecz poprawy rownosci plci. Celem tych staran jest
uczynienie z regionu nordyckiego najlepszego pod tym wzgle-
dem miejsca na $wiecie 1 jednoczesnie wzoru dla innych kra-
jow. Maja one m.in. na celu stworzenie rodzicom warunkow
do pogodzenia pracy z obowigzkami rodzinnymi. W tej dziedzi-
nie funkcjonuja unikalne rozwiazania dotyczace m.in. faczenia
pracy z rodzicielstwem, czy gwarancje zapewniajace jednakowy
dostep dla kobiet 1 me¢zezyzn do stanowisk wszystkich szczebli
w gospodarce 1 polityce oraz jednakowych zarobkéw za t¢ sama
prace. System wspotpracy panstw nordyckich w zakresie row-
nouprawnienia plci istnieje od 1987 roku, kiedy to ustanowiono
Nordycka Rad¢ Ministrow ds. Rownosci Plci. Jej aktywnosc
przejawia si¢ m.in. w dziataniach na rzecz zwigkszenia repre-
zentacji kobiet w polityce, wyeliminowania ,szklanego sufitu”,
zmodyfikowania tradycyjnego modelu rodziny — tak, aby kazdy
z rodzicow korzystat z tych samych mozliwosci pracy zarobko-
wej (inwestowanie w przedszkola 1 placowki edukacji publicz-
nej stanowi jeden z przyktadow); urlopy rodzicielskie 1 rézne
proby zwickszenia zaangazowania ojcow w wychowanie dzieci.

Powstat Nordycki Instytut ds. Rownosci Ptei (NIKK), ktory
jest dla Nordyckiej Rady Ministrow najwazniejszym zrodlem
wiedzy 1 pomocnym narzedziem do wdrazania nordyckiego
programu wspotpracy w dziedzinie réwnosci plei. NIKK ini-
cjuje, koordynuje 1 realizuje projekty, ktore koncentruja si¢ na
wspleraniu rownosci pici.

Promocja rownosci plci zajmuja si¢ takze zwiazki zawodowe,
ktore sa 1 silne 1 rozbudowane w tych krajach?.

Nordycka polityka réownosci ptei w praktyce oznacza, ze
zasada rownosci plei musi by¢ uwzgledniona 1 wlaczona do
wszystkich dziedzin polityki. Wspotpraca krajow nordyckich
w dziedzinie rownosci plcl prowadzona jest obecnie w ramach
g-letniego programu Gender Equality Creates Sustainable
Societies obejmujacego lata 2011—4. Przyjety on zostal przez
Rade Ministréw ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (MR-JAM)
18 pazdziernika 2010 roku na sesji Rady Nordyckiej. W doku-
mencile czytamy, 1z celem wspotpracy nordyckiej w zakresie po-
lityki réwnosci plci jest opracowanie gender mainstreaming jako
metody postgpowania we wszystkich dziedzinach oraz uczynie-
nie z niej strategicznego narzedzia poprawy pracy w zakresie
rownoscl. Priorytetowymi tematami wspolpracy nordyckiej
w zakresie rownosci plci sa:
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1. rOWnos¢ na rynku pracy,

2. rownos¢ w edukacji,

3. pte¢, pochodzenie etniczne 1 rownosc,

4. zero tolerancji dla przemocy ze wzgledu na plec.

Nordycka Rada Ministrow sklada coroczne sprawozdanie
parlamentarzystom Rady Nordyckiej z sytuacji w zakresie row-
nosci w catym regionie®.

Rownosc plei — podstawg zrownowazonego rozwoju krajow nordyckich

Osiggniecie zrownowazonego rozwoju to dla Skandynawow
ambitny 1 konieczny cel. ,Zrownowazony rozwoj musi by¢ statg
cechg wszystkich wspolnych dziatan nordyckich” — podkreslat
Dagfinn Hoybraten — Sekretarz Nordyckiej Rady Ministrow
podczas konferencji poswigconej temu zagadnieniu w Umea we
wrzesniu 2013 roku. I dalej: ,Nie ma alternatywy: musimy po-
prawic¢ dobrostan 1jakos¢ zycia w skali globalnej 1 zabezpieczy¢
zdolnos¢ Ziemi do podtrzymywania zycia w calej jego rozno-
rodnosci”?.

Kraje nordyckie z sukcesem wdrozyly zasady zréwnowazo-
nego rozwoju spolecznego na wezesnym etapie ksztalttowania
panstwa. Dzigki nim udalo si¢ stworzy¢, doceniany na caltym
swiecie, model panstwa dobrobytu — opartego na demokracji,
rownoscl, otwartosci, poszanowaniu praw cztowieka, sprawie-
dliwosci, réwnouprawnieniu, dobrej administracji, niskim po-
ziomie korupcji, promowaniu zdrowia 1 dobrego samopoczucia.
Kraje nordyckie maja zbiezne poglady na temat kluczowych
kwestii spolecznych 1 gospodarczych. Ich wspolnym celem jest
takze promowanie zasad zrownowazonego rozwoju zarowno
w najblizszym otoczeniu, jak 1 w perspektywie globalnej. Stad
tez Nordycka Rada Ministrow w sierpniu 2013 roku przyjeta
strategie zrownowazonego rozwoju, w ktorej zawarto ogolne
wytyczne na najblizsze lata®. Jest ona nadrzednym 1 mi¢dzysek-
torowym dokumentem, okreslajacym ramy prac NRM. Doku-
ment ten koncentruje si¢ na dziedzinach, w ktorych kraje skan-
dynawskie majg wspolne interesy 1 wyzwania, 1 ktore daja duze
mozliwosci propagowania zasad zrownowazonego rozwoju. Jej
ogolnym celem jest stopniowe przeksztatcanie panstw regionu
w bardziej zréwnowazone spoleczenstwa dobrobytu. NRM
chce obecnym 1 przyszlym pokoleniom zapewnic¢ bezpieczne,
zdrowe 1 godne zycie. Ponadto chodzi o uksztaltowanie w spo-
leczenstwie wysokiego stopnia §swiadomosci na temat srodkow



1 procesow, ktore prowadza do zréwnowazonego rozwoju. Stad
tez Nordycka Rada Ministréw promuje wspolprace w kie-
runku osiggniecia wysokiego poziomu zatrudnienia, zielonego
wzrostu 1 zwickszone] konkurencyjnosci.

Zrownowazony rozwoj 1 nordyckie panstwo opiekuncze ida
w parze. Krajom skandynawskim w duzej mierze udalo sig
pogodzi¢ ambitne cele w zakresie ochrony srodowiska, wyso-
ki poziom dochodéw, wzrost gospodarczy, stabilne gospodar-
ki krajowe 1 dobrobyt spoteczny. Spojnos¢ spoteczna, zdrowie
publiczne, skuteczny system ubezpieczen spotecznych, zdrowe
srodowisko pracy, umowy regulujace ptace 1 warunki zatrud-
nienia, opieka spoteczna 1 zdrowotna, wysoki poziom uczest-
ni¢twa w rynku pracy, a takze ochrona srodowiska — to nosniki
rozwoju, jakoscl zycia 1 bezpieczenstwa obywateli w krajach
nordyckich. Panstwa te zbudowaly swoje modele socjalne na
wspolnej woli politycznej, ktora z kolei stworzyta silng spojnosc
spoleczenstwa.

Ekspertka w zakresie rownosci ptei — Charlotte Kirkegaard
z dunskleJ firmy Unisex Progress, promujaca strategi¢ row-
nosci plm w sektorze pubhcznym 1 prywatnym, stwierdzita,
1z ,zréownowazony rozwoj musi obejmowac perspektywq obu
plci. Jesli brakuje perspektywy populacji polowy swiata, nie ma
mozliwosci znalezienia odpow1edn1ch rozquan aby osiagnac

cele”®. Ta nieodosobniona opinia przektada si¢ na stanowisko
krajow nordyckich, ktore zgodnie podkreslaja, ze zrownowa-
zony rozwoj nie moze zostac¢ osiagniety bez rownosci kobiet
1 me¢zezyzn. Rowne prawa dla kobiet 1 me¢zezyzn sg kluczem do
postepu spotecznego 1 gospodarczego. Spoteczne 1 ekonomiczne
nierownosci, dotykajace kobiet, sg przeszkoda do wzrostu 1 roz-
woju gospodarczego na swiecie — taki wniosek zostal zgloszony
podczas seminarium zorganizowanego przez Nordycka Rade
Ministrow w ramach Konferencji Narodéw Zjednoczonych
ds. Zrownowazonego Rozwoju Rio+20 w czerwcu 2012 roku.
Podczas spotkania, Sarah Cook z Instytutu Narodow Zjedno-
czonych ds. Rozwoju Spolecznego moéwita: ,wlaczenie kobiet
w rynek pracy ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodar-
czego [...|. Tak wige nie ma uzasadnienia dla dalszej nieréwno-
sc1, nawet w kategoriach ekonomicznych”.

,,Rownosc plet jest sitg napqdowq dobrobytu 1 zrownowazo-
nego rozwoju. Rownos¢ plc1 1 rownos¢ szans to warunki dla
zdrowych gospodarek, spéjnosci spotecznej 1 zrownowazonego
podejscia do zmian klimatu |...] We wszystk1ch przyszlych dzia-

taniach, uczestnicy Szczytu zobowiazujg si¢ do wlaczenia zasad
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polityki rownosci plei” — takie zobowiazanie podjeli uczestni-
cy Szezytu Nordyckiego w Kopenhadze w lutym 2009 roku.
W koncowej Deklaracji znalazto si¢ ponadto szereg konkret-
nych zalecen w dziedzinie rownosci plei 1 zmian klimatu.
W tym zobowigzanie, by w szerszym niz dotychczas stopniu
wlaczy¢ kobiety w proces podejmowania decyzji na szczeblu
lokalnym, regionalnym 1 krajowym, w przedsi¢biorstwach pu-

blicznych 1 prywatnych3.
Zakonczenie

Rownosc plei jest kluczowym elementem tozsamosci nordyc-
kiej 1 jednym z fundamentow zréwnowazonych spoteczenstw
krajow Potnocy. Nie ma jednego czynnika, ktéry mozna wska-
za¢ jako ulatwienie lub ograniczenie rownosci pter w krajach
nordyckich. Procesy instytucjonalizacji, ktore zostaly urucho-
mione ,z gory’ sa potaczone z mobilizacja kobiet ,od dotu”
1 stanowlia wazne czynniki w promowaniu rownosci piei. Ak-
tywnosc kobiet, system opieki nad dzie¢mi 1 polityka rownosci
plei, nie tylko odgrywaja kluczows role w relacjach obu plci, ale
takze majg znaczenie dla ogolnego rozwoju nordyckich panstw
dobrobytu, migdzy innymi poprzez pozytywny wplyw na roz-
woj instytucji politycznych. Byloby wiec mylace stwierdzente,
ze prawa kobiet 1 kwestie plci to puste hasta, zaymujace mato
znaczgce miejsce w polityce krajow nordyckich. Jest raczej od-
wrotnie. Kobiety stanowia potencjalng sil¢ polityczna, ktéra ma
wplyw na skutecznos¢ instytucji panstwowych.

Celem polityki réownosci plci jest zapewnienie, ze kobiety
1 mezezyzni korzystaja z takich samych szans, praw 1 obowiaz-
kow we wszystkich dziedzinach zycia. Wprowadzenie modelu
panstwa dobrobytu 1 uchwalenie przepisow dotyczacych row-
nouprawnienia pozwolito krajom nordyckim osiagnac¢ wiele
celow w tym zakresie. W kontekscie globalnym kraje te stuzg
jako model dla polityki gendere quality. Weiaz jednak duzo po-
zostalo do zrobienia. Na przyklad rynek pracy 1 sektor edukacji
sa nadal podzielone ze wzgledu na plec, a stanowiska kierowni-
cze pozostajg zdominowane przez mezcezyzn. Dzis mezezyzni
inaczej widza swoja rol¢ w opiece nad dzie¢mi 1 w zakresie prac
domowych, nie mniej jednak to kobiety nadal sa odpowiedzial-
ne za wickszos¢ z domowych obowigzkéw. Ponadto wystepuja
dwa powazne problemy, ktére nie zostaly rozwigzane w Skan-
dynawii to: handel ludZmi w celu prostytucji oraz przemoc wo-
bec kobiet 1 dzieci®.



TABELA 4. Barometr rownosci plei wg «Nordic Labour Jfournal>

w krajach nordyckich
Kraj Punkty w 2o14r. Zmiana
w stos. do zo13r.

Dania 16 -1

Finlandia 8 +1

Islandia 8 -10

Norwegia 22 +13

Szwecja 10 -

Region nordycki 64 +3

Zrédlo: http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/gender-equali-
ty-2014/article.2014-03-03.5080958838 [dostep 10.08.2014 1.].

Rownouprawnienie, chociaz nie jest obecnie najgor¢tszym te-
matem politycznym, z pewnoscig bedzie jako problem wracato
do publicznej debaty. Problem ten nalezy widzie¢ w szerszym
kontekscie — w okresie globalizacji, ogélnego kryzysu ekono-
micznego 1 rosnace] aktywnoscl organizacji feministycznych.
Polityka rownosci plei pozostaje aktualna w programach poli-
tycznych 1 w debacie publicznej w wielu krajach, ale tylko nie-
licznym z nich udalo si¢ z sukcesem wdrozy¢ jej zasady.
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