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Multilateralizm definiowany jest za Robertem Keohanem jako
koordynacja polityki co najmniej trzech panstw poprzez zawie-
ranie porozumien ad hoc albo w instytucjach miedzynarodo-
wych'. Jednak niektorzy badacze wskazuja, ze ta definicja jest
zbyt formalna 1 nie posiada aspektu jakosciowego®. W' takim
ujeciu problemu decydujace znaczenie ma wymiar ilosciowy,
a wigc multilateralizmem jest kazde przedsigwziecie skupiajace
trzy panstwa albo wigcej.

William Diebold odréznial multilateralizm formalny (formal)
od faktycznego (substantive) podkreslajac, ze istota multilatera-
lizmu nie jest liczba panstw, ale raczej ,rodzaj relacji ustano-
wionych” pomigdzy stronamid. John Ruggie identyfikuje tego
rodzaju dychotomi¢ ze swoim wiasnym podzialem na multila-
teralizm nominalny (zominal) 1 jakosciowy (qualitative). Multi-
lateralizm, ktory nie ma tylko formalnego charakteru, jest dla
Ruggiego koordynacja polityki co najmniej trzech panstw, ale
na podstawie ,uogélnione zasady postepowania” (generalized
prinicples). Taki multilateralizm cechuje si¢ szczegolnego ro-
dzaju regutami gry: niepodzielnoscia (zndivisibility) 1 rozszerzo-
ng wzajemnosciy (difuse reciproty)t. W polskiej literaturze Ja-
cek Czaputowicz precyzyjnie ttumaczy zasadg¢ niepodzielnosci,
jako zysk osiggany przez wszystkich uczestnikow wspotpracy w
okreslonej przestrzeni geograficznej 1 funkcjonalnej, natomiast
zasad¢ rozszerzonej wzajemnosci — jako nieodtozone w czasie
1 proporcjonalne korzysci wspotpracujacych ze soba. , General-
ne zasady organizujace”, to uniwersalne normy obowigzujace
wszystkie panstwa, takie jak: wzajemna niedyskryminacja, su-
werenna rownosc 1 poszanowanie granics.

Strategie dyplomatyczne Chin
Tradycyjne chinskie strategie prowadzenia polityki zagranicznej

mialy charakter bilateralny albo nawet unilateralny. Klasyczne Chi-
ny byly zcentralizowanym 1 scisle zhierarchizowanym panstwem,
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a rzadzacy wykonywali wladze w przeswiadczeniu o swej wyz-
szosci nad otaczajacymi Panstwo Srodka krélestwami i ple-
mionami. Tzanxia, czyli ,wszystko — pod — Niebem” nalezalo
do cesarza, Tzantzu, Syna Nieba. Chinska cywilizacja istniala
w opozycji do swiata zewngtrznego, a przynaleznosc do niej wy-
znaczalo identyfikowanie si¢ z konfucjanskim kregiem kultu-
rowym, a wigc akceptacje zinstytucjonalizowanych obyczajow
1 cesarskiej zwierzchnosci. Przyjecie chinskich wartosci przez
ludzi spoza kregu cywilizacji konfucjanskiej miato doprowadzic
do powstania uniwersalnej wspélnoty o globalnym zasi¢gu (Da
Tong)’. Wplynelo to na wyksztalcenie si¢ systemu trybutarne-
go, w ktorym poselstwa mialy za cel nie tylko utrzymanie kon-
taktow dyplomatycznych 1 handlowych z innymi panstwami.
Skladane przy okazji tego rodzaju wizyt dary traktowano jako
»daning” dla ,wladcy swiata”, cesarza Chin.

Sinocentryczny kulturalizm byl wige przyczyna, a system try-
butarny jego efektem. W rezultacie powstat klasyczny model
chinskiego bilateralizmu, uzupetniany przez dziatania o charak-
terze unilateralnym w postaci zbrojnego narzucania zwierzch-
noscl.

Relacje bilateralne dominowaty takze w polityce zagraniczne;
Republiki Chin, ktéra powstata na gruzach cesarstwa. Jednak
Chiny wchodzily coraz czgsciej takze w konfiguracje multila-
teralne, przede wszystkim w wymiarze globalnym, chociazby
jako cztonek Ligi Narodow, albo pozniej jako uczestnik konfe-
rencji w Kairze w 1943 r. Przynajmniej czg¢sciowa reorientacja
Republiki Chin na swiat zachodni przyniosta przyjecie zachod-
nich standardow co do metod 1 srodkoéw prowadzenia polityki
zagraniczne].

Zwycigstwo komunistow w wojnie domowej 1 powstanie
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) przerwato ten rozpoczy-
najacy si¢ dopiero proces. Przez ponad dwadziescia lat ChRL
nie byla co prawda w catkowitej izolacji, ale utrzymywata sto-
sunki dyplomatyczne gtéwnie z panstwami socjalistycznymi
1 niezaangazowanymi. Jednak Chiny komunistyczne nie identy-
fikowaly si¢ jednoznacznie z obozem panstw socjalistycznych,
w ktorym hegemoniczng pozycje¢ zajmowat Zwigzek Radziec-
ki, zwlaszcza po zerwaniu z ZSRR na poczatku lat szescdzie-
sigtych. Natomiast w szczegolny sposob staraty si¢ by¢ obecne
w ruchu panstw niezaangazowanych. ChRL zostata zaproszona
do wzigcia udziatu w konferencji panstw Azji 1 Afryki w Ban-
dungu (Indonezja) w 1955 r. Wsréd obecnych 24 panstw anty-

kolonialnych dominowata opcja antykolonialna, a postawe Chin



oceniono jako umiarkowang 1 wywazong. W trakcie konferen-
cji Bandung II, ktora odbyta si¢ w 1966 r. w Hawanie, ChRL
musiata zmierzy¢ si¢ z atakami radzieckich sojusznikow, przede
wszystkim Kuby?. , Rewolucja Kulturalna”, ktora wkrétce na-
deszta, zahamowata aktywnosc¢ chinskiej polityki zagranicznej,
zwlaszcza w swym pierwszym okresie.

Chiny komunistyczne nie braly udzialu w konferencji w San
Francisco w 1951 1., ale ze wzgledu na zaangazowanie w Indo-
chinach 1 Korei uczestniczyty w konferencji genewskiej w 1954
r. (razem z Francja, Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytanig
1 Zwigzkiem Radzieckim), co miato jednak wyjatkowy charak-
ter. W znaczacy sposob bowiem udziat ChRL w porozumie-
niach multilateralnych utrudnialo pozostawanie poza systemem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do 1971 r. Co wigcej,
ChRL zajmujac nalezne Chinom miejsce w ONZ, oswiadczy-
ta we wrzesniu 1972 r., ze wszystkie akcesje do migdzynarodo-
wych traktatow dokonane w imieniu Chin przez rezim Chiang
Kai-sheka po 1 pazdziernika 1949 r. sa ,nielegalne, niewazne
1 tracg moc prawng’ *. Wigkszemu zaangazowaniu w przedsie-
wziecia multilateralne nie sprzyjaly takze sankcje natozone po
wydarzeniach z 4 czerwca 1989 r., gtéwnie przez kraje zachod-
nie, w tym Stany Zjednoczone 1 Wspolnoty Europejskie?.

Do poczatku lat dziewiecdziesiatych w chinskiej polityce
dominowal wiec bilateralizm. Dyplomacja bilateralna uzna-
wana jest dos¢ czgsto za ,tradycyjny” instrument polity-
ki zagranicznej Chin*. Dwustronny charakter mialy poufne
rozmowy amerykansko-chinskie prowadzone na szczeblu amba-
sadorow w latach 1958-68 w Warszawie, wznowione w poczat-
kach 1970 r. Amerykansko-chinski kompromis, ktéry umozliwit
wizyte sekretarza stanu Henry Kissingera w Pekinie w 1971 1.,
rok pozniej prezydenta Nixona 1 przyjecie Komunikatu Szang-
hajskiego, a w 1978 r. ogloszenie dwoch jednobrzmiacych komu-
nikatéw o nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych wykuwat
si¢ w dwustronnych rokowaniach. W' latach osiemdziesiatych
1 pozniej relacje ze Stanami Zjednoczonymi nadal mialy gtéwnie
bilateralny charakter. Dwustronne rozmowy prowadzone od po-
czatku lat osiemdziesiatych ze Zwigzkiem Radzieckim doprowa-
dzity do odprezenia w stosunkach radziecko-chinskich, ktorych
efektem byly ,szczyty” przywodcow panstw we Wiadywostoku
w 1986 1. 1 Krasnojarsku w 1988 r. Dialog chinsko-japonski za-
poczatkowany w 1972 r. w bilateralnych negocjacjach rowniez
wplynat na poprawe wzajemnych relacji. By¢ moze to ostatecznie
w latach siedemdziesiatych chinscy przywodey utwierdzili sig
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w przekonaniu, ze polityk¢ wobec mocarstw, najwigkszych poteg
swiata, nalezy prowadzi¢ poprzez rozmowy dwustronne, a nie na
multilateralnych forach. Relacje z najwazniejszymi swoimi kon-
kurentami Chiny ukfadaty, kierujac si¢ zasadami realizmu.

Chinski zawrot w kierunku multilateralizmu

W latach osiemdziesigtych Chiny staly sie¢ czlonkiem kilku nie-
zwykle waznych organizacji migdzynarodowych, zarowno tych
o zasiggu globalnym, jak 1 regionalnym. W 1980 r. ChRL zaj¢ta
miejsce przynalezne Chinom w Miedzynarodowym Banku Od-
budowy 1 Rozwoju (IBRD) oraz w Mig¢dzynarodowym Fun-
duszu Walutowym (IMF). W 1986 r. Chiny zostaly przyjete do
Azjatyckiego Banku Rozwoju po trudnych rokowaniach pod-
czas ktorych, nie zostaly spelnione ,warunki wstepne” wladz
w Pekinie zadajacych usunigcia z organizacji Tajwanu.

Po zakonczeniu zimnej wojny, ChRL w wigkszym stopniu
niz dotychczas zaczeta przywiagzywac wage do multilateralnych
torm prowadzenia polityki zagranicznej. Stalo si¢ to przestanka
do ogloszenia, ze Chiny dokonaly , swoistego zwrotu w kierun-
ku multilateralizmu™.

W 1992 r. Chiny staly si¢ sygnatariuszem Traktatu o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej, w 1996 r. — Traktatu o catkowi-
tym zakazie prob jadrowych, a w 1997 r. ratyfikowaly Konwen-
cje o zakazie broni chemicznej (podpisang w 1993 r.). W 1997 .
ChRL podpisata Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
1 Politycznych, a w 1998 r. Miedzynarodowy Pakt Praw Go-
spodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych (ratyfikowany w 2001
r.). W 2001 r. Chinska Republika Ludowa zostata przyjeta — po
ponad 15 latach staran — do Swiatowej Organizacji Handlu, co
mozna uzna¢ za dat¢ przetomowsq nie tylko dla chinskiej gospo-
darki. Od pazdziernika 2000 r. dziata Forum Wspotpracy Chiny
— Afryka (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC). Nato-
miast od 2006 r. ChRL bierze udzial w dialogu politycznym
inicjatywy BRICS (od pierwszych liter uczestnikow: Brazil,
Russia, India, China, South Africa).

Wigksza aktywnos¢ przejawialy Chiny na poziomie regio-
nalnym. W 1991 r. ChRL stata si¢ cztonkiem APEC. Od 1996
r. chinskie stosunki z ASEAN przybraly posta¢c corocznych
szczytow (w tak zwanej formule 10+1). W tym samym roku
Chiny wraz z Rosja, Kazachstanem, Kirgistanem 1 Tadzyki-
stanem podpisaly w Szanghaju porozumienie o budowie srod-
kéw zaufania w sferze militarnej na terenach przygranicznych.



W czerwcu 2001 1. ,Szanghajska Szostka” (okreslana tak po przy-
stapieniu Uzbekistanu) podpisata , Deklaracje¢ Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspotpracy” (SOW). Rozwéj wspotpracy w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej 1 wzrost znaczenia tego regionu (zwlaszcza
w obszarze gospodarki) zaowocowat wigksza dynamika w kontak-
tach Chin z ASEAN| miedzy innymi podpisaniem w 2002 r. ASE-
AN-China Free Trade Agreement (ACFTA). Zwigkszyla si¢ takze
chinska aktywnos¢ na forum ASEAN Regional Forum (ARF).

Wigksze znaczenie multilateralizmu proklamowali takze
chinscy przywodcy. W 1997 r. minister spraw zagranicznych
Qian Qichen oswiadczyt o przyjeciu przez ChRL aktywnej roli
w dyplomacji multilateralnej. Rok pozniej, podczas XV Zjaz-
du KPCh, deklaracj¢ o wadze stosunkéw multilateralnych dla
Chin zlozyt sam prezydent Jiang Zemin®™.

Niektorzy badacze oceniajg, ze przelom w nastawieniu ChRL
wobec dyplomacji multilateralnej nastapit w 1996 r., a wigc na
krotko przed wspomnianym oswiadczeniem Qian Qichena i po
podpisaniu juz ,Deklaracji Szanghajskiej”. Chinscy przywodcy
uznali, ze zyski wynikajace ze scislejszej wspotpracy w multi-
lateralnych ramach sa wigksze, niz straty®s. Jednak jeszcze kilka
lat pozniej, w tekscie opublikowanym w 2001 r., Song Xinning
wskazywal, ze bilateralizm ma dla Chin priorytetowy charak-
ter, zwlaszcza w odniesieniu do wspotpracy gospodarczej*. Na-
tomiast Jing-dong Yuan w 2000 r. podkreslal, ze nadal dla Chin
najwicksze znaczenie — zwlaszcza w sprawach bezpieczenstwa
— maja relacje z najwigkszymi mocarstwami®.

W 2005 1. prezydent Hu Jintao postulowal wzmocnienie po-
zycji ONZ oraz przeprowadzenie ,racjonalnej 1 koniecznej” re-
tormy organizacji. Jednym z elementéw proponowanych zmian
mialo by¢ zwigkszenie reprezentacji krajow rozwijajacych sig
w Radzie Bezpieczenstwa, a takze zwigkszenie roli srednich
1 matych panstw w procesie decyzyjnym'. Kiedy dwa lata poz-
niej ,, Teoria Harmonijnego Swiata” Hu Jintao stala sie oficjal-
ng koncepcja chinskiej polityki zagranicznej zabrakto juz w niej
postulatu reformy ONZ". Nadal jednak podkreslano szczegdlne
znaczenie multilateralizmu, zwlaszcza w sterze bezpieczenstwa.

»Harmonijny Swiat” ma by¢ swiatem pokojowe] koegzystenciji
wielkich cywilizacji, oparty bytby wigc na idei pluralizmu 1 koordy-
nacji wspotpracy najwazniejszych osrodkow. Zgodnie z biatg ksiega
»Pokojowy rozw6j Chin” opublikowang przez chinski rzad w 2o r.
wymagaloby to dziatan o charakterze politycznym, ekonomicznym,
kulturowym 1 w dziedzinie bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego.
Odnosnie do handlu migdzynarodowego 1 w sferze bezpieczenstwa
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(ze szczegolnym uwzglednieniem ONZ) proponowano stoso-
wanie multilateralizmu jako formy wspotpracy mi¢dzynarodo-
wej'.

W grudniu 201 r. byly juz minister spraw zagranicznych
ChRL Yang Jiechi przekonywal, ze Chiny sa ,,odpowiedzial-
nym narodem na multilateralnej scenie”, a chinscy liderzy ko-
ordynuja 1 wspolpracuja ze wszystkimi stronami réznorodnych
mi¢dzynarodowych foréw". Takze obecny minister, Wang Y1,
deklaruje kontynuacje chinskich wysitkow na rzecz harmonij-
nego $wiata oraz odpowiedzialne dziatanie na arenie mig¢dzy-
narodowej, zauwaza jednak, ze ,Chiny s3 waznym czlonkiem
wspolnoty miedzynarodowej”=.

«Falszywy multilateralizm> Chin?

W latach dziewigcdziesigtych ubieglego stulecia 1 na poczatku
XXI w. Komisja Praw Cztowieka oraz Podkomisja ds. Zapobie-
gania Dyskryminacjii Ochrony Mniejszosci (obecnie Podkomi-
sja ds. Popierania 1 Ochrony Praw Czlowieka) byta glowng are-
ng star¢ z przedstawicielami ChRL w kwestiach przestrzegania
praw cztowieka w Panstwie Srodka. Komisja rozpatrywata pro-
jekty rezolucji potepiajacych dziatania Chin co roku w latach
1990-1997 1 w latach 1999-2001 oraz w 2004 r. Zgodnie z opinig
zachodnich dyplomatow, Chiny przyjety wowcezas prosty takty-
ke ,nagrod 1 kar” w zaleznosci od tego, czy okreslone panstwo
dziatalo zgodnie z chinskim interesem, czy przeciwko niemu.
W 1997 r. ChRL ostrzegta Danig, ze poparcie rezolucji pote-
piajacej Chiny bedzie miato powazne skutki dla wzajemnych
stosunkow politycznych 1 gospodarczych. Natomiast decyzja
Polski o wstrzymaniu si¢ od glosowania w tej samej sprawie
w 1994 r. zostala nagrodzona obietnicg poparcia w uzyskaniu
niestalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa®.

Bezposrednio przed pierwsza runda Rozmow Szesciostron-
nych w Pekinie w sierpniu 2003 r. wladze potnocnokoreanskie
zagrozily zerwaniem spotkania. Dopiero chinska oferta pomo-
cy finansowej w budowie huty szkta w Korei Pétnocnej miata
ostatecznie przekonac delegacje tego panstwa do udzialu w ro-
kowaniach®.

Polityka ,kija 1 marchewki” nie jest nowa w chinskiej dyplo-
macjl. Jednak te konkretne przypadki swiadcza o tym, ze przy-
najmnie] w niektorych przypadkach prowadzenia dyplomacji
multilateralnej najwazniejsze kwestie, w tym te najbardziej
kontrowersyjne 1 drazliwe, byly rozwiazywane przez Chiny



w sposob bilateralny. Jeszcze na poczatku XXI w. niektorzy
badacze okreslali chinski multilateralizm mianem ,warunko-
wego’, ale pod koniec pierwszej dekady tego wieku pojawit si¢
zarzut, ze jest to wrecz ,falszywy multilateralizm”.

W 2008 r. Emmanuel Guérin udowadnial, iz FOCAC jest po
prostu dla Chin wygodng ,platforma” do rozwoju stosunkow
bilateralnych z krajami afrykanskimi*. W 2009 r. Chiny wy-
braty dwustronng wspotprace z Francja w sprawie pokojowego
wykorzystywania energii jadrowej juz w momencie, kiedy Chi-
ny 1 Unia Europejska prowadzily dialog w kwestiach ochrony
srodowiska 1 zmian klimatycznych*. Gilbert Rozman analizu-
jac Rozmowy Szesciostronne w Pekinie, wschodnioazjatycki
ytrilateralizm” z udziatem Chin, Japonii 1 Korei Potudniowe;,
a takze uczestnicttwo ChRL w Szczytach Azji Wschodniej
wskazywal, ze Chinczycy z oporem zgadzaja si¢ na multilate-
ralne przedsigwzigcia, ktére nie majg istotne] ekonomicznej
agendy. Wedtug Rozmana, w latach 2008-10 liderzy ChRL
stracili szans¢ na wzmocnienie multilateralizmu, lecz ,wszyst-
kie drzwi pozostaja otwarte”*. James B. Reardon-Anderson
twierdzil natomiast w 2013 r, ze dla ChRL ,Szanghajska Or-
ganizacja Wspotpracy jako forum multilateralne nie ma takie;
samej wagl, jak jakiekolwiek dwustronne negocjacje z rzagdami
panstw regionu’ 7.

Chiny raczej finalizujg negocjacje dwustronne 1 podpisujg umo-
wy tuz przed spotkaniami foréw multilateralnych (albo niedtugo
po ich zakonczeniu). Na poczatku wizyty premiera Wen Jiabao
w Warszawie w kwietniu 2012 r., jeszcze przed Forum Bizne-
sowym Polska-Europa Srodkowa-Chiny podpisano szereg dwu-
stronnych porozumien dotyczacych wspotpracy kulturalnej,
w zakresie zrownowazonej infrastruktury oraz matych 1 srednich
przedsi¢biorstw®. Takze przed kolejnym spotkaniem w ramach
szezytu Chiny-Europa Srodkowo-Wschodnia, w Bukareszcie
w listopadzie 2013 r., w trakcie wizyty premiera Li Keqgianga
podpisano liczne memoranda 1 porozumienia, w tym deklaracjg
polityczna, listy intencyjne dotyczace energetyki, kwestii sanita-
ryjnych 1 weterynaryjnych, wspotpracy kulturalnej oraz umow
handlowych. Premier Rumunii, Victor Ponta, oswiadczyt, ze
wizyta premiera Chin 1 forum ekonomiczne to szansa dla jego
kraju na rozwoj stosunkow mig¢dzy oboma panstwami®. Liczba
podpisanych umow 1 ich zakres sktonily jednego z rosyjskich ko-
mentatorow, Artioma Fukina, do rozwazan o przebiegu przez
Rumunig ladowej nitki ,Nowego Jedwabnego Szlaku” faczacego
Chiny z Europg*. Rowniez przed trzecim szczytem w Belgradzie
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w grudniu 2014 r., Li Keqiang 1 premier Serbii Aleksandar
Vuci¢ podpisali szereg porozumien dotyczacych wielu zagad-
nien, od finansowych, poprzez inwestycyjne 1 sprawy lotnicze,
az po kulturalne; uzgodniono takze wspotprace przemystow in-
tormatycznych obu panstw?'.

Przed szczytem Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW)
we wrzesniu 2013 r. w Biszkeku prezydent Xi Jinping nie ograni-
czyt si¢ do szczegolnego potraktowania tylko gospodarzy forum.
Na ponad tydzien przed rozpoczeciem szezytu Xi rozpoczat podroz
po Azji Centralnej, sktadajac wizyty w Aszchabadzie 1 Taszkiencie.
Z Turkmenistanem Chiny podpisaly umowe na dostawy turkmen-
skiego gazu 1 pomoc w rozbudowie infrastruktury wydobywczej
w poblizu granicy z Afganistanem, a z Uzbekistanem — protokot
o przedluzeniu istniejacego gazociggu do Turkmenistanu. Towa-
rzyszyly tym ustaleniom porozumienia o budowie drog, lini kole-
jowych 1 innej infrastruktury. Kirgistan (w pakiecie opiewajagcym
na 3 miliardy dolaréw) podpisat umowy dotyczace rozbudowy ist-
niejacych gazociggéow oraz budowy autostrady laczacej potnocny
Kirgistan z poludniowyms.

Chinskie podejscie wobec multilateralizmu wydaje si¢ dos¢
szczegolne. Chiny coraz chetniej korzystaja z multilateralnych
form, niezmiennie kierujac si¢ jednak zasada prymatu wtasnych
Interesow.

Chirniska specyfika

Wedtug Davida Shambaugha, multilateralizmem w szczegol-
ny sposob zajmowaly si¢ trzy (z siedmiu wymienianych) per-
spektyw badawczych nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych
w Chinach: ,przede wszystkim Azja” (Asza First), ,selektyw-
nego multilateralizmu” oraz globalizmu®. Strategia oparta na
zalozeniu, ze najwazniejsze jest najblizsze sasiedztwo, przynio-
sta Chinom wiele korzysci. Jednak od 2009 r. chinska polityka
w Azji stala si¢ bardziej asertywna, co negatywnie wplyneto na
wizerunek Panstwa Srodka. Chiny zaczely w ocenie niekto-
rych ,,przejmowa¢ mentalnos¢ wielkiego mocarstwa”¥. Jedna
z najlepszych ilustracji dla tej nowej postawy ChRL jest wypo-
wiedZ ministra spraw zagranicznych, Yang Jiechi, skierowana
do jego singapurskiego odpowiednika podczas szczytu ARF
w lipcu 2010 r.: ,,Chiny s3 duzym krajem, a inne kraje sg mate,
to po prostu fakt”s.

7 kolei chinski globalizm, ktory przyktada duza wage do

udziatu w global governance, chociaz wciaz wydaje si¢ miec



wplyw na miejscowych teoretykow, zostal zepchniety na dalszy
plan na przetomie 2009 1 2010 r. zZardwno w ministerstwie spraw
zagranicznych ChRL, jak 1 w sterach akademickich.
Natomiast perspektywa ,selektywnego multilateralizmu” za-
ktada , ze multilateralizm jest tylko narzedziem albo taktyka
polityki zagranicznej ChRL. Nie wyklucza takze traktowania
toréw multilateralnych jako wygodnych platform (wuzaz) do
prowadzenia bilateralnych negocjacji®. Ta koncepcja zostata
podjeta przez innych badaczy ze $wiata zachodniego. Guoguang
Wu 1 Helene Lansdwone uwazaja, ze o chinskim ,selektyw-
nym multilateralizmie” decyduja dwa czynniki. Po pierwsze,
Chiny podejmuja zobowigzania migdzynarodowe w zaleznosci
od tego, czy wzmacnia to ich pozycje w regionie albo na pozio-
mie globalnym. Po drugie, , ukryte kryterium” dyktuje Chinom
podjecie tego typu zobowiazan przy uwzglednieniu wilasnej
percepcji pozycji Chin 1 percepcji innych uczestnikow multi-
lateralnego przedsigwzigcia. A wige preferuja te ugrupowania,
w ktorych nie muszg obawia¢ si¢ domniemanej nawet tyl-
ko dominacji panstw zachodnich. Dlatego tez Chiny sg aktywne
w Radzie Bezpieczenstwa, gdzie ich status jest rowny innym sta-
lym czlonkom 1 gdzie maja prawo veta. Z tych samych powodow
nie aspiruja do G8 albo nie wysuwaja propozycji przeksztatcenia jej
w Gg, a wspolpracuja w ramach SOW 1 formatu ASEAN + .
Inny z badaczy, Jian Junbo, postuguje si¢ dychotomicznym
rozréznieniem multilateralizmu praktycznego 1 strategicznego,
przy czym multilateralizm praktyczny oznacza niezbyt skwapli-
we przyjecie przez Chiny zachodnich norm dotyczacych handlu
swiatowego pod egida GATT/WTO 1 odnost si¢ do chinskich
dziatan w latach dziewiecdziesigtych. Strategiczny multilatera-
lizm jest z kolei duzo mtodszy 1 dotyczy najwazniejszych celow
polityki zagranicznej ChRL, zwiazanych z funkcjonowaniem
mi¢dzynarodowych ugrupowan. Jian Junbo wymienia w tym
aspekcie zwlaszeza propozycje reformy ONZ, czy zwigksze-
niem roli Gzo, ktéra — w odroznieniu od G8 — nie wydaje sig
Chinczykom podlegac tak wyraznej dominacji Zachodu*.
Multilateralizm ChRL podporzadkowany jest wigc osigganiu
scisle okreslonych celow. Edward Halizak pisat, ze ,,dla Chin naj-
lepsza cechg multilateralizmu jest to, ze pociaga on za soba sprze-
ciw wobec unilateralizmu 1 naturalnej sklonnosci pojedynczego
mocarstwa do dominacji w sprawach swiatowych [...]"#. Sprze-
ciw wobec unilateralizmu miat na celu podwazenie amerykanskiej
dominacji w systemie migdzynarodowym po zakonczeniu zimnej
wojny. Swiat multipolarny identyfikowano jako $wiat, w ktérym
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Chiny zajmowalyby wreszcie wlasciwg dla siebie pozycje, jako
jeden z biegunéw systemu mic;dzynarodowego42

Badania empiryczne pokazuja, ze chinskich oﬁqalnych doku-
mentach multilateralizm jest czgscie] uzywanym pojeciem niz
multipolaryzm. W', Bialej ksigdze” opublikowanej w 2004 r.
pojecie multipolaryzmu pojawia si¢ trzykrotnie, a multilate-
ralizmu az dziewigtnascie razy. W 2010 r. w podobnym doku-
mencie ten stosunek wygladat nieco inaczej: dwukrotnie uzyto
kategorii multipolaryzmu, a jedenascie razy powolywano si¢ na
multilateralizm. W pewien sposob cel chinskiej polityki zagra-
nicznej zostal przestoniety przez jedna z form jej prowadzenia®.

Jednak mozna uznac, ze chinska idea multilateralizmu za-
wiera si¢ w multipolaryzmiet. Wizje przysztego uktadu mul-
tipolarnego w systemie mi¢dzynarodowym zawiera koncepcja
»Harmonijnego swiata”. Jian Junbo stusznie zauwaza, ze kon-
tucjanskie pojecie ,harmonii” odnosi si¢ do porzadku spotecz-
nego albo jego struktury, w ktérym jednostka zajmuje wlasciwg
pozycje, odpowiadajaca jej statusowl. ,Harmonia” w wymiarze
mi¢dzynarodowym to swiat wielu biegunéw politycznych opar-
tych na najwigkszych kulturowo jednostkach. Ksztattowatyby
one swobodnie wlasne normy postgpowania, ale na podstawie
zasady odpowiedzialnosci w systemie migdzynarodowym. Ele-
mentem spajajacym chinski multilateralizm z chinskim wy-
obrazeniem multipolaryzmu wydaje si¢ pojecie pluralizmu,
czyli wielosci podmiotow 1 wielosci form ksztaltowania relacjit.
Tak zostalby osiagniety uklad multipolarny, ktory konczytby
okres transformacji systemu mi¢dzynarodowego po rozpadzie
uktadu bipolarnego w latach dziewig¢cdziesigtych. W chinskiej
perspektywie jednym z waznych biegunow bylyby Chiny, wra-

cajace na nalezne im miejsce. Chiny to przeciez ,duzy kraj”.
Wnioski

W ciagu co najmniej ostatnich 25 lat Chiny wypracowaly sobie
wlasciwe podejscie do multilateralizmu. Po osiagnieciu zasad-
niczego celu, jakim byto cztonkostwo w najwazniejszych orga-
nizacjach mi¢dzynarodowych, ChRL skupia si¢ na tych przed-
sigwzieciach multilateralnych, ktore maja dla niej strategiczne
znaczenie. Najwazniejszym forum multilateralnym dla Chin
jest Organizacja Narodow Zjednoczonych, w ktorej — jako sta-
temu cztonkowi Rady Bezpieczenstwa — przystuguje im spec jal-
ny status. Prawo weta albo nawet tylko grozba jego uzycia daje
gwarancje ochrony interesow Panstwa Srodka. Strategiczne



znaczenie dla ChRL maja takze wschodnioazjatyckie organi-
zacje regionalne (jak ASEAN), a takze SOW. Chiny wspottwo-
rzg takze fora gospodarcze w tych regionach, w ktorych widzg
potencjat gospodarczy (Afryka, Europa Srodkowo-Wschodnia).

Wypracowane przez ChRL specyficzne podejscie do multilate-
ralizmu wykazuje okreslone cechy szczegolne. Dla Chinczykow
niezwykle 1stotne jest, czy okreslone przedsigwzigcie multilateralne
posiada w porzadku kwestie dotyczace gospodarki. Nie podejmuja
takze wyraznych zobowiazan, gdy agenda dotyczy stery bezpieczen-
stwa. Multilateralizm jest takze istotnym dla Chin instrumentem
polityki prestizu. Traktowany jest jednak najczesciej, jako srodek
o charakterze taktycznym, co wynika z ,selektywnego” podejscia
do tej formy prowadzenia polityki zagranicznej. Zaangazowanie
ChRL w przedsigwzigcia multilateralne pojawia si¢ wowcezas, kie-
dy moze liczy¢ na wymierne korzysci. Zawsze sg jednak wygodng
platforma do rozwoju stosunkow bilateralnych.

Multilateralizm w chinskim wydaniu jest przede wszystkim
jedng z form osiggni¢cia wzglednie trwatego uktadu multipolar-
nego w systemie mi¢dzynarodowym. Uktadu, w ktorym Chiny
beda jednym z liczacych si¢ biegunéw, co bedzie odpowiadato
chinskim aspiracjom. W swiecie, ktory bedzie zupetnie inny od
tego, ktory znamy 1 ktory wydaje si¢ blisko.
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