Regionalny kompleks bezpieczenistwa
w Azji Srodkowej po 199r

MAREK MUSIOL

W prowadzente

Teoria regionalnego kompleksu bezpieczenstwa (TRKB) jest
jedna z teorii bezpieczenstwa regionalnego. Odnosi si¢ do trzech
koncepcji: sekurytyzacji, sektorow bezpieczenstwa 1 regional-
nych kompleksow bezpieczenstwa. Teoria w obecnym ksztal-
cie zostala rozwinieta przez Barry'ego Buzana 1 Ole Waevera
w 2003 1. W pracy Regzons and Powers: The Structure of Internatio-
nal Security. Nawiagzujac zatem do TRKB', w artykule koncen-
truje si¢ na analizie regionalnego kompleksu bezpieczenstwa
(RKBY, jego dynamice, procesach sekurytyzacjis, sektorach
bezpieczenstwat, istniejacych zagrozeniach 1 interakcjach po-
miedzy panstwami w Azji Srodkowejs. Celem niniejszego ar-
tykutu jest zbadanie sposobow sekurytyzacji problemow oraz
wykazanie zagrozen egzystencjalnych, ktore wptywaja na dyna-
mike RKB w Azji Srodkowe;.

TRKB wnost wktad w analiz¢ problemow bezpieczenstwa
postradzieckich panstw Azji Srodkowej. Region moze by¢ uzna-
ny za RKB z dwoch istotnych przyczyn. Po pierwsze, wspolne
dziedzictwo pigciu panstw regionu wraz z ich spojnym syste-
mem geograficznym 1 kulturowym, przyczynia si¢ do powstania
niezaleznego kompleksu. Azja Srodkowa jako region stanowi
tez podstawe¢ intensywnosci miedzypanstwowych relacji bez-
pleczenstwa oraz tworzenia regionalnych wzorcow. Te wzor-
ce s3 ksztalttowane przez rozroznienie pomig¢dzy jednostkami
kompleksu, wzorcami wrogosci 1 przyjazni pomiedzy tymi jed-
nostkami 1 w efekcie przez rozktad sit. Po drugie, Azja Srodko-
wa moze by¢ uwazana jako podtoze dla wzajemnego oddziaty-
wania wewngtrznych 1 zewnetrznych czynnikow wynikajacych
ze struktury, w ramach ktorej panstwa tworza regionalne wzor-
ce interakejl miedzy sobg 1 zewnetrznymi potggami. Zaréwno
dynamika wspotpracy, ktora zapobiega napigciom 1 stymuluje
wspolprace oraz dynamika konfliktu, ktora powigksza napiecia,
ksztaltuja struktureg regionalng, ktora jest wzajemnie tworzona
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przez poszczegdlnych aktorow. To prowadzi do podstawowych
zalozen teoril regionalnych kompleksow bezpieczenstwa.

Znaczenie dla Azji Srodkowej jako RKB ma kwestia, czy seku-
rytyzacja jest wewnetrznie lub zewngtrznie narzucona? Buzan
twierdzi, ze ,formatywna dynamika 1 struktura kompleksu bez-
pieczenstwa jest zwykle generowana przez jednostki w ramach
tego kompleksu — przez ich postrzeganie bezpieczenstwa oraz
interakcje pomiedzy jednostkami”. To odzwierciedla aspekt
celu ustanowionego w ramach TRKB, by sprzeciwiac si¢ zbyt
waznej roli przyznane] mocarstwom przez badaczy kosztem
lokalnych czynnikéw?. Buzan podkresla jednak rol¢ mocarstw
w sekurytyzacji 1 w identyfikacji czterech poziomoéw analizy:
poziom wewnatrzpanstwowy, poziom stosunkow mig¢dzypan-
stwowych, poziom relacji RKB z innymi1 regionami 1 wreszcie
wplyw zewngtrznych mocarstw na RKB®. Powyzsze poziomy
istnieja wspolnie ze zmiennymi analizy: granica oddzielaja-
ca RKB od otoczenia geograficznego; anarchiczna struktura
z wieloma autonomicznymi jednostkami; polaryzacja 1 podziat
wladzy miedzy jednostkami oraz spoleczna konstrukeja stosun-
kéw miedzy jednostkami. Te poziomy analizy 1 zmienne zostaly
wykorzystane w badaniu Azji Srodkowej jako RKB.

Wspotzaleznos¢ bezpieczenstwa miedzy panstwami Azji
Srodkowej jest intensywna, z powodu natury postrzeganych
zagrozen. W srodkowoazjatyckiej narracji bezpieczenstwa do-
minuja ponadnarodowe, nietradycyjne zagrozenia, takie jak
woda 1 kwestie gospodarcze; ekstremizm?, korupcja 1 degrada-
cja instytucji panstwowych; Nowa Wielka Gra®, geopolityka,
ropa, gaz 1 tranzyt surowcow; narkotyki”, w tym handel 1 ich
przemyt; zagrozenia ekologiczne 1 naturalne. Zagrozenia te sa
mocno sekurytyzowanymi problemami przez regionalne rezimy
w Azji Srodkowej i innych aktoréw. Dlatego zostaly zestawione
przeze mnie jako wspotzalezne kompleksy. Ponadto, z uwagi
na ponadnarodowy charakter tych kwestii majg one wpltyw na
region 1 wymagaja takze co najmniej regionalnej odpowiedzi.
Z powodu faktu, ze zagrozenia te wystepuja jako obszerne po-
nadnarodowe sieci, na obszarze kilku panstw, nie moga byc
rozwiazane niezaleznie od siebie w ramach RKB w Azji Srod-
kowej™.

Cechy, specyfika, strubtura i dynamika RKB w Azji Srodkowe;

Podejscie RKB podkresla znaczenie poziomu regionalnego
w analizie bezpieczenstwa, jednoczesnie wykorzystujac row-



niez inne poziomy, takie jak globalny, migdzyregionalny czy lo-
kalny. Zanim przejde do analizy sekurytyzowanych problemow
w regionie, oméwie cechy i strukture RKB w Azji Srodkowej
oraz kierunki przyjetej analizy, gdyz to one decyduja o obecnej
dynamice bezpieczenstwa 1 ewolucji RKB. W wyniku przepro-
wadzonych badan w Kazachstanie 1 Rosji sformutowalem na-

stgpujace cechy RKB®S:

— spuscizna postradziecka (rozumienie bezpieczenstwa jako
bezpieczenstwa rezimu, unitarny charakter panstwa, wpltyw
zimnej wojny, postradzieckie sojusze obronne, pozimnowojen-
na transformacja panstw 1 tranzycja polityczna, srodkowoazja-
tyckie rozumienie koncepcji praw cztowiek, brak tradycji de-
mokracji 1 wolnosci politycznej, ochrona suwerennosci);

— specyficzne formy ustrojow 1 fasadowos¢ demokracji (demo-
kracja w zadnym z krajow nie jest typu zachodniego);

— tranzycja wladzy 1 autorytaryzm;

— problemy spoteczne;

— wspolne postrzeganie regionalnej tozsamosci poprzez etnicz-
nos¢, kulture 1 historie;

— wspolna rodzina jezykow narodowych (z wyjatkiem tadzyc-
kiego) 1 styl zycia;

— 1slam 1 wzajemne korelacje z zagrozeniem terrorystycznym
1 ekstremizmem po 11 wrzesnia 2001 T.;

— wytworzenie dualizmu lojalnosci: struktury rodowe 1 intere-
sy nomenklatury politycznej 1 partyjnej, co utrudnia integra-
cj¢ spoteczenstw srodkowoazjatyckich™.

W celu opisu struktury RKB w Azji Srodkowej i jego wyod-
rebnienia w srodowisku migdzynarodowym zgodnie z wymoga-
mi1 TRKB?%, nalezy wzia¢ pod uwage nast¢pujace komponenty:

1. Granice RKB w Azji Srodkowej, ktore odrézniaja go od
jego sasiadow — geograficzna granica RKB jest wyznaczona
na suwerennych granicach panstw. Region graniczy z Rosja
na potnocy, na wschodzie z Chinami, na potudniu z Bliskim
Wschodem — Afganistanem 1 Iranem 1 od zachodu z Morzem
Kaspijskim. RKB posiada restrykeyjnie chronione granice®.

2. Anarchiczng strukturg” — w sklad RKB wchodzi 5 autono-
micznych aktoréw (Kazachstan, Kirgizja, Turkmenistan, Ta-
dzykistan 1 Uzbekistan). Nalezy jednak pamietaé, ze region
jako jednostka analizy ma wymiar polityczny, nie strukturalno-
-organizacyjny. Zatem cze¢sto nie wystepuja wigzi strukturalne
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Musiof  1instytucjonalne pomiedzy samymi krajami regionu oraz tymi
spoza regionu na wzor UE.

3. Biegunowos¢/polaryzacje (uklad jednostek 1 rozroznienie po-
mig¢dzy nimi + rozktad sity), ktora pozwala na dystrybucje sity
pomigdzy aktorami — w RKB wystepuja dwa typy panstw, sil-
ne pod wzgledem potencjatu terytorialnego, demograficzne-
go, gospodarczego 1 militarnego, tj. Uzbekistan, Kazachstan
i Turkmenistan oraz stabe (Kirgizja i Tadzykistan). Zaden
z krajow RKB nie posiada wystarczajacych zdolnosci 1 atry-
butow, aby skutecznie odlaczy¢ si¢ od pozostalych panstw
regionu z powodu wystepujacych wspotzaleznosel 1 silnych
powiazan. Pozycja Kazachstanu w ramach RKB w Azji Srod-
kowej stale rosnie®.

4. Spoteczna konstrukeje, w ktorej zawieraja si¢ wzorce przy-
jazni1wrogosci migdzy aktorami —dynamika bezpieczenstwa
w RKB opiera si¢ na rywalizacji migdzy silnymi panstwami
(Kazachstan, Turkmenistan 1 Uzbekistan) 1 na réznicach po-
migdzy silnymi a stabszymi panstwami (Uzbekistan, Kazach-
stan, Turkmenistan a Tadzykistan 1 Kirgizja). Jest to determi-
nowane wzorcami wrogosci, ktore dotycza podziatu zasobow
(surowce energetyczne 1 podzial wody), kwestii etnicznych
czy granicznych. Okreslenie RKB w Azji Srodkowej pod
wzgledem wzorcow przyjazni 1 wrogosci nie jest jednoznacz-
ne 1 raczej stanowi polaczenie formacji konfliktowej (zasoby
naturalne 1 woda, spory etniczne) oraz rezimu bezpieczen-
stwa (uklady 1 porozumienia dotyczace nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia, terroryzmu, kwestil granicznych,

wody, narkotykéw).

Proby tworzenia roznych organizacji bezpieczenstwa koope-
ratywnego, w tym SOW 1 OUBZ, swiadcza o tym, 1z mimo
obecnej wrogosci, panstwa regionu maja $wiadomosc, 1z ich
obawy co do charakteru zagrozen dla narodowego bezpieczen-
stwa sg wspolne im wszystkim™.

Struktura RKB w Azji Srodéowej

W ramach analizy konstrukeji zagrozen w Azji Srodkowej, zi-
dentyfikowatem aktoréw sekurytyzacji* (kto mowi o bezpie-
czenstwie), obiekty odniesienia (referencyjne) dla bezpieczen-
stwa (kto lub co ma by¢ sekurytyzowane) 1 odbiorcow (kto lub
co zaakceptuje akt mowy, tym samym usankcjonuje famanie
292 zasad). Biorgc pod uwage obecne trendy sekurytyzacji w Azji



Srodkowej to proces ten koncentruje si¢ na zagrozeniach nie-
tradycyjnych 1 jest wypracowywany w ramach bilateralnych re-
lacji1spotkan. Prezydent Turkmenistanu G. Berdimuhamedov
zaznaczyl, ze ,bezpieczenstwo polityczne 1 wojskowe nie moze
by¢ trwale bez zapewnienia bezpieczenstwa gospodarczego,
energetycznego, zywnosciowego, bez zapobiegania ryzykom,
zagrozeniom srodowiskowym 1 powodowanym przez cztowieka
oraz bez skutecznego zwalczania terroryzmu, handlu narkoty-
kami 1 przestgpczosci zorganizowanej 2.

W ramach przeprowadzonej analizy struktury RKB w Azji
Srodkowej, wykazatem, ze w stosunku do wyselekcjonowanych
problemow wystepuje wspolne przekonanie co do koniecznosci
podjecia tych wiasnie kwestit w dyskursie bezpieczenstwa. Ana-
lizowane kompleksy zagrozen maja wspotzalezny 1 egzystencjalny
charakter dla obiektow odniesienia 1 aktorow sekurytyzujacych
przygotowujacych okreslone akty mowy oraz podejmujacych
ruchy sekurytyzacyjne Dlatego gléwni aktorzy sekurytyzujacy
decyduja si¢ na wspotprace lub aktywnos¢ w kompleksach za-
grozen. Wystepujace roznice odnoszg si¢ gtownie do przyjetych
kierunkow 1 sposobow sekurytyzacji zagrozen z punktu widzenia
rezimow 1 ich partykularnych interesow w RKB oraz pozosta-
lych aktorow uczestniczacych w tym procesie. Charakterystyke
struktury RKB zaprezentowalem w TaABELI nr 1.

Elity polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (glowy panstw, mi-
nistrowie, zwlaszcza ministerstw spraw zagranicznych, sektor
obrony 1 bezpieczenstwa wewnetrznego, szefowie agencji wywia-
dowczych) nadal nie traktujg problemu migracji (w regionie wy-
stepuja dwa typy migracji: po wojnie domowe] w Tadzykistanie
oraz pracownicza, ktora zdecydowanie przewaza) jako zagrozenia.
Pracownicy migruja gléwnie z Tadzykistanu, Kirgizji (zwlaszcza
z potudnia) 1 Uzbekistanu do Rosji 1 Kazachstanu®. Kryzys ekono-
miczny z 2008 1. spowodowal, ze miliony migrantéw stracito pra-
c¢®. Nalezy pamietac, ze problem migracji moze by¢ skorelowany
z ekstremizmem, gdyz radykalni islamisci, w tym zaréwno Hizb
ut-Tahrir 1 IRU, podejmuja proby pozyskania do swoich struk-
tur migrujacych pracownikow. Hizb ut-Tahrir odniosto sukces
w Azji Srodkowej, szczegélnie w Uzbekistanie i Kirgizji. Czynniki

te sprzyjaja radykalizacji nastrojow 1 nastawienia.
Analiza sekurytyzacyjna problemow w Azt S rodkowej

Analiza sekurytyzacyjna probleméw w RKB w Azji Srodkowe;

jest wynikiem badan przeprowadzonych w Kazachstanie 1 Rosji.
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\E TABELA 1. Struktura RKB w Azji Srodkowey
Kompleks Sekurytyzowany  obiekt | Aktor sekurytyzujacy Aktorzy funkcjonalni Odbiorcy® Akt mowy
zagrozen odniesienia w  dyskursie
bezpieczenstwa
woda 1 kwestie Zywnosc, nawadnianie | panstwa regionu, elity rzadzace, w tym przywodcy | organizacje pozarzadowe, orga- | panstwa regionu, [ oswiadczenia,
gospodarcze pol uprawnych — bawetna, | panstw, elity polit. 1 wojsk., klany, nomenklatura, | nizacje regionalne 1 miedzyregio- | spoleczenstwa re- | deklaracje, wy-
kwestie energii, gospodar- | organizacje i agendy rzadowe, media panstwowe, | nalne, aktorzy globalni (panstwa | gionu, instytucje | powiedzi  poli-
ka struktury miedzyrzadowe (ONZ, UNDP) 1 organizacje migdzynar.) 1jednostki sektora | tykow, w  tym
- - - . . ~ - - ; T panstwowego, w | przywodcow
ekstremizm, ko- | bezpieczenstwo reziméw | panstwa regionu, elity rzadzace, w tym przywdd- | organizacje pozarzadowe, orga-

rupcja 1 degradacja
instytucji  panstwo-
wych

w regionie, systemu, wila-
dzy, integralnos¢ teryto-
rialna, prawa 1 wolnosci
(m.in. wolnos¢ wyznania i
prawa polit.), rzady prawa

cy panstw, elity polit. 1 wojsk., nomenklatura,
klany, organizacje i agendy rzadowe, media pan-
stwowe, sily opozycyjne 1 ekstremistyczne, grupy
bojownikéw, milicje, organizacje migdzyrzadowe

(WNP, SOW, OUBZ)

nizacje regionalne 1 miedzyregio-
nalne, aktorzy globalni (panstwa
1 organizacje migdzynarodowe)

Nowa Wielka Gra,
geopolityka, ropa, gaz

1 tranzyt surowcow

rozwoj gospodarczy, su-
werennos¢, niepodleglosé,
interes narodowy, narodo-
wa ideologia, tozsamosci
narodowe, wplywy

panstwa regionu, elity rzgdzace, w tym przywod-
cy panstw, elity polit. i wojsk., klany, organizacje
i agendy rzadowe, media panstwowe, aktorzy
zewnetrzni, w tym panstwa 1 organizacje mig-
dzynar. (m.in. Rosja, Chiny, USA, Indie, Turcja,
Iran, UE)

organizacje pozarzgdowe, organi-
zacje regionalne 1 migdzyregional-
ne, organizacje migdzynar., korpo-
racje (np. Exxon, Shell, Gazprom,
LUKaoil, CNPC, Total, Chevron)

narkotyki, w tym
handel i ich przemyt

stabilnos¢ 1 rozwéj pan-
stwa, zdrowie ludzkie /
obywateli, bezpieczenstwo
spoleczenstw w regionie,
stabilnos¢ gosp. 1 spol.

panstwa regionu, elity rzadzace, przywodcy
panstw, elity polit. i wojsk., klany, organizacje i
agendy rzadowe, media panstwowe, organizacje
mi¢dzynar. (CARICC, UNODC), grupy prze-
stepcze

organizacje pozarzagdowe, orga-
nizacje regionalne 1 migdzyregio-
nalne, aktorzy globalni (panstwa
1 organizacje migdzynar.)

zagrozenia  ekolo-
giczne 1 naturalne

zdrowie 1 zycie obywateli,
zréwnowazony rozwoj, go-

spodarka

panstwa regionu, elity rzadzace, w tym przywéd-
cy panstw, elity polit. 1 wojsk., klany, organizacje
1 agendy rzgdowe, media panstwowe, organizacje
migdzyrzadowe (IFAS, CAREC, UNEP)

organizacje pozarzgdowe, organi-
zacje regionalne 1 miedzyregional-
ne (JICA), aktorzy globalni (pan-

stwa)

tym sektora bez-
pieczenstwa (np.
Komitet Bezpie-
czenstwa  Naro-
dowego (KNB),
spotecznos¢  mig-
dzynarodowa

panstw regionu,
opublikowane
prace przywod-
cOw W regionie
(N. Nazarbajew,
I Karimow),
porozumienia,
umowy, uklady,
protokoty, statu-
ty 1 porozumie-
nia  powolujace
do zycia organi-
zacje  sekuryty-
zujace  zagroze-
nia w regionie
(np. CARICC,
SOW)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych w Kazachstanie i Rosji w 2013 roku.



Polega na oméwieniu wspotzaleznych kompleksow bezpieczen- — Regionalny

stwa, do ktorych zaliczylem: kompleks
bezpreczenstwa....

1. Wodg 1 kwestie gospodarcze,

2. Ekstremizm, korupcje 1 degradacje instytucji panstwowych,

3. Nowa Wielka Gre, geopolityke, rope, gaz 1 tranzyt surowcow,

4. Narkotyki, w tym handel 1 ich przemyt,

5. Zagrozenia ekologiczne 1 naturalne.

Wszystkie z powyzszych sekurytyzowanych zagrozen wpisu-
ja si¢ koncepcje sektorow bezpieczenstwa Buzana 1 Weavera.
Problemy bezpieczenstwa przypisalem do nastepujacych sekto-
row: militarnego / panstwowego (2), politycznego (3), spotecz-
nego (4), ekonomicznego (1) 1 ochrony srodowiska naturalnego
(5)- Nalezy jednak pamigtac, ze wszystkie kompleksy sa wspot-
zalezne 1 kazdy z nich posiada elementy poszczegolnych pigciu
sektorow. W procesie sekurytyzacji probleméw odbiorey tole-
rujg naruszenia porzadku 1 zasad w wymienionych sektorach
przez wladze panstw Azji Srodkowej, gdyz jest to motywowane
1 argumentowane zagrozeniem egzystencjalnym.

Analiza strukturalna koncentruje si¢ na omowieniu pozio-
moéw regionalnego kompleksu bezpieczenstwa w Azji Srodko-
wej 11ch udziale w procesie sekurytyzacji zgodnie z wymogami
TRKB. Na podstawie zgromadzonego materiatu badawczego
wykazalem, ze na poziomie wewnatrzpanstwowym wystepuje
niewystarczajaca infrastruktura bezpieczenstwa”, aby w pelni
skutecznie zwalcza¢ wyszczegolnione problemy bezpieczen-
stwa®. Przykladem jest kompleks zagrozen zwigzany z han-
dlem narkotykami. Transtormujace si¢ gospodarki panstw re-
gionu z powodu spolecznych 1 gospodarczych problemow nie
moga skutecznie kontrolowa¢ handlu 1 przemytu narkotykow,
ludzi 1 broni, ktore stanowig podstawe dziatalnosci miedzyna-
rodowe] przestepczosci zorganizowanej®. Korupcja 1 nepotyzm
w strukturach administracyjnych takze nie stuzy efektywno-
sc1 w podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa 1 scistej kontroli
narkotykow®. Co wazne, grupy opozycyjne, a nawet ekstremi-
styczne wilasnie korupcje 1 degradacje instytucji panstwowych
(formutujac akt mowy) wykorzystuja jako bron propagandowo-
-populistyczng do walki z establishmentem rzadzacym w kra-
jach regionu, wskazujac je jako przyczyny ubdstwa spoteczen-
stwa 1 stabosci panstw. Kompleksy zagrozen w postact kwestii
gospodarczo-energetycznych 1 ekspansywnego wykorzystania
zasobow wody na potrzeby rolni¢twa 1 przemystu destabilizujg 295
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sytuacje 1 maja negatywne skutki dla srodowiska naturalnego
w regionie, bedac tez wyzwaniem dla panstw Azji Srodkowe;.
Rywalizacja o wodg, surowce (ropg, gaz) 1 kanaly transportu za-
sobow w ramach globalnej Nowej Wielkiej Gry antagonizuje
aktoréw regionalnych 1 mig¢dzynarodowych, zmuszajac pan-
stwa Azji Srodkowej (w obronie dopiero co uzyskanej suweren-
nosci) do prowadzenia wielowektorowej polityki zewngtrznej
wobec poteg globalnych. Jest oczywiste, ze wyszczegolnione
w ramach badan zagrozenia majg charakter wspotzalezny 1 za-
tem nie moga by¢ rozpatrywane niezaleznie od innych panstw
w ramach RKB w Azji Srodkowej.

W odniesieniu zatem do stosunkow miedzypanstwowych po-
nadnarodowe zagrozenia wymagaja mi¢dzypanstwowych odpo-
wiedzi, gdyz na przyktad handel narkotykami coraz czesciej od-
bywa si¢ w ramach ponadnarodowych sieci ekstremistycznych
11slamistycznych¥. Zdaniem ministra spraw zagranicznych Uz-
bekistanus* S. S. Safoeva, ,badacze 1 eksperci wiedza, ze Azja
Srodkowa stata si¢ centrum miqdzynarodowego terroryzmu,
ekstremizmu religijnego 1 przemytu narkotykow”%.

Na mi¢dzyregionalnym 1 ponadregionalnym poziomie anahzy,
wlasnie takze ekstremizm 1 handel narkotykami jest powigzany
z zewngtrznym aktorem (izolatorem) — Afganistanem, ponie-
waz wigkszos¢ substancji odurzajacych 1 destabilizacja pocho-
dzg z tego panstwa¥*. W zwiazku z tym ekstremizm 1 narko-
tyki s3 w tym kontekscie problemem reg1onalnym ktory jest
zewngtrznie narzucony przez aktora spoza regionu.

Wreszcie czynnikiem, ktory rzutuje na analize sekurytyza-
cyjna w Azji Srodkowej oraz dowodem na dominujaca tenden-
cj¢ odsrodkowa w srodkowoazjatyckim RKB jest znaczenie
panstw, oraz rzadzacych rezimow w procesie sekurytyzacji.
Nalezy podkresli¢, ze sekurytyzacja probleméw w Azji Srodko-
wej jest niemal wylacznie legitymizowana 1 zatwierdzana przez
elity rzadzace w regionies.

Srodkowoazjatyckie zagrozenia a procesy sehurytyzacyi

Zasoby wody 1 kwestie gospodarcze sg sekurytyzowane w sci-
sle okreslony sposob. Woda dla Kazachstanu, Turkmenistanu
1 Uzbekistanu jest utozsamiana z rozwojem rolnictwa, w tym
z nawadnianiem pol uprawnych — bawelny 1 ryzu oraz z zyw-
noscig, dla Kirgizji 1 Tadzykistanu zas to gléwnie kwestia ener-
gil. Kazachstan, Uzbekistan 1 Turkmenistan potrzebuja wody
w sezonie letnim do nawadniania (irygacji) pol uprawnych,



w tym czasie zas Kirgizja 1 Tadzykistan magazynuja ja w zbior-
nikach retencyjnych, by Wykorzystaé zimg do ogrzewania gospo-
darstw domowych oraz przygotowuja zapasy wodne na eksport.
W odniesieniu do ekstremizmu, korupcji 1 degradacji insty-
tucji panstwowych, przedmiotem analizy jest udziat w proce-
sach sekurytyzacji dwoch zantagonizowanych stron: rzadowe;
oraz opozycyjnej, czg¢sto okreslanej mianem ekstremistycznej,
separatystycznq czy nawet terrorystycznej. Ponadto w tym
kontekscie mozna spotkac takze podziat na sily rzadowe badz
obrohcéw $wieckiego charakteru panstw Azji Srodkowej i na
1slamistow lub wahabitow (np. w Tadzykistanie). Elity rza-
dzace panstwami regionu okreslajg wszystkie problemy bez-
pleczenstwa, ktore zagrazaja istniejacym rezimom wiadzy jako
akty ekstremizmu czy terroryzmu. Stad gwaltowne zmiany
gospodarcze, ograniczenia w kwestiach kulturalnych, ograni-
czenia praw cztowieka czy wolnosci, reformy, wigksza kontrola
nad obywatelami, wizy wyjazdowe oraz nadzwyczajne srodki
bezpieczenstwa wobec zamachow czy aktow terroru wynikajg
ze $wiadomej polityki panstw regionu. Dla rzadzacych w re-
gionie ekstremizm jest naturalnie powiazany z terroryzmem
1 odwrotnie. Z kole1 opozycja czy tez ekstremisci w procesach
sekurytyzaCJl zarzucajg wladzy naduzyc1a 1 polityczng alienacjg,
ogramczame swobod, wolnosci 1 praw czlowieka, brak mozli-
woscl wspotudziatu spoleczno obywatelskiego w sprawowaniu
wladzy w panstwach regionu oraz wzrost ubdstwa, bezrobocie
1 poglebianie dysproporcji pomigdzy bogatymi a biednymi. Klu-
czowym populistycznym narzedziem sekurytyzacji tego proble-
mu po stronie ekstremistow jest walka z korupcja 1 zarzut wo-
bec rzadzacych, ze instytucje panstwowe ulegaja nepotyzmowti
1 stopniowe] degradacji. Opozycja odwoluje si¢ takze do trady-
cj1, 1slamskiego tradycjonalizmu zarzucajac elitom rzadzacym
w regionie sekularyzacje 1 odejscie od zasad 1 wartosci 1slamu.
Kompleks zagrozen: Nowa Wielka Gra, geopolityka, ropa,
gaz 1 tranzyt surowcow jest sekurytyzowany w ramach polityk
zagranicznych panstw regionu. W TaABELI nr 2 zostaly zaprezen-
towane zroznicowane podejscia geopolityczne 1 proby definio-
wania regionu przez aktorow oraz ich interesy. I tak na przy-
ktad przywédey Azji Srodkowej doszli do wniosku, ze USA
chcialy wykorzysta¢ niestabilnos¢ w Afganistanie, by uzasadni¢
dalsza obecnos¢ NATO w Azji Srodkowej, w celu rozszerzenia
swojej dzialalnosci poza obszarem euroatlantyckim — by¢ moze
nawet przygotowac przyczotek do ataku na Iran w przysztosci®.
Dzis, przywodcey wszystkich § panstw regionu prowadza gre
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wielowektorows z udzialem m.in. USA, Rosji, Chin¥, Turcji
1 Iranu celem maksymalizowania korzysci strategicznych dla
wtlasnych krajow, proces demokratyzacji zostal zas zepchnigty
na drugi plan®. Dla panstw Azji Srodkowej obiektem odnie-
sienia w procesach sekurytyzacji tego kompleksu jest przede
wszystkim ochrona suwerenno$ci® 1 niezaleznosci nowych re-
publik. Nawet w kontekscie zasobow naturalnych sytuacja jest
bardzo wrazliwa, gdyz ,przez dlugie lata kraje te nie mogly
dysponowa¢ wilasnymi bogactwami energetycznymi. Ich pro-
ducenci byl zaktadnikami rosyjskich koncernow naftowych,
w ktorych quach znajdowaly si¢ linie przesylowe Rosja kupo-
wala rope 1 gaz ziemny znacznie ponizej cen sw1atowych dyktu-
jac producentom wysokie oplaty za przesyt energii. Dzisiaj kra-
je Azji Srodkowej zainteresowane s3 budows alternatywnych
drog przesylowych, a w realizacji tego zamystu pomagaja im
Chiny*, Turcja, Iran 1 konsorcja zachodnie”#. Stad kraje regio-
nu staraja si¢ rownowazyc¢ interesy zewnetrznych podmiotow
tak, aby w zadnym stopniu nie zagrazaly dopiero co odzyskanej
niepodlegtosci 1 potencjatowi gospodarczemu. W konsekwencji
kraje te nie zawierajg stalych sojuszy z innymi aktorami+.

Do obiektow odniesienia w zakresie sekurytyzacji narkoty-
kow, ktory massilne spoteczne reperkusje, nalezy m.in. stabilnosc¢
1rozwo] panstw, zdrowie ludzkie, bezpieczenstwo spoleczenstw
oraz stabilnos¢ gospodarcza i spoteczna w Azji Srodkowej. Ak-
torzy sekurytyzujacy to przede wszystkim kraje Azji Srodko-
wej, panstwa spoza regionu (Rosja, Chiny, Indie) 1 organizacje
mi¢dzynarodowe (ONZ, UNODC, CARICC, OBWE, EBO-
1R). Organizacje migdzynarodowe skupiajg si¢ na bezpieczen-
stwie panstw i zdrowiu obywateli, kraje za§ Azji Srodkowej na
bezpieczenstwie panstw/reziméw 1 dlugoterminowym rozwoju
oraz wyeliminowaniu procesu prania brudnych pieni¢dzy po-
chodzacych z handlu narkotykami. Obywatele panstw regionu
utozsamiajg ten problem z mafiami narkotykowymi, przestgp-
czo$cly zorganizowang, zdrowlem, problemami spotecznymi
(narkomania) dla mlodziezy 1 bezrobotnych.

W kwestii sekurytyzacji kwestii ekologicznych 1 naturalnych
nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze nadzwyczajne srodki powin-
ny by¢ przedsigwzigte celem ochrony zdrowia 1 zycia obywa-
tell oraz zrownowazonego rozwoju panstw regionu. Dziatania
te maja nie dopusci¢ do dewastacji srodowiska naturalnego.
Panstwa regionu 1 podmioty spoza regionu (ONZ, Bank Swia-
towy, WWE, JICA, OBWE, UE) w procesach sekurytyzacji
koncentruja si¢ na nast¢pujacych kwestiach, takich jak dewa-



TABELA 2. Podejscia geopolityczne aktorow migdzynarodowych

wobec Azyi Srodkowej

Aktor

Definicja regionu

Podejscie
geopolityczne

Chiny

Rosja

UE

1 Europa

USA,
NATO

Iran

Turcja

Indie

Pakistan

Kirgizja, Kazachstan, Ta-
dzykistan,  Turkmenistan,
Uzbekistan, Autonomiczny

Region Ujgurski, Mongolia,
Afganistan

Kirgizja, Kazachstan, Tadzy-
kistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan

Kirgizja, Kazachstan, Tadzy-
kistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan

Kirgizja, Kazachstan, Tadzy-
kistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan, Afganistan

Kirgizja, Kazachstan, Tadzy-
kistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan, Bliski Wschod

Kirgizja, Kazachstan, Turk-
menistan, Uzbekistan, Auto-
nomiczny Region Ujgurski,

Bliski Wschod

Kirgizja, Kazachstan, Tadzy-
kistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan, Afganistan, Pakistan

Kirgizja, Kazachstan, Tadzy-
kistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan, Afganistan, Pakistan

SOW + wigzi gospodarczo-han-

dlowe

WNP + Przestrzen Euroazja-
tycka (unia gospodarcza, unia

celna) + OUBZ

Nowa Polityka Sgsiedztwa + In-
strument Inwestycyjny dla Azji
Srodkowej + Specjalny Przedsta-
wiciel UE w Azji Srodkowej +
Strategia Nowego Partnerstwa z

Azja Srodkows.

Nowy Fedwabny Szlak, ang. New
Silk Road (ropa i gaz) + Afgani-
stan (zblizenie Azji Srodkowej
do Afganistanu) + wspolpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa +
relacje polityczne 1 militarne lub
Greater Central Asia (Azja Srod-
kowa, Poludniowy Kaukaz, Azja

Potudniowa)

ECO

TURKPA

ECO

Umowy bilateralne + instytucje
migdzynarodowe (CICA, CA-
REC, CARICC)

Zrédto: Badania whasne, Kazachstan, Rosja, 2013.
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stacja terenu 1 kwestia Morza Aralskiego, rola gospodarki eks-
pansywnej, trzesienia ziemi 1 powodzie oraz odpady pouranowe
1ponuklearne. Wickszos¢ gtownych zagadnien srodowiskowych
w Azji Srodkowej jest powiazanych z alokacja, wykorzystaniem
1 ochrong jakosci zasobow wodnych. Zdecydowana wickszos¢
obecnych zagrozen 1 wyzwan dla sSrodowiska naturalnego w re-
gionie jest spuscizng okresu dominacji sowieckiej (zanieczysz-
czenie powietrza, powierzchni, erozja gleb, syndrom Morza
Aralskiego), co spowodowane bylo m.in. rozwojem przemystu,
w tym wydobywczego. Zdaniem J. Koletzer'a — zastepey dyrek-
tora Centrum OBWE w Astanie, kwestie sSrodowiskowe poza
terroryzmem, ekstremizmem, przemytem narkotykow 1 ludz-
mi sg jednymi z najwazniejszych sekurytyzowanych problemow
w regionie®.

Podsumowanie

Przedmiotem artykutu byta analiza 1 przedstawienie zagrozen,
ktore stanowig przedmiot dyskursu w procesach sekurytyzacji
i decydujg o dynamice RKB w Azji Srodkowej z uwagi na
wspolzalezny charakter problemow 1 zintegrowanego obszaru
bezpieczenstwa. W tym celu wykorzystalem TRKB jako pod-
stawe metodologii.

Zgodnie z TRKB panstwa Azji Srodkowej odgrywaja aktywna
role w procesie sekurytyzacji akceptujac nowe zagrozenia. Przykta-
dowo dzialania panstw regionu, jak 1 SOW dotyczace sekurytyzacji
terroryzmu, ekstremizmu 1 separatyzmu pokazuja, ze prawdziwe
debaty 1 dyskusje nie toczyly si¢ w sposob typowy dla systemow li-
beralno-demokratycznych#. Zatem proces ten byt znacznie uprosz-
czony. To jest argument, kt6ry udowadnia, ze w Azji Srodkowe;
»sekurytyzacja jest latwiejsza do osiagniecia niz na Zachodzie™s.
Niewagcpliwie przedmiot badan tj. RKB w Azj Srodkowej po
1991 1. wpisuje si¢ w debaty nad wzmocnieniem teorii sekurytyza—
cji oraz w rozwazania nad jej konceptualnym zastosowaniem 1 nad
analizg RKB w systemach niedemokratycznych.

Badania terenowe 1 wywiady z ponad 20 ekspertami oraz kwe-
rendy w osrodkach badawczych z Azji Srodkowej, Rosji i Wiel-
kiej Brytanii oraz Polski daly podstawe do stwierdzenia, ze do
sekurytyzowanych probleméw ktore stanowia o RKB w Azji
SrodkoweJ nalezy pie¢ kompleksow zagrozen, ktore sg wzajem-
nie pow1qzane 1 w pelni legitymizowane przez poszczegdlne
rezimy w regionie. Sposoby sekurytyzacji sa wspotzalezne 1 po-
wigzane. Dotyczy to wielu analizowanych przeze mnie proble-



mow, w szczegolnoscl ekstremizmu, radykalizmu 1slamskiego,
terrororyzmu, handlu narkotykami, zagrozen ponuklearnych
czy przestgpczoscl zorganizowane]. Stad na przyktad Kotlina
Ferganska byta przedstawiana w aktach mowy przez wptywo-
wych aktoréw sekurytyzujacych zarowno w kontekscie fun-
damentalizmu islamskiego, terroryzmu migdzynarodowego,
przemytu narkotykéw oraz sporow etnicznych 1 granicznych.

Przeanalizowany materiat badawczy pokazal, ze wspoétczesna
dynamika kompleksu bezpieczenstwa 1 procesow sekurytyza-
cji w regionie determinowana jest sSrodkowoazjatycka retoryka
(jako podstawa formulowanych aktow mowy) 1 rozkladem sity
w regionie. Specyfika tej retoryki polega na mozliwie czgstym
stosowaniu argumentu zagrozenia ekstremistycznego 1 terrory-
stycznego dla zapewnienia bezpieczenstwa w Azji Srodkowej
— bezpieczenstwa rozumianego jako bezpieczenstwo rezimu.
Taki wlasnie dyskurs bezpieczenstwa pozwala elitom rzadza-
cym jako aktorom sekurytyzujacym nie tylko na uzasadnienie
egzystencjalnego charakteru zagrozonego obiektu odniesienia,
lecz takze, gdy uznajg to za konieczne — na uzycie sity 1 jedno-
czesne famanie porzadku publicznego.

Kraje regionu staraja si¢ wzmacnia¢ nacjonalizmy 1 jednocze-
snie rozwija¢ regionalne wigzi w ramach procesow sekuryty-
zacjl problemow*. Niemniej jednak wystepuja takze roznice
wynikajace ze wzorcow wrogosci (podzialy etniczne, kwestie
graniczne) oraz niechecl 1 obaw wobec powstajacych nowych
regionalnych projektow 1 struktur. I tak Turkmenistan jest poza
uktadami na rzecz unii gospodarczej w ramach WNP. Uzbeki-
stan, jak 1 Kazachstan sg rowniez mniej zainteresowane wigksza
integracja (zwlaszcza polityczna) z Rosja. Zatrzymujac uwage
na Kazachstanie, po wnikliwej analizie 1 obserwacji sytuacji
w reglonie moge stwierdzi¢, ze wyrasta on na lidera RKB oraz
procesow regionalizacji w Azji Srodkowej, czgsto petnigc regio-
nalne przywodztwo pod wzgledem politycznym, gospodarczym
1 spotecznym oraz instytucjonalnotworczym.

Wyzwaniem dla RKB w Azji Srodkowej w ciggu najblizsze]
dekady bedzie sukcesja wladzy oraz przyszltosc i stabilizacja
w regionie. W tej sprawie pojawia si¢ wiele pytan o to, jakie
bedzie przywodztwo w regionie. Sytuacja ta dotyczy najbar-
dziej aktywnych 1 wpltywowych panstw regionu — Kazachstanu
i Uzbekistanu. RKB w Azji Srodkowej z obecnej wielobiegu-
nowej struktury bezpieczenstwa niewykluczone, ze przeobra-
zi si¢ w uktad dwubiegunowy (Kazachstan 1 Uzbekistan) czy
nawet jednobiegunowy (dominacja Kazachstanu). Polaryzacja
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w RKB w Azji Srodkowej bedzie pod wplywem najblizszej
sukcesji wladzy w regionie. W odniesieniu do stabilizacji w re-
glonie uwaga koncentruje si¢ na Tadzykistanie 1 Kirgizji. Zda-
niem wielu ekspertéw, Tadzykistan bedzie borykat si¢ z pro-
blemami jako kraj graniczacy z Afganistanem#. Destabilizacja
wewnetrzna Kirgistanu moze rozprzestrzeni¢ si¢ na sasiednie
kraje Azji Centralnej. Z kolei Turkmenistan pozostanie krajem
zamknig¢tym, gdyz jest najbardziej 1zolujacym si(; 1 niedemokra-
tycznym panstwem, a najblizsza perspektywa nie niesie z sobg
wizjl zmian wzgledem przysztosci tego kraju®.

Analizujac polityke aktorow globalnych wobec regionu, moz-
na przewidywac nasilenie si¢ rywalizacji strategicznej Rosji
1 Chin, z powodu braku amerykanskiego katalizatora po wy-
cofaniu kontyngentéw z Afganistanu. Rosja podejmie proby
odbudowy militarnej pozycji w Azji Srodkowej, dazac do przy-
wrocenia rosyjskich kontyngentow wojskowych przy granicy
tadzycko afganskiej oraz do ponownego wlaczenia panstw re-
gionu do architektury bezpieczenstwa strefy postradzieckie;.
Na co Duszanbe nie wyraza zgody. W interesie Rosji jest obec-
na sytuacja w Kotlinie Ferganskiej 1 spory graniczne pomigdzy
krajami regionu, co stworzyloby warunki do powrotu rosyj-
skich kontyngentow.

Biorac pod uwage poziomy analizy zgodne z koncepcja RKB,
na pierwszy plan wysuwa si¢ dominujacy charakter poziomu
panstwowego oraz rola rezimow 1 przywodcow panstw regionu
(tendencji odsrodkowych w procesach sekurytyzacji 1 bilateral-
nego podejscia panstw do RKB 1 regionalizmu). Polityka naro-
dowa kazdego z krajow regionu stanowi podstawe budowanych
srodkowoazjatyckich tozsamosci. Nalezy takze zauwazy¢ zroz-
nicowany charakter Wplywu pozostalych poziomow (regional-
nego, mlqdzyreglonalnego 1 globalnego)®. I tak jak juz sygna-
lizowalem powyzej, nie wszystkie kraje podobnie postrzegaja
zagrozenia, co wynika z ich lokalizacji 1 zakresu oddziatywa-
nia (handel narkotykami). Niektore panstwa Azji Srodkowej sa
sceptyczne wobec projektow procesu regionalizacii.

Na poziomie migdzyregionalnym widoczny jest udzial insty-
tucji wyspecjalizowanych, w tym CARICC, CAREC, ADB
czy CICA. Natomiast na styku poziomu miedzyregionalnego
1globalnego znaczaca jest pozycja WNP 1w szczegolnosc1 SOW
w sekurytyzacji takich zagrozen jak ekstremizm czy terroryzm.
Kraje regionu w ramach WINP obawiaja si¢ politycznej domi-
nacji Rosji, w ramach zas SOW — zbyt silnego politycznego, jak

1 gospodarczego oddziatywania Chin. Powodowane jest to stra-



chem przed utratg dopiero co odzyskanej suwerennosci. Poziom
globalny to aktywnos¢ aktoréw panstwowych (Rosja, Chiny,
USA) oraz organizacji migdzynarodowych (kwestie spoleczne,
prawne 1 srodowiskowe — ONZ, IBRD, OBWE, UE; bezple—
czenstwo regionalne 1
wspolpraca wojskowa -NATO). Jednak 1 tu nalezy zaznaczyc,
ze stopien aktywnosci jest takze zréznicowany. Chiny aktyw-
ne sg na polu walki z ekstremizmem, terroryzmem 1 funda-
mentalizmem islamskim (separatyzm ujgurski) 1 w mniejszym
stopniu na plaszczyznie zarzadzania zasobami wodnymi w Azji
Srodkowej. Rosyjskie zainteresowania skupiaja sic niemal na
wszystkich kompleksach zagrozen, w tym glownie na wyelimi-
nowaniu zagrozen terrorystycznych, kwestiach gospodarczych,
energetycznych, handlu narkotykami oraz na podziale zasobow
wodnych 1 syndromie Morza Aralskiego. Z kole1 dla USA, ak-
tywno$¢ RKB w Azji Srodkowej tozsama jest z zaangazowa-
niem w walke z terroryzmem mig¢dzynarodowym, z obecnoscig
w Afganistanie (wspolpraca wojskowa 1 bazy wojskowe w Azji
Srodkowej), eliminacja odpadéw ponuklearnych oraz inwestycja-
mi w Azji Srodkowej, w tym w sektorze paliwowym i gazowym.
Przeprowadzone badania udowodnity, ze obecnie RKB w Azji
Srodkowej jest samodzielnym i odrebnym, lecz takze Zloz'onym
RKB w fazie ciaglej tranzycji politycznej, gospodarczeJ 1 spo-
lecznej. Jest strukturg bezpleczenstwa rozw1JaJaccaC sle W strong
modelu niedemokratycznego 1 autorytarnego, wpisujaca si¢ w
polityke globalng aktorow migedzynarodowych jako element ich
podejs¢ geopolitycznych w ramach Nowes Wielkies Gry.
Pokazatem takze zasadnicze réznice w stosunku do prezen-
towanej przez Wavera koncepcji whiczajacej Azje Srodkows
do RKB w przestrzenl postsowieckie] z dommaqq Rosji. Nie
uwzgledniono wowczas rosngcego zaangazowama m1htarnego
USA, aktywnosc1 gospodarczo-politycznej Chin 1 zmlemajqcej
si¢ pozycji Rosji w relacjach z krajami regionu oraz znaczenia
polityki realizowanej przez same kraje RKB wobec aktorow
globalnych. Afganistan z kolei w dalszym ciagu petni funkcje
1zolatora, destabilizacja polityczna 1 gospodarcza za$ uniemoz-
liwia wlaczenie go do RKB w Azji Srodkowej. W odréznieniu
takze od koncepcji Buzana 1 Wavera z 2003 r., w obecnej ana-
lizie RKB istotne sg relacje z Azja Wschodnig (Chiny, Korea
Potudniowa, Japonia, ASEAN), Azja Potudniows (Indie, Paki-
stan), Bliskim Wschodem (Iran, Turcja), Europa (UE).
Ponadto nalezy przyjac, ze strategicznymi interesami krajow

RKB w Azji Srodkowej bedzie nadal niepodleglos¢ i suweren-
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nosc¢ oraz wspotpraca regionalna. Jednak nie mozna wykluczyc
(z uwagl na faktycznie prowadzong wielowiektorowa polityke
zewnetrzng przez kraje RKB) mozliwej reintegracji na linii
Azja Srodkowa-Rosja lub przyjecia prozachodniego wektora
umacniajgcego suwerennos¢, demokratyzacje 1 zasady gospo-
darki rynkowe;.

Badania wspotczesnej dynamiki 1 specyfiki RKB wykazaty, ze
Azja Srodkowa spelnia wszystkie niezbedne kryteria TRKB.
Mam nadzieje takze, ze w drodze analizy bezpieczenstwa Azji
Srodkowe] wykazalem, ze TRKB jest cennym narzedziem
w opisywaniu dynamiki bezpieczenstwa regionalnego.

PRZYPISY
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