Neoliberalizm instytucjonalny w badaniach
nad hydropolitykg w regionie rzeki Mekong
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Mekong to jedna z najdtuzszych rzek §wiata, oddziatujaca na warunki
zycia ponad 70 mln ludzi. Przeptywa przez Chiny i kraje indochin-
skie, tj. Wietnam, Kambodzg, Laos, Tajlandi¢ oraz Birme¢/ Mjanme.
Dorzecze Mekongu jest najwiekszym lowiskiem $rédladowym na
swiecie, waznym szlakiem komunikacyjnym, ale przede wszystkim
stanowi zrédlo wody uzywanej w rolnictwie. Kraje regionu od dawna
dostrzegaly gospodarcza wage Mekongu. Juz po II wojnie $wiato-
wej podjeto pierwsze préby instytucjonalizacji wspétpracy panstw
dorzecza w celu sprawiedliwego i rozsadnego gospodarowania zaso-
bami wody. Na przestrzeni lat wspdtpraca regionalna ewoluowala.
Organizacje musialy bowiem dostosowa¢ si¢ do nowych warunkéw
politycznych i redefiniujac swoje strategie oraz cele staraly si¢ nie
doprowadzi¢ do konfliktéw o zasoby wody.

Celem niniejszego artykulu jest spojrzenie na wspélprace panstw
w dorzeczu Mekongu przez pryzmat zalozen neoliberalnego instytu-
cjonalizmu. Wskazanie roli, jaka odgrywaty instytucje w regonie na
przestrzeni lat. Znaczeniu tej wspotpracy nadaje réwniez fakt rosng-
cej roli Chin w hydropolityce regionu, ktére od lat go. rozwijaja swéj
potencjal hydroenergetyczny w dorzeczu Mekongu. Niniejszy artykul
ma udowodni¢ teze, iz mimo wielu istniejacych punktéw zapalnych,
pojawiajacych sie¢ miedzy krajami indochinskimi, regionalne organi-
zacje, istniejace na przestrzeni lat, spelnialy role istotnego mediatora
oraz wentylu bezpieczenstwa, nie dopuszczajac do eskalacji zaistnia-
tych sporéw. W zwiazku z rosnacg rolg Chin w dorzeczu Mekongu in-
stytucje stworzyly réwniez istotne forum debaty z Pafistwem Srodka
na temat sprawiedliwego i rozsadnego korzystania z zasobéw rzeki.

Rola i xnaczenie instytucji
w perspektywie neoliberalizmu instytucjonalnego

Neoliberalni instytucjonalisci uwazaja, iz panstwa pozostaja glow-
nymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, lecz wystepuje

129



Zareba

130

duza zalezno$¢ miedzy nimi a podmiotami niepanstwowymi. Patrza
na wspolprace przez pryzmat instytucji — swego rodzaju sieci zasad,
procedur oraz norm, determinujacych dziatania krajéw w przestrzeni
miedzynarodowej i kontrolujacych ich skutki’. Gléwnymi zagadnie-
niami, istotnymi z punktu widzenia reprezentantéw tego nurtu, s3
pytania o wplyw instytucji na dzialania poszczegdlnych krajéw oraz
przyczyny zmian instytucjonalnych, jakie zachodza w systemie mie-
dzynarodowym’. Wedtug neoliberalnych instytucjonalistéw cechuje
go anarchia, ale nie jest on pozbawiony jakichkolwiek zasad, co nie
przekresla mozliwosci budowania wspétpracy. Przypisuja oni znaczaca
role formalnym i nieformalnym zasadom, dzieki ktérym mozliwe jest
zawarcie porozumien i egzekwowanie ich postanowien.

Zalozenia neoliberalnego instytucjonalizmu mozna odnies$¢ do sys-
temu miedzynarodowego, jesli zaistnieja dwie przestanki. Po pierw-
sze, panstwa musza zidentyfikowa¢ pewna wspdlnote intereséw,
aby budowanie mechanizméw wspdlpracy wzmacnialo kooperujace
ze sobg kraje. Po drugie, zmiany w stopniu zinstytucjonalizowania
musza wywiera¢ nacisk na panstwa tak, aby pod ich wptywem kraje
zmienialy swoje zachowanie w przestrzeni miedzynarodowej oraz re-
widowaly strategie i dziatanias.

Nalezy zaznaczy¢, iz interakcja migdzy panstwami a instytucjami
ma charakter zwrotny, tj. interesy poszczegdlnych krajéow ksztaltuja
instytucje, ktore nastepnie wplywaja na zachowanie panstw. Zda-
niem Roberta Keohane’a istnienie miedzynarodowych organizacji
jest kluczowe dla ograniczania potegi panstw wynikajacej z zasobdéw,
co ma korygujacy wpltyw na efekty globalnej polityki. Moga one na
przyktad dziata¢ na korzys$¢ stabszych panstw, spychajac na dalszy plan
kwestie militarne, w ktérych silniejsze kraje zdecydowanie dominuja?*.

Instytucje miedzynarodowe speiniajg dwie wazne funkcje, konsty-
tutywna — okreslajac gléwne zalozenia i zasady wspdlnego dziatania,
oraz regulujaca — wskazujac na sposoby ich realizacji. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iZ s3 one tworem zmiennym w czasie, w zwigzkow z czym
cele i mozliwosci ich osiagania ulegaja redefinicji na przestrzeni lat.
Instytucje tworza, wazne z punktu widzenia panistwa, warunki wspét-
pracy, ograniczajac koszty tworzenia, monitorowania i kontroli wpro-
wadzonych zasad (tzw. koszty transakcyjne), co sprzyja wytyczaniu
ambitnych celéw. Stwarzaja one warunki do dalszych negocjacji, dzie-
ki czemu panstwa moga rozgrywa¢ kilka razy t¢ sama gre, a czasami
odgrywaja role mediatora w przypadku konfliktu. Istnienie instytucji
miedzynarodowych umozliwia réwniez szybsza reakcje na pojawiajace
sie nowe problemy i uwarunkowania zmieniajace tad migdzynarodowy.

Dziatalnos¢ danej instytucji nie zalezy tylko od intereséw, ktére
reprezentujg poszczegdlne panstwa zaangazowane we wspoiprace.



Nawet jesli panstwa kierujg si¢ partykularyzmem to jest on zdefi-
niowany na podstawie posiadanych informacji. Sa one kluczowe dla
podejmowania decyzji i zawierania zobowiazan, w oparciu o spodzie-
wane skutki interakeji®. Co za tym idzie, informacja pozwala skutecz-
niej osiagna¢ wyznaczone przez dang instytucje cele, a efektywnosé
ochrony interesu panstwowego zalezy od poziomu posiadanej wiedzy.

Coraz czesciej dochodzi do sporéw o zasoby, ktére nie byty do tej
pory czestym zréditem konfliktéw. Jednym z nich jest woda, a umiej-
scowienie zlewisk rzek na terytoriach kilku krajéw tworzy zlozona
strukture relacji przenikajacych sfery polityki, gospodarki, bezpie-
czefistwa czy Srodowiska. W celu unikniecia konfliktéw o zasoby
wody panstwa poszukuja rozwigzan w postaci budowania regional-
nych instytucji. Jednym z miejsc, gdzie zasoby wody s3 fundamen-
talne dla stabilnosci gospodarek poszczegdlnych panstw jest region
Mekongu. Kraje dorzecza, majac sSwiadomos¢ ogromnego znaczenia
i wptywu rzeki na ich sytuacje, starajg si¢ wspdlpracowaé tworzac
organizacje, w ramach ktérych wypracowuja zasady sprawiedliwego
korzystania z zasobéw Mekongu.

Charakterystyka dorzecza Mekongu i jego zasobéw

Mekong jest dziesigta pod wzgledem diugosci rzeka $wiata. Przeply-
wa przez Tybetanski Region Autonomiczny oraz prowincje Yunnan,
gdzie zwany jest przez miejscowych Niespokojna Rzeka (Lancang
Jiang). Nastepnie, delimitujac po czeéci granice birmansko-chin-
ska, Mekong tworzy blisko 100-kilometrowa granice miedzy Birma/
Mjanmg a Laosem oraz tajsko-laotanskie pogranicze, liczace ok. 850
km. Opuszczajac Laos rzeka biegnie przez Kambodze, gdzie zasila
niezwykle istotny dla hydrologii tego kraju zbiornik — jezioro Tonle
Sap. W potudniowej czesci Wietnamu uchodzi do Morza Potudnio-
wochinskiego, gdzie dziewig¢ odnézy tworzy Delte (MaPA 1).

Dorzecze Mekongu pokrywa obszar 795 0oo kmz2, a jego najwigksza
czesé, ktdra stanowi 25% calej powierzchni, jest polozona w granicach
Laosu. Niewiele mniej terendw zlewni rzeki lezy odpowiednio w Taj-
landii, Chinach oraz Kambodzy (TaBELA I). Dorzecze Mekongu jest
zamieszkiwane przez ok. 70 mln oséb. Ponad 85% populacji regionu to
ludnos¢ zyjaca w panstwach dolnego biegu, z czego najwicksze grupy
to Tajowie i Wietnamczycy, stanowigcy odpowiednio 33% i 27% miesz-
kacéw regionu. Druga, najmniejsza grupe tworzy ludno$é Laosu,
ktérego terytorium, podobnie jak w przypadku Kambodzy, w blisko
90% pokrywa si¢ z terenami dorzecza Mekongu (TABELA 2).

Dla Chinczykéw Mekong to przede wszystkim istotne zrédlo
wody pitnej oraz zasoby, ktére pozwalaja nawadnia¢ liczne plantacje
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MAPA I Region rzeki Mekong

MR Secrotanat 2000

Zrédlo: Vietnam National Mekong Committee, www.vnme.gov.vn, [dostep:
15.12.2015 t.].

kauczuku i tytoniu, a takze rozwija¢ ryboléwstwo. Szacuje sie, ze
w samej prowincji Yunnan lowi si¢ rocznie ok. 10 tys. ton ryb, a ko-
lejne 50 tys. pochodzi z akwakultury’. Rzeka to takze wazny szlak
handlowy, taczacy potudniowo-zachodnia czeéé Panistwa Srodka
z pélnocng czescig Pétwyspu Indochinskiego, ktdry jest nadzieja na
wzrost kontaktéw handlowych miedzy ta biedniejsza czescig Chin
a krajami dolnego biegu Mekongu.

Rzeka odgrywa nieco mniejszg role w zyciu Birmanczykéw. Miej-
scowi korzystajg z jej zasobéw przede wszystkim w celach irygacyj-
nych, ale zlewisko jest réwniez istotnym towiskiem dla osadnikow.
Mieszkancy licza, iz rozwéj handlu rzecznego przyniesie korzysci
réwniez im, dlatego wspierajg inicjatywy majace na celu ulepszenie
warunkow zeglugi srédladowe;j.

Tajska cze¢$¢ dorzecza Mekongu stanowia przede wszystkim pola
uprawne, gdzie najwieksza popularnoscig cieszy sie ryz, maniok



TABELA 1. Geograficzna kontrola nad dorzeczem Mekongu

Goérny bieg rzeki Dolny bieg rzeki Razem
Chiny Birma/ Laos Tajlandia Kambodza Wietnam
Mjanma

Przeptyw 16 2 35 18 18 I 100
(%)
Powierzch- 165 000 24 000 202 000 184 000 155 000 65 000 795 000
nia dorzecza
(km?)
Powierzch- 21 3 25 23 20 8 100
nia dorzecza
(%)

ZrODLO: E. Goh, Developing the Mekong. Regionalism and regional security in China
— South East Asian relations, Londyn 2007, s. 18.

TABELA 2. Ludnos¢ dorzecxa Mekongu

Goérny bieg rzeki Dolny bieg rzeki Razem
Chiny Birma/ Laos Tajlandia | Kambodza | Wietnam
Mjanma*
Populacja 10 - 6 23 13 19 70
dorzecza
(mln)
Populacja 14 - 8 33 18 27 100
dorzecza
(%)

* birmanskie dorzecze Mekongu jest zamieszkiwane przez zaledwie 23 tys. oséb

ZRODLO: Mekong River Commission, Working Towards an IWRM-Based Basin Deve-
lopment Strategy for the Lower Mekong Basin, Wientian 2011, s. 18.

i trzcina cukrowa. Nawadnianie tych terenéw jest jednak nie lada
wyzwaniem dla mieszkanicéw, poniewaz tereny pétnocno-wschod-
niej Tajlandii to obszary o najmniejszej liczbie opadéw w dorzeczu
i nieprzychylnej glebie. Mimo ogromnych polaci przeznaczonych
pod uprawe w tym regionie, pozyskuje sie tylko 8 mln ton ryzu
rocznie, co stanowi zaledwie % krajowej produkeji®. System rzeczny
Mekongu dostarcza jednak ogromng ilo$¢ potlowdéw. Niemal 930 tys.
ton ryb pochodzi wlasnie z tego regionu Tajlandii, co stanowi 85%
srodladowych zbioréw kraju?.

Mekong i jego doptywy to istotne lowisko réwniez dla Laosu. Stad
pochodzi bowiem ok. 78% potowdéw krajowych (ok. 230 tys. ton). Nie
nalezy zapomina¢, iz gospodarka dorzecza oparta jest réwniez na rol-
nictwie. Roczne zbiory, siegajace rzedu 2,5 mln ton ryzu, stanowia
0 75% plonéw tego zboza w calym Laosie™.

Szczegolne znaczenie dla gospodarki Kambodzy ma jezioro Tonle
Sap, ktére w porze deszczowej, na skutek naporu powracajacej wody,
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powieksza kilkukrotnie swoja powierzchnie. To wiasnie z tych tere-
néw zalewowych pochodzi wigkszo$¢ z 670 tys. ton ztowionych ryb
w kambodzanskim dorzeczu — ok. 80% polowdéw srédladowych kraju.
Co wiecej system Mekongu stwarza korzystne warunki dla rolnictwa
i dostarcza ok. 65% zbioréw ryzu w Kambodzy, co stanowi o blisko
1/3 PKB tego panstwa".

Dla Wietnamu wody Mekongu to przede wszystkim zasoby, ktére
pozwalaja nawadniaé¢ ogromne potacie pél, dostarczajacych rokrocz-
nie 20 mln ton ryzu. Zbiory w Delcie stanowia ponad potowe krajo-
wej produkciji, co stanowi o §% PKB panstwa. Z tego tez powodu ten
region nazywany jest wietnamskim spichlerzem czy tez wietnamska
miska ryzu i stanowi o bezpieczenstwie zywieniowym kraju. Warto
podkresli¢, ze w wietnamskim dorzeczu Mekongu rozpowszechnione
jest rowniez rybolowstwo, ktére przynosi potowy rzedu 920 tys. ton
ryb (ok. % zbioréw w kraju), ale hoduje si¢ tutaj réwniez 70% wiet-
namskich owocéw™.

Potencjal w dziedzinie energetyki wodnej dorzecza Mekongu sza-
cowany jest na blisko 70 ooo MW mocy instalacyjnej, z czego ponad
50% przypada na chinska cze$¢ dorzecza. Obecnie juz ponad potowa
potencjatu ChRL w tym regionie jest rozbudowana, jednak chinskie
plany siegaja znacznie dalej. Drugie miejsce pod wzgledem mozliwo-
$ci hydroenergetycznych przypada na Laos, jednak zaledwie 13,5%
zaplanowanych Megawatow zostalo zainstalowanych do korca 2014
roku. Trzecim potencjalem moze pochwali¢ si¢ Kambodza, jednak ze
wzgledu na liczne problemy wewnetrzne infrastruktura hydroener-
getyczna dopiero bedzie rozwijana. Mimo, ze zaledwie nieco ponad
4% mocy instalacyjnej przypada na Wietnam, to warto zaznaczy¢, iz
w tym kraju zrealizowano blisko polowe zaplanowanych projektéw.
Tajlandia z kolei, miedzy innymi z powodu spotecznego sprzeciwu,
zrezygnowala z budowy duzych elektrowni wodnych, pozwalajac La-
osowi na realizacje projektéw na Mekongu, w miejscu gdzie stanowi
on granice miedzy tymi dwoma panstwami (TABELA 3).

Mozliwosci, jakie stwarza rzeka Mekong w sektorze hydroenergetyki
sprawiaja, ze kraje dorzecza widza w nim szanse na rozwéj. Argument
wzmacnia tez fakt, iz stopien elektryfikacji w regionie nie jest wysoki,
a konsumpcja energii elektrycznej to zaledwie 2/3 $redniej $wiatowej. Ta-
kie argumenty przemawiaja za inwestycjami w hydroenergetyce, jednak
najbardziej kluczowe pozostaje pytanie o skutki tej ekspansji. Obecnie
w dorzeczu znajdujg si¢ 52 obiekty hydroenergetyczne, z czego najwiek-
sze — Manwan (1 605 MW), Xiaowan (4 200 MW), Dachaoshan (1 350
MW), Nuozhadu (5 850 MW) czy Jinghong (1 750 MW) powstaly
w Chinach®. W Laosie wybudowano 21 elektrowni wodnych, ale tylko
jedna — Nam Theun 2 — posiada wigksza niz 1 ooo MW moc instalacyjna.



TABELA 3. Potencjat hydroenergetyczny dorzecza Mekongu

Goérny bieg rzeki Dolny bieg rzeki Razem
Chiny Birma/ Laos Tajlandia Kambodza | Wietnam
Mjanma
Potencjat 35 611 156 24 160 796,5 * 5978,5 2 842 69 544
hydroener-
getyczny
(MW)
Potencjat 5T 0,2 35 1 8,6 4,1 100
hydroener-
getyczny
(%)

ZRODEO: M. Zareba, op. cit., s. 8o.

W Wietnamie z kolei powstato 13 hydroelektrowni, ze sztandarows inwe-
stycja Yali Falls (720 MW). W Tajlandii, gdzie najwigkszym obiektem
w dorzeczu Mekongu pozostaje Lam Ta Khong P.S (500 MW), po-
wstalo natomiast 9 elektrowni wodnych. Na uwage zastuguja jednak
szeroko zakrojone plany zwlaszcza w Laosie, Kambodzy i Chinach.
Wiliczajac kilka mniejszych inwestycji przewidzianych w Wietnamie,
Tajlandii czy Birmie, szacuje si¢, ze w najblizszej przyszlosci w re-
gionie rzeki Mekong moze funkcjonowa¢ az 255 elektrowni wodnych
(TABELA 4).

Taka ekspansja hydroenergetyczna moze pociagaé za soba nega-
tywne skutki takie jak niekontrolowane zalania, susze, erozje gleb
i zniszczenie ekosysteméw dorzecza, co moze wplynaé niekorzystnie
na wielko$¢ zbioréw w rolnictwie i potowy ryb. Co wiecej, budowa
duzych obiektéw stwarza koniecznos¢ przesiedlenia ludnosci z te-
renéw w poblizu miejsca budowy samych hydroelektrowni jak i ich
rezerwuarow. W chinskiej czesci dorzecza Mekongu do zmiany miej-
sca zamieszkania zmuszono juz blisko 100 tys. oséb, a kolejne inwe-
stycje zawieraja plany relokacji nastepnych 16 tys. W Laosie z kolei
przymusowe migracje objely ok. 30 tys. osadnikéw, a w przysztosci
liczba ta ma si¢ zwigkszy¢ o kolejne 100 tys™.

Rozwijajac gwaltownie sektor energetyki wodnej w dorzeczu
Mekongu kraje regionu stawiaja na szali stabilno$¢ hydrologiczna
rzeki. Ewentualne korzysci w postaci polepszenia bezpieczenstwa
energetycznego czy sprzedazy energii elektrycznej do panstw sa-
siednich moga nie by¢ wspdélmierne ze stratami w rolnictwie i ry-
boléwstwie. Sprzeczne interesy z kolei czesto przyczyniaja sie do
konfliktéw, dlatego zasadnym wydaje sie tworzenie regionalnych in-
stytucji w celu rozwigzywania sporéw i sprawiedliwego korzystania
z dzielonych zasobéw wody.
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TABELA 4 Hydroelektrownie w dorzeczu Mekongu

Moc Stan Chiny Birma/ Tajlandia Laos Kambo- | Wietnam Suma
instala- Mjanma dza
cyjna
Ogétem | Wybu- 8 o 9 21 I 13 52
dowane
W bu- 6 o o 16 o o 22
dowie
Plano- 20 2 6 95 49 9 181
wane
Suma 34 2 15 132 50 22 255

Zrédto: M. Zareba, op. cit., s. 149.

Instytucjonalizacja wspétpracy w regionie rzeki Mekong

Po zakoriczeniu II wojny $wiatowej rozpoczat sie¢ proces odbudo-
wy zniszczonych globalnym konfliktem krajéw azjatyckich. Narody
Zjednoczone uznaly, ze powstang dwie Komisje Gospodarcze, z kto-
rych pierwsza podejmie si¢ pomocy pafistwom europejskim, a druga
krajom Azji Wschodniej. W efekcie w 1947 roku powotano Komisje
Gospodarczg Narodéw Zjednoczonych ds. Azji i Dalekiego Wscho-
du (ECAFE — Economic Commission for Asia and the Far East),
ktérej czlonkami automatycznie zostala Republika Chinska oraz
Tajlandia, éwczesnie funkcjonujaca pod nazwa Syjam. Rok pdzniej
dofaczylo kolejne z panstw indochinskich — Birma, ktéra uzyskata
niepodlegtos¢ z ragk Wielkiej Brytanii. Problem integracji w regio-
nie Mekongu stanowil konflikt w podzielonym Wietnamie, a takze
faktyczne zwierzchnictwo Paryza nad Laosem i Kambodzg, mimo
nadania im szerokiej autonomii.

Kolejne lata i zachodzace na $wiecie zmiany polityczne, takie jak
proklamacja w 1949 roku Chinskiej Republiki Ludowej, z ktéra
Pélnocny Wietnam nawiazat stosunki dyplomatyczne rok pézniej,
sklonity Stany Zjednoczone do wickszego zaangazowania w sytu-
acje w regionie. Intensywniejsze dzialania podejmowata réwniez
ECAFE, co doprowadzilo w roku 1951 do pierwszych rozméw po-
miedzy krajami dolnego Mekongu w sprawie budowy elektrow-
ni wodnych i sieci irygacyjnych. Weciaz trwajacy w Indochinach
konflikt blokowal jednak jakiekolwiek mozliwosci podjecia kolej-
nych negocjacji. Dopiero wejscie w zycie porozumien genewskich
w 1954 roku, konczacych I wojng indochifiskg utorowato droge dal-
szej wspolpracy, czego pierwszym efektem bylo przystapienie do
ECAFE Kambodzy, Wietnamu Potludniowego i rok pézniej Laosu.
Amerykanie, zaznaczajacy coraz bardziej swoja militarng obecnosé
w Indochinach, starali si¢ réwniez wesprze¢ inicjatywy integracyjne



w regionie, zwigzane z zarzadzaniem zasobami Mekongu. Pierwszy
raport, jaki odnosit sie¢ do potencjatu rzeki, stworzyto wiasnie Biu-
ro ds. Melioracji Stanéw Zjednoczonych w latach 1955-56, jednak
nie przykul on wigkszej uwagi zainteresowanych wspétpraca krajow
indochinskich™®. Kolejne dokumenty powstawaly juz pod szyldem
Narodéw Zjednoczonych, co bylo takze efektem niechetnej wobec
Amerykanéw polityki ksiecia Kambodzy — Sihanouka.

W marcu 1957 roku ECAFE zaprezentowata dokument podkreslajacy
potencjal rzeki Mekong, jesli chodzi o hydroenergetyke, systemy na-
wadniania czy zegluge $rédladowa, ktérego rozwdj mial by¢ szansa
na poprawe sytuacji gospodarczej krajow dorzecza. Co wazne raport
wskazywal na potrzebe powolania regionalnej organizacji, ktéra
miataby zapewni¢ sprawiedliwe korzystanie z zasobéw rzeki przez
wszystkie panstwa Mekongu. Propozycje przyjeto z aprobata i tak
17 wrzes$nia 1957 roku doszto do powotania Komitetu ds. Koordy-
nacji i Bada Dolnego Mekongu (Committee for Coordination of
Investigations of the Lower Mekong), zwanego potocznie Komite-
tem Mekongu (Mekong Committee)”. Panistwa zatozycielskie daty
pelne prawo swoim przedstawicielom w organizacji do reprezento-
wania wladz na tym forum, a podjete przez nich decyzje byly wia-
zace. Gléwnym zadaniem organizacji stalo si¢ inicjowanie wszelkich
badan dotyczacych zasobéw Mekongu, gdyz brak doktadnych danych
byt istotng przeszkoda w zarzadzaniu rzeka i terenami nadbrzezny-
mi. Komitet reprezentowal panstwa regionu na zewnatrz szukajac
wsparcia dla inicjatyw planowanych w dorzeczu oraz rozdzielal $rod-
ki finansowe przyznane przez Narody Zjednoczone i zaprzyjaznione
kraje. Organizacja gwarantowala réwnos¢ cztonkéw, miedzy innymi
zastrzegajac rotacyjne przewodnictwo oraz wymadg obecnosci repre-
zentantéw wszystkich panstw tworzacych Komitet podczas odbywa-
jacych si¢ 3—4 razy w roku spotkan.

W zwiazku z koniecznoscig zgromadzenia jak najwickszej liczby
danych na temat rzeki Mekong Komitet zwrdcil si¢ z prosba o po-
moc do Administracji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Tech-
nicznej (UN Technical Assistance Administration). Dziatajaca pod
kierownictwem gen. Raymonda Wheelera grupa przeprowadzita
liczne badania hydrologiczne, meteorologiczne i geologiczne, a w lu-
tym 1958 roku zaprezentowano plan dalszego dzialania organizacji
w oparciu o zdobyte informacje. Kolejnym waznym krokiem Komi-
tetu byto podjecie prac nad stworzeniem spoleczno-gospodarczego
opisu regionu, ktérego dokonano dzigki wsparciu Fundacji Forda.
Misja kierowana przez prof. Gilberta White’a przygotowata doktad-
ny raport, charakteryzujacy sytuacje ludnosci dorzecza, potencjat su-
rowcowy regionu czy sytuacje w rolnictwie i ryboléwstwie®.
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Na poczatku lat 60. doszto do eskalacji napigcia na Pétwyspie In-
dochinskim, co ostatecznie doprowadzito w sierpniu 1964 roku do
przyjecia przez Kongres USA rezolucji, umozliwiajacej wystanie
wojsk amerykanskich do Wietnamu. Mimo trwajacej do kwietnia
1975 roku wojny, ktdra rozprzestrzenila sie rowniez na teren sasied-
niej Kambodzy i Laosu, wspétpraca w ramach Komitetu znaczaco
nie ucierpiata. W 1970 roku przyjeto Orientacyjny Plan Dorzecza
(Indicative Basin Plan), ktéry wskazywat droge do realizacji przed-
siewzie¢ zwigzanych z energetyka wodna, zegluga czy irygacjami.
W roku 1971 z kolei Komitet rozpoczat prace nad Karta Wody —
dokumentem zawierajacych zasady zarzadzania wodami Mekongu,
ktéry powstal ostatecznie cztery lata pézniej?. W 1975 roku opra-
cowano réwniez Wspdlng Deklaracje Zasad (Joint Declaration on
Principles), gdzie zdefiniowano sprawiedliwe i rozsagdne korzystanie
z zasobow wody, w oparciu o Reguty Helsinskie z 1966 roku i wspo-
mniang Karte Wody. Dokument, cho¢ uznany przez ekspertéw za
wzorcowy, jesli chodzi o zarzadzanie miedzynarodowymi zasobami
wody, nie doczekat si¢ jednak ratyfikacji, co wstrzymato prace inte-
gracyjne w dorzeczu.

Poglebianie wspdtpracy instytucjonalnej skomplikowata nowa rze-
czywistos$¢ polityczna, bedaca efektem porazki amerykanskiej w In-
dochinach. Kontrole nad Kambodza przejeli Czerwoni Khmerzy,
w Laosie do wladzy doszli przedstawiciele ruchu Pathet Lao, a Wiet-
nam zostat zjednoczony w 1976 roku pod rzadami komunistéw. Sy-
tuacja nie napawala optymizmem, gdyz nowi przywédcy Kambodzy
izolowali kraj od swiata. Ich krwawe rzady stanowily rowniez za-
grozenie dla bezpieczenstwa krajow sasiednich, co ostatecznie do-
prowadzilo do konfliktu z Wietnamem. Do pierwszego po dluzszej
przerwie spotkania w ramach Komitetu Mekongu doszto w kwietniu
1977 roku, kiedy zdecydowano sie przeksztalci¢ organizacje w ciato
tréjpodmiotowe. Ostatecznie nastapilo to 5 stycznia 1978 roku wraz
z przyjeciem Deklaracji powolujacej Tymczasowy Komitet ds. Koor-
dynacji i Badait Dolnego Mekongu (Interim Committee for Coordi-
nation of Investigations of Lower Mekong Basin)*. Bliskie stosunki
laotanisko-wietnamskie przelozyly si¢ réwniez na relacje w dziedzinie
hydropolityki, a sprzyjajacym elementem okazala si¢ takze wzgledna
stabilizacja na scenie politycznej w Tajlandii. Nie liczono na szybki
powr6t Phnom Penh do organizacji. Mimo wietnamskiej interwencji
i obalenia Czerwonych Khmeréw, sytuacja w Kambodzy pozostawata
bowiem nadal napieta, a kraj zostat doszczetnie zrujnowaly w okresie
rzagdow Pol Pota.

Udalo si¢ jednak nawigza¢ wspotprace Hanoi z prowietnamskim
rzadem zainstalowanym w Phnom Penh, co zaowocowalo podpisa-



niem uméw w zakresie wsparcia zniszczonych systeméw irygacyjnych
i szkolenia personelu. Relacje w dorzeczu skomplikowaty sie ponow-
nie, kiedy to wybucht konflikt graniczny miedzy Tajlandig a Laosem.
Pod koniec grudnia 1984 roku tajscy wojskowi zauwazyli, ze Laotan-
czycy kopia tunele wodne miedzy trzema spornymi wioskami tak,
by znalazty sie¢ pod kontrola rzadu w Wientian. Spér eskalowat pod
koniec 1987 roku jednak z czasem kraje doszty do porozumienia™.
Tréjka panstw indochinskich zainteresowana wspdtpraca zdecydo-
wala sie podja¢ dzialania majace na celu nakreslenie dalszej strategii
Tymczasowego Komitetu Mekongu. W 1987 roku dokonano zmian
w Orientacyjnym Planie Dorzecza z 1970 roku i ustalono priorytety
na najblizsze lata.

Koricdwka lat 8o. przyniosta kolejne zmiany na Pétwyspie Indo-
chinskim. Wietnamskie oddzialy wycofaly si¢ z Kambodzy, gdzie od
1991 roku dziataty misje pokojowe ONZ, a rzady w Hanoi i Wien-
tian zdecydowaly sie przeprowadzi¢ wolnorynkowe reformy. Sy-
tuacja w Kambodzy stabilizowala sie, dlatego tez w Phnom Penh
zdecydowano o powrocie kraju do koncepcji czterostronnej wspot-
pracy wokoét zasobéw Mekongu. Kambodze przyjeto ponownie na
lono organizacji 24 czerwca 1991 roku, jednak nazwa — Tymczasowy
Komitet Mekongu — pozostata bez zmian do czasu utworzenia nowe;
instytucji*.

W czasie negocjacji na temat stworzenia nowego podmiotu re-
gionalnego glos czesto zabierata Tajlandia. Liczac na korzysci z eks-
ploatacji zasobéw Mekongu, chciala ona ograniczy¢ mozliwosci
blokowania projektéw na rzece i doplywach przez pozostate kraje.
W trakcie rozméw doszlo nawet do powaznego konfliktu miedzy
rzadem w Bangkoku a Wietnamem, ktéry sprzeciwit si¢ planom
przerzutéw wody z Mekongu w pétnocno-wschodniej czesci Tajlan-
dii. Do przerwania negocjacji ostatecznie nie doszto. Bangkok jed-
nak prébowal wptywacd dalej na ksztalt przyszlej organizacji, chociaz-
by ograniczajac role podmiotéw zewnetrznych, czego efektem bylo
ustgpienie Przedstawiciela Wykonawczego namaszczonego przez
ONZ*. Tajlandii udalo si¢ réwniez wynegocjowa¢ zapis, iz realizacja
inwestycji na doptywach Mekongu nie bedzie wymagata zgody po-
zostaly panstw dorzecza, co byto istotng zmiang w poréwnaniu z wy-
tycznymi poprzednich organizacji.

Prace nad powotaniem nowej instytucji pokazaly rozbieznosci
W spojrzeniu na zarzadzanie zasobami rzeki w gronie panstw indo-
chinskich. Rozmowy zakonczyly sie jednak sukcesem i 5 kwietnia
1995 roku podpisano Umowe o Wspdlpracy na rzecz Zréwnowazo-
nego Rozwoju Dorzecza Mekongu (Agreement on the Coopera-
tion for the Sustainable Development of the Mekong River Basin),
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powolujaca Komisje Rzeki Mekong (MRC — Mekong River Com-
mission)*. Zobowiazano si¢ do zachowania minimalnego poziomu
wody na rzece, by zapewnic¢ stabilnos¢ hydrologiczng w regionie.
Wiekszo$¢ kwestii miata by¢ rozstrzygnieta podczas spotkan przed-
stawicieli krajéw Mekongu w Radzie Komisji — raz do roku, i w ra-
mach Wspdlnego Komitetu: 2—3 razy czesciej. Administracyjnym
ramieniem Komisji zostal Sekretariat, a na czele organizacji mial
stanag¢ Dyrektor Generalny, wybierany spoza panstw dorzecza. Za-
dania Komisji okreslano w pigcioletnich planach i obejmowaly one
szerokie spektrum dziatan.

Organizacje, ze wzgledu na swoja specyfike przez lata prébowaty
przezwycigzy¢ problemy, wynikajace z réznicy intereséw poszczegél-
nych panstw cztonkowskich czy wplywu podmiotéw zewnetrznych.
Musialy rowniez stawiac czota zmieniajacym si¢ realiom, kryzysom
i globalnym konfliktom, a ich funkcjonowanie, biorac pod uwage sy-
tuacje na Pétwyspie Indochinskim zwlaszcza w okresie zimnej wojny,
napotykalo na wiele przeszkéd natury polityczne;j.

Wspdtpraca w regionie rzeki Mekong
w perspektywie neoliberalizmu instytucjonalnego

Analizujac dzialanie istniejacych w dorzeczu Mekongu organizaciji
mozemy stwierdzi¢, iz ich dazeniem bylo wyznaczenie ambitnych
celéw. Zaréwno w okresie funkcjonowania (Tymczasowego) Komi-
tetu jak i Komisji panstwa tworzace organizacje przyjmowaly stra-
tegie i zalozenia, ktore na lata mialy by¢ drogowskazem dla dziatan
instytucji. Realizacja celéw zawartych w umowach powotujacych do
zycia wspomniane organizacje wymagala uwzglednienia diugofalo-
wej perspektywy, co oznaczalo cheé wspétpracy nie tylko w najbliz-
szej przyszlosci.

Organizacje regionalne po nakresleniu celéw dzialania wskazywa-
ly réwniez na sposoby ich realizacji, wytwarzajac reguty wspétpracy
w dorzeczu. Oczywiscie na przestrzeni lat normy i proces decyzyj-
ny ulegaly zmianom w zaleznosci od sytuacji politycznej. W ramach
(Tymczasowego) Komitetu wszystkie decyzje mialy zapada¢ jedno-
gloénie i dotyczylo to projektéw zaréwno w gléwnym nurcie jak i na
doptywach, co de facto dawato prawo veta panstwom cztonkowskim.
Inne reguly przyjeta Komisja Rzeki Mekong wprowadzajac tréjstop-
niowy podzial na powiadomienie, konsultacje i umowe w zaleznosci
od miejsca oraz pory realizacji projektu. Wykluczono koniecznos¢
informowania o planach zwiazanych z gospodarowaniem woda-
mi doplywéw. Takie ustalenia byly efektem kompromisu, na ktéry
szczegodlnie naciskata Tajlandia, majaca aspiracje bycia liderem w re-



gionie. Nie mniej jednak porozumienie byto wypadkows $cieraja-
cych sie sit i intereséw, co podkresla fakt, iz Komisja Rzeki Mekong
nie jest narzucong struktura, ale efektem konsensusu, mozliwym do
wypracowania wlasnie w 6wczesnych warunkach politycznych.

Formutla wspotpracy zmieniala si¢ na przestrzeni lat dostosowujac
si¢ do nowych okolicznosci i sytuacji na Pétwyspie Indochinskim.
Z czasem kraje cztonkowskie uznaly za zbedng silng obecnosé Na-
rodéw Zjednoczonych. Dlatego najnowszy twér — Komisja Rzeki
Mekong — jest cialem w pelni uzaleznionym od decyzji krajéw dolnej
czesci dorzecza. Zmieniajaca sie réwniez struktura organizacji, wy-
nikajaca z przyjecia nowej formuty, $wiadczy z kolei o elastyczno$ci
instytucji i umiejetnosci dostosowania si¢ do nowych okolicznosci.

Waznym czynnikiem w przypadku relacji hydropolitycznych w do-
rzeczu Mekongu bylo wytworzenie tzw. rutyny wspétpracy, co wzmac-
niato ched jej kontynuowania, zwlaszcza w skomplikowanej sytuacji
politycznej na Pétwyspie Indochinskim na przetomie lat 60. i 70. Spo-
tkania w ramach Komitet Mekongu odbywaly si¢ mimo trwajacej woj-
ny. Co wiecej, nawet w momencie, kiedy Kambodza nie zdecydowa-
la sie kontynuowa¢ wspdlpracy, pozostate trzy kraje dokonaty takich
zmian, aby mozliwe bylo ponowne i szybkie przyjecie Phnom Penh do
organizacji. Waznym podkreslenia jest réwniez zainteresowanie sytu-
acja w dorzeczu ze strony panistw zachodnich. Mimo, ze wsparcie pty-
nelo ze strony Narodéw Zjednoczonych, to aktywnie na rzecz integra-
cji dzialaly réwniez poszczegdlne kraje, takie jak chociazby Holandia,
Australia, Nowa Zelandia czy panstwa skandynawskie. Z czasem, kie-
dy wspotpraca nabierata rozmachu zaczeto uzywaé stwierdzen Duch
Mekongu i Klub Mekongu na okreslenie charakteru dzialan i grupy
wszystkich zainteresowanych sytuacja w regionie panstw.

Istniejace instytucje w dorzeczu Mekongu umozliwily przepro-
wadzenie szeregu badan dotyczacych zaréwno kwestii hydrologii,
geologii, jak i sytuacji ludnosci zamieszkujacej region. Za sukces
mozna uznaé ustanowienie stacji pomiaru stanu wody, rozbudowe
osrodkéw meteorologiczny i hydrologicznych czy utworzenie Regio-
nalnego Centrum Powodziowego i Forum Powodziowego Mekongu.
Dzigki informacjom zbieranym w ramach dzialalnosci w dorzeczu
kraje mogly przygotowac si¢ na susze czy powodzie i unikna¢ zna-
czacych kosztéw spotecznych ostrzegajac w pore miejscowa ludnosé.
Wypracowane procedury zwigzane z budows elektrowni wodnych, sys-
teméw nawadniania czy projektéw przerzutéw wody réwniez dostarczaja
panstwom regionu istotnej wiedzy o uwarunkowaniach hydropolitycz-
nych. Mozliwos¢ spotkan na forum Komisji Rzeki Mekong, a wezesniej
Komitetéw, stwarza okazje do poznania stanowisk innych czlonkéw
organizacji, szybkiego reagowania na niepokojace plany sasiadéw
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i mozliwos¢ wynegocjowania zadowalajacego kompromisu. Instytucje
pelnily réwniez role swego rodzajéw mediatora, kiedy dochodzilo do
sporéw miedzy krajami cztonkowskimi. Tak dzialo si¢ w przypadku spo-
ru o negatywne skutki dziatania tamy Yali Falls w Wietnamie dla miesz-
kaicéw Kambodzy w 2000 roku®. Do wigkszych napie¢ dochodzito
i zapewne bedzie nadal dochodzi¢ w zwigzku z budows tam w gléwnym
nurcie Mekongu w Laosie — Xayaburi i Don Sahong, ktére zaczety nara-
sta¢ odpowiednio w 2007 i 2013 roku?.

Funkcjonowanie organizacji regionalnych skupionych wokot zarza-
dzania miedzynarodowymi zasobami wody okazalo si¢ by¢ atutem,
kiedy w hydropolityce dorzecza zaobserwowano wzmozong aktyw-
nos$¢ Chinskiej Republiki Ludowej. Dazace do rozbudowy swojego
potencjatu hydroenergetycznego w dorzeczu Mekongu Chiny, nie sa
chetne do wstapienie w szeregi zadnej organizacji skupiajacej si¢ na
regulacjach zwiazanych z transnarodowymi zasobami wody. Wyda-
je sie jednak, ze to wlasnie dzigki silnemu glosowi czterech panstw
indochinskich udato si¢ skloni¢ ChRL, jak i Birme¢/Mjanme do
wspolpracy i tak w 1996 roku oba kraje zostaly partnerami dialogu
Komisji Rzeki Mekong®. Ten fakt ma szczegélne znaczenie z uwagi
na podtopienia i obnizenia poziomu wody, ktére odnotowywano od
1993 roku”. Wielu obserwatoréw uznawalo, iz s3 one konsekwencja
prac konstrukcyjnych, a pdzniej skutkiem funkcjonowania hydro-
elektrowni w prowincji Yunnan. Cho¢ Chinczycy zaprzeczali, a Ko-
misja nigdy jednoznacznie nie wypowiedziala si¢ przeciwko Panstwu
Srodka to problem nie zostal przez Pekin zlekcewazony. I tak, w ak-
cie dobrej woli, Chiny zgodzily si¢ podpisa¢ w 2002 roku umowe
o wymianie danych hydrologicznych, ktéra zostata przedtuzona szesé
lat pézniej*. Aby zacheci¢ Chiny do wspélpracy z pozostalymi pan-
stwami regionu Komisja Rzeki Mekong wyszla z inicjatywa organi-
zowania co cztery lata Szczytéw Mekongu, z udzialem najwyzszych
wiadz. Pierwszy mial miejsce w 2010 roku w Hua Hin w Tajlandii,
a kolejny w Ho Chi Minh w Wietnamie¥. Obecni byli na nich szefo-
wie rzadow panstw Komisji i przedstawiciele ministerstw spraw za-
granicznych Chin i Birmy/Mjanmy. Cho¢ trudno stwierdzi¢, ze cztery
panstwa indochiriskie majg szanse przeciwstawic¢ si¢ ChRL i wywiera¢
naciski na jej wladze, to wspélny glos w ramach Komisji, o ktéry coraz
trudniej w zwigzku z budowa tam w Laosie, moze wzmocni¢ pozycje
panstw organizacji wobec silniejszego sasiada.

Whioski

Analizujac wspolprace z perspektywy neoliberalizmu instytucjonal-
nego uzyskujemy obraz instytucji, jako organizacji elastycznych, po-



siadajacych umiejetno$¢ dostosowania sie¢ do nowych uwarunkowan.
Ciaglos¢ organizacji pozwala bowiem kontynuowaé wspélprace po
etapach kryzyséw, nie tracac wypracowanego wczesniej kapitatu i do-
$wiadczenia. Cho¢ Komisja Rzeki Mekong uznawana jest przez nie-
ktérych ekspertéw za organizacje staba, ktérej reguty i zasady pozosta-
wiaja duza swobode do interpretacji, to nalezy zaznaczy¢, iz jest ona
efektem kompromisu, na jaki sta¢ panstwa indochinskie. Decyzje po-
dejmowane przez organizacje sa wypadkowa Scierajacych sie intereséw
krajéw dolnego biegu, a Dyrektor Wykonawczy, stojacy na jej czele, nie
posiada realnych narzedzi wptywu na wladze Wietnamu, Kambodzy,
Laosu i Tajlandii. Wydaje si¢ jednak, ze obecnie Komisja staje przed
by¢ moze najwazniejszym sprawdzianem, jaki czeka ja w swojej badz
co badz krétkiej historii. Che¢ rozbudowy potencjalu hydroenerge-
tycznego w dolnym biegu, przede wszystkim w Laosie, rodzi i bedzie
rodzi¢ coraz wiecej napie¢ w gronie panstw czlonkowskich. By¢ moze
Komisja odegra kluczows role w zachowaniu stabilnosci relacji hydro-
politycznych na Pétwyspie, cho¢ czynnik chinski i wigksza sktonnos¢
do bilateralnej wspétpracy Panstwa Srodka z krajami indochifskimi,
moze znacznie podwazy¢ jej autorytet. Nie mniej jednak sukcesy, ja-
kimi moga pochwali¢ si¢ organizacje istniejace od lat 50. w dorzeczu
s3 znaczace, a istnienie instytucji czuwajacej nad zasobami Mekongu,
bedacymi podstawg dla gospodarek wigkszosci panistwa regionu, wy-
daje sie by¢ koniecznoscia.
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