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Wspotezednie bezpieczenstwo energetyczne staje sig¢ kluczowym elementem
polityki zagranicznej panstw. Wraz ze wzrostem cen surowcow energetycznych,
konsumenci starajg si¢ konstruowa¢ efektywng i dtugoterminows strategie po-
lityki energetycznej, umozliwiajaca zaspokajajace ich wewngtrzne potrzeby
ptynne dostawy surowcow. Wspotzaleznosé w wymiarze energetycznym stanowi
bardzo istotny wyznacznik wspétczesnych stosunkow migdzynarodowych, gdzie
uczestnikami sa nie tylko panstwa, ale réwniez organizacje miedzynarodowe
1 przedsigbiorstwa transnarodowe. W takiej sytuacji konieczny jest dialog mie-
dzy producentami surowcow energetycznych, konsumentami oraz pafstwami,
ktérych usytuowanie geograficzne pozwala na odgrywanie roli tranzytowe;.

Unia Europejska, jako jeden z najbardziej dynamicznych rynkéw energe-
tycznych w skali $wiatowej, jest kluczowym graczem oddziatujacym na mie-
dzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne. Szacuje sie, iz uzaleznienie od im-
portu surowcow w UE bedzie postgpowaé, i w zwigzku z tym priorytetem
polityki bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich staje si¢ utwo-
rzenie jednolitego rynku energii, oraz solidarno$¢ w relacjach z dostawcami. Jak
dotad, dziatania Unii Europejskiej w tym wymiarze s3 niewystarczajace. Pan-
stwa UE nie wypracowaly spdjnej polityki bezpieczenstwa energetycznego,
a ich dziatania w tym wymiarze maja gtéwnie charakter indywidualny, zgodnie
z zasadg subsydiarno$ci.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie specyfiki bezpieczenstwa ener-
getycznego we wspoiczesnych stosunkach migdzynarodowych, ewolucji polityki
bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej oraz gtownych wyzwan, ktore
warunkujg dziatania UE w tym wymiarze.

Istota i specyfika bezpieczenstwa energetycznego

Termin ,bezpieczenstwo energetyczne” do tej pory byt rzadko uzywany poza
$rodowiskiem ekspertow 1 analitykow branzy energetycznej. Obecnie jest to
pojecie coraz bardziej popularne wéréd politologéw i ekonomistéw, stanowige
istotny wymiar bezpieczenstwa kazdego panstwa'. Analizujac problematyke bez-
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pieczenstwa energetycznego trudno jest oddzieli¢ teorig tego zjawiska od prak-
tyki. Paradoksalnie, upowszechnienie dyskursu na ten temat z jednej strony
wigZze pojecie energetyki z bezpieczenstwem, a z drugiej strony, utrudnia proces
konceptualizacji i normatywizacji zjawiska bezpieczenstwa energetycznego>.

Bezpieczenstwo energetyczne ma charakter wieloaspektowy i obejmuje uwa-
runkowania polityczne, ekonomiczne i ekologiczne. Czgsto analizuje sig je jako
cz¢$¢ sktadows bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Bezpieczenstwo eko-
nomiczne mozemy rozumie¢ jako stan, w ktorym gospodarka danego panstwa
ma zapewniong niezbedna dla jej funkcjonowania i rozwoju podaz czynnikéw
produkeji, w tym wystarczalno$¢ energetycznal. Sektor energetyczny wplywa
wige bezposrednio na efektywnos¢ i konkurencyjno$é gospodarki panstwowe;.
Elementem bezpieczenistwa ekonomicznego jest bezpieczenstwo surowcowe, Zyw-
nosciowe, finansowe 1 inne. Gospodarczy wymiar bezpieczenstwa energetyczne-
go dotyczy gtéwnie kosztéow uzyskania energii oraz ciggtosci dostaw+. Energia
jest specyficznym produktem, poniewaz musi by¢ dostepna w sposoéb ciagly,
réwniez w sytuacji kryzyséw politycznych lub ekonomicznychs. Brak ptynnosci
w dostawach energii wiaze si¢ z wysokimi kosztami dla calej gospodarki pan-
stwa. Sektor energetyczny odgrywa wigc zasadnicza role w ksztattowaniu efek-
tywnosci 1 konkurencyjnosdci gospodarki, oraz wptywa bezpoérednio 1 posred-
nio na jakos$¢ zycia obywatelif. Tym samym, surowce energetyczne traktowane sg
jako produkt strategiczny. Z uwagi na wzmozong konkurencje na migdzynaro-
dowym rynku surowcédw, wzrasta znaczenie ceny energii, ktéra warunkuje po-
ziom zycia konsumentdw, konkurencyjnos$¢ przemystu oraz wzrost gospodarczy?’.

Definicja bezpieczenstwa energetycznego jest indywidualnie interpretowana
przez kazde pafstwo w zwigzku z jego pozycja na rynku energetycznyms®. Dla
importeréw surowcoéw energetycznych, bezpieczenstwo energetyczne oznacza
stabilno$¢ dostaw oraz niskie ceny surowca. Dla konsumentéw niezbedna jest
réwniez dywersyfikacja zrédet dostaw. Mozna wymieni¢ dwie kategorie impor-
teréw surowcodw energetycznych: pafistwa najubozsze i panstwa wysokorozwi-
niete. W pierwszym przypadku, dostep do energii warunkuje zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb egzystencjalnych. Pafistwa ubogie nie posiadaja nowoczesne;j
infrastruktury energetycznej, co powoduje duze straty energii i w konsekwencji
zwigkszenie zapotrzebowania na nig. Druga grupg stanowia panstwa rozwinigte,
dla ktérych wazna jest ciagta dostgpno$é fizyczna surowcdéw w kazdym czasie, w
odpowiedniej ilosci 1 po akceptowanej cenied. Ich system przesylowy cechuje
wigksza wydajnos¢, a zwigkszone inwestycje powoduja, iz pafistwa te sa w stanie
eksploatowac alternatywne zrodta energii.

Bezpieczenstwo energetyczne ma duze znaczenie dla panstw, ktére sg uza-
leznione od importu no$nikéw energii. Ich pozycja na rynku energetycznym jest



bardzo staba i sa one podatne na naciski z zewngtrz nie tylko w wymiarze go-
spodarczym, ale réwniez politycznym. Uzaleznienie od jednego producenta
grozi zachwianiem plynnodci importue. W takiej sytuacji sa byte republiki ra-
dzieckie, a zwtaszcza Ukraina, Biatorus oraz panstwa battyckie, ktére sa uza-
leznione od dostaw surowcow z Rosji. Celem konsumentéw jest ograniczanie
ryzyka braku ciggtodci dostaw oraz fagodzenie jego skutkéw. Jest to mozliwe
dzigki gromadzeniu strategicznych rezerw oraz migdzynarodowym mechani-
zmom, takim jak Mi¢dzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy
Agency — IEA), ktéra w sytuacji zachwiania dostaw z zagranicy, prowadzi dys-
trybucjg ropy wsrdd panstw konsumenckich Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD). Jednak mimo wspélnych celéw i interesow pafstw
konsumentéw, kazde z nich prowadzi specyficzng polityke bezpieczenstwa ener-
getycznego. USA sg przede wszystkim konsumentami ropy, Europejczycy kon-
centruja si¢ obecnie na dostawach gazu™. Dla panstw bedacych importerami su-
rowcow energetycznych, bezpieczenstwo energetyczne stanowi kluczowy element
ich polityki zagranicznej. Dlatego tez probuja one utrzymywacé dobre stosunki
z producentami ropy i gazu oraz z przedsigbiorstwami prywatnymi branzy ener-
getycznej. W tym kontekdcie, polityka bezpieczenstwa energetycznego panstwa
ma na celu okre$lenie dziatan niezbgdnych dla zabezpieczenia biezgcych i prze-
widywalnych potrzeb surowcowych, zapewniajacych trwaty rozwoéj gospodar-
czy. Gtéwne elementy strategii panstw eksporteréw, to: dywersyfikacja Zrodet
dostaw energii, tworzenie rezerw surowcow, ograniczenie dostgpno$ci podmio-
tom zagranicznym do rodzimego rynku energetycznego czy zawieranie umow
mig¢dzynarodowych™.

Dla panstw producentéw bezpieczenstwo energetyczne oznacza state zapo-
trzebowanie na no$niki energii, oraz pewnos¢, ze konsumenci bedg w stanie za-
placi¢ odpowiednig ceng za surowce w dtugim okresie czasu. Powaznym wyzwa-
niem dla producentéw surowcodw jest potrzeba wzrostu wydobycia 1 eksploatacji
nowych pol ropo- 1 gazono$nych. Wymaga to nowoczesnej i drogiej technologii
oraz ogromnych inwestycji. Dla producentéw istotna jest rowniez kontrola drog
eksportu, przede wszystkim rurociggéw®. Bardzo czgsto panstwa producenci
jednoczesnie stajg si¢ importerami surowcow energetycznych, z uwagi na duze
zapotrzebowanie wewngtrzne. Tym samym, zaspokojenie konsumpcji wewngtrz-
nej staje si¢ dla tych panstw podstawowym wyzwaniem polityki bezpieczenstwa
energetycznego's.

Specyficzng rolg we wspdtczesnych stosunkach migdzynarodowych uzyskaty
panstwa tranzytowe. Ich pozycja geopolityczna predestynuje je do czerpania
korzysci niezaleznie od cen surowcow?’s. Celem polityki bezpieczenstwa ener-
getycznego tych panstw jest budowa na ich terytorium rozbudowanego systemu
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infrastruktury rurociggowej taczacej producentéw z konsumentami, mozliwos¢
redystrybucji surowcow oraz zaspokojenie wlasnych potrzeb energetycznych.

Panstwa przywiazuja wage do kwestii energetycznych juz od dawna, ale kon-
ceptualizacja bezpieczenstwa energetycznego pojawita si¢ dopiero w ostatnich
latach. W literaturze wystepuja rézne definicje pojecia ,,bezpieczenstwo ener-
getyczne”. Za Michaelem T. Klare mozemy powiedzied, Ze jest to zagwaranto-
wanie dostaw surowcow energetycznych zapewniajacych podstawowe potrzeby
panstwa nawet w sytuacji kryzysu lub konfliktu migdzynarodowegos. Rowniez
Jan H. Kalicki i David L. Goldwyn zdefiniowali bezpieczenstwo energetyczne,
jako gwarancje ptynnych, niezawodnych i przystepnych dostaw energii bez zad-
nych zaktécen.

Bezpieczenstwo energetyczne obejmuje wige dziatania w celu redukeji uza-
leznienia od jednego importera, czyli dywersyfikacje Zrédet surowcow. Za Winstonem
Churchillem mozna powiedzieé, ze ,,bezpieczenstwo i pewnos$¢ dostaw ropy le-
2y w réznorodnosci 1 tylko w niej” 8. Bezpieczenstwo dostaw sprowadza si¢ do
dwoch podstawowych zagadnien. Po pierwsze, do gotowos$ci danego systemu
energetycznego do pokrycia zapotrzebowania na energi¢ w normalnych warunkach
eksploatacji (przy zachowaniu ciggtosci dostaw, odpowiednich parametréw ja-
kos$ciowych, wymogéw ochrony $rodowiska oraz akceptowanych spotecznie
cen), a po drugie, zdolno$ci do zadowalajacego, cho¢ niepetnego, zaspokojenia
zapotrzebowania energetycznego mimo gorszych parametrow jakosciowych,
w roznych sytuacjach awaryjnych, krytycznych, zywiotowych, czy w sytuacji
konfliktow migdzynarodowych™. W takiej sytuacji zyskuje znaczenie skutecz-
nosci mechanizméw postgpowania kryzysowego (np. rezerwy strategiczne, wspot-
praca migdzynarodowa). Kategoria ta odnosi si¢ zatem zaréwno do bezpieczen-
stwa 1 stabilno$ci dostaw surowcoéw pochodzacych z importu, jak 1 bezpieczenstwa
i niezawodnosci krajowej infrastruktury energetycznej2°. W tym kontekscie, w celu
zapewnienia ciggtosci dostaw, strategia bezpieczenstwa energetycznego panstwa
powinna uwzglednia¢ réznorodne uwarunkowania, takie jak na przyktad po-
ziom ryzyka, jaki wigze si¢ z poszczegdlnymi zrodtami dostaw. Kolejng kwestig
jest elastycznos¢ systemu energetycznego, czyli zdolnos$¢ do szybkiej konwersji
z jednego surowca na inny oraz zakres wykorzystania zasobéw wewnetrznych?.

Bezpieczenstwo energetyczne, definiuje si¢ rowniez jako ,zdolno$¢ gospo-
darki narodowej do biezacego i perspektywicznego zaopatrzenia w energie od-
biorcow panstwowych po spolecznie akceptowanych cenach i1 przy zachowaniu
niezaleznod$ci politycznej”22. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa oznacza wige wyeliminowanie, lub ograniczenie, mozliwo$ci wykorzysta-
nia przez podmioty zewngtrzne ich statusu dostawcy energii, w celu wywierania
presji polityczne;.



Komisja Europejska z kolei definiuje to zjawisko, jako mozliwos¢ zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb energetycznych w wyniku wykorzystania zasobow
wewnetrznych, jak rowniez dostepnych zewnetrznych zZrédet suroweéw=. Janusz
Bielecki podkresla natomiast znaczenie cen surowcoéw energetycznych, definiu-
jac bezpieczenstwo energetyczne, jako ,niezawodne i wystarczajace dostawy ener-
gil po przystepnych cenach”+. Podobnie, Centrum Badan Energetycznych Azji
i Pacyfiku (Asia Pacific Energy Research Centre) definiuje to pojecie, jako: ,zabez-
pieczenie wystarczajgcych dostaw energii po przystepnej i stabilnej cenie, celem
osiggniecia wydajnosdci 1 wzrostu gospodarki”s. Inne definicje okreélaja bezpie-
czenstwo energetyczne, jako ,zagwarantowanie wystarczajacych dostaw energii
zaspokajajacych podstawowe potrzeby obecne 1 w przysztosci, jak rowniez dy-
wersyfikacje zrodet energii oraz inwestowanie w surowce przyjazne srodowisku,
odnawialne, takie jak energia stoneczna, biomasa, czy elektrownie wiatrowe”26.

Bezpieczenstwo energetyczne mozna rozpatrywa¢ w krotkim okresie czasu,
wowcezas oznacza ono zdolnod¢ systemu energetycznego do elastycznego reago-
wania na nagle zmiany podazy i popytu, oraz w perspektywie dtugoterminowe;j,
jako realizacj¢ inwestycji w zakresie zaopatrzenia w energi¢ zgodnie z potrze-
bami rozwoju gospodarczego panstwa?. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
w 1993 roku za podstawowe elementy dtugoterminowego bezpieczenstwa ener-
getycznego uznata dywersyfikacjg, efektywno$¢ energetyczna i elastyczno$é sek-
tora energetycznego. Dodata do tego mechanizmy kolektywnego dziatania panstw,
stale prowadzone badania, wdrazanie nowoczesnych technologii, zapewnienie
wolnego handlu i1 bezpiecznego $srodowiska inwestycyjnego, oraz wspéiprace
migdzy wszystkimi uczestnikami rynku energetycznego celem wymiany infor-
macji oraz wzajemnego zrozumienia®s,

Daniel Yergin stwierdzit, iz ,bezpieczenstwo energetyczne wymaga statego
zaangazowania 1 uwagi — zaréwno dzisiaj, jak 1 w przysziosci”»9. Wskazuje on
szereg kluczowych elementéw bezpieczenstwa energetycznego panstw. Wsréd
nich uwzglednia dywersyfikacje¢ dostaw surowcow, rezerwy strategiczne, roz-
norodno$¢ i mnogo$¢ kluczowej infrastruktury energetycznej, elastycznos$¢ ryn-
kéw surowceow, wspotzaleznodel migdzy dostawcami i konsumentami surowcow,
pobudzanie ich wzajemnej wspotpracy oraz regularne inwestycje w unowocze-
$nianie technologicznese.

James R. Schlesingers', stwierdzit, iz ,,$wiat staje przed problemem zwigza-
nym z dostawa energii (...) musimy przywykna¢ do pewnego poziomu niebez-
pieczenstwa w tym wymiarze”3?. Stwierdzit on ponadto, iz ,w okresie, gdy mamy
do czynienia z nowoczesnymi technologiami jeste$my narazeni na wiele zagro-
zen bezpieczenstwa energetycznego. W zwigzku z tym zamiast zajmowac sig
bezpieczenstwem energetycznym, powinni$my zajmowac sie zagrozeniami tego
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bezpieczenstwa, czyli niebezpieczenstwem energetycznym. Wspélczesnie mamy
bowiem do czynienia z réznymi poziomami niebezpieczenstwa’ss.

Polityka bexpieczeiistwa energetycznego Unii Europejskiej

Unia Europejska stanowi jednego z gtéwnych $wiatowych konsumentéw su-
rowcow energetycznych (diagram 1). Tym samym, kwestia bezpieczenstwa ener-
getycznego staje si¢ kluczowym wyznacznikiem jej funkcjonowania na arenie
miedzynarodowe;j.

Diagram 1
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Zrédto: EU Energy in Figures 2012,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2012_energy_figures.pdf (13.07. 2012).

W bilansie energetycznym UE gtéwng role odgrywaja paliwa kopalne (dia-
gram 2). Ropa naftowa stanowi gtéwne zrédto energii w branzy motoryzacyjnej,
jako paliwo niezastepowane. W zwiazku z tym, zapotrzebowanie na ropg w pan-
stwach UE utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie. Prognozowany jest
jednak spadek zapotrzebowania na ten surowiec w przysziosci z uwagi na
zmniejszenie przyrostu naturalnego oraz rosnacg efektywno$¢ zuzycia ropys+.
Kolejnym znaczacym surowcem w bilansie energetycznym UE, jest gaz ziemny.
Z uwagi na mniejsza emisj¢ dwutlenku wegla w procesie spalania oraz mniejsze
koszty eksploatacji w poréwnaniu do Zrédet odnawialnych, szacuje sig iz zapo-
trzebowanie na gaz bedzie wzrastacss. Wegiel przez dtugi czas stanowit gtowny
surowiec energetyczny w Europie generujacy elektrycznosé. Mimo, iz spalanie
tego surowca powoduje wzmozong emisj¢ dwutlenku wegla do atmosfery, wiele
panstw posiada znaczace jego zasoby i w zwigzku z tym, trudno bedzie wyeli-
minowac wegiel z bilansu energetycznego UE. Mimo to, produkcja wegla w ostat-
nich latach spadta z 366 mln ton energii (Mtoe) w 1990 roku, do 191 Mtoe
w 2006 rokus. Unia Europejska jest najwiekszym na $wiecie konsumentem



energii nuklearnej (205,3 Mtoe)3”. Energetyka jadrowa jest stosowana w 15 pan-
stwach UE. Jednak, nie ma jednomyslno$ci wérdéd nich, w kwestii dalszych lo-
soéw tego sektorad®. Eksploatacja zasobow odnawialnych, to obecnie najwigksze
wyzwanie dla polityki energetycznej Unii. W roku 2009 przyjeto dyrektywe
mowiges, 1z do roku 2020, udziat zZrédet odnawialnych w catkowitym bilansie
energetycznym UE wyniesie 20%39. Obecnie zasoby odnawialne stanowig okoto
10% bilansu. Szacuje sie, iz zapotrzebowanie na surowce energetyczne w Unii
w najblizszych latach zwigkszy si¢ 0 26,3%+°. W pierwszej dekadzie XXI wieku
okazato sig, 1z pafistwa europejskie s3g w duzej mierze uzaleznione od importu
weglowodorow i w zwiazku z tym problem bezpieczenstwa energetycznego stat
si¢ kluczows kwestig, coraz czgséciej uwzgledniang w oficjalnych dokumentach

UE (tabela 1).
Diagram 2
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Zrédto: EU Energy in Figures 2012,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2012_energy_figures.pdf (13.07. 2012).

Mimo, iz kwestie energetyczne stanowity podstawe integracji europejskiej
(Europejska Wspélnota Wegla i Stali, Euroatom), do tej pory panstwa UE nie
wypracowaly spoéjnej polityki bezpieczenstwa energetycznego, a ich dziatania
w tym wymiarze maja gtéwnie charakter indywidualny+. Problemy zwigzane
z ptynnoscig dostaw ropy do Europy pojawity si¢ w obliczu ,,szoku naftowego”
z lat 1973-74, kiedy to cena tego surowca na $wiatowych rynkach drastycznie
wzrosta. W zwiazku z tym, przyjeto szereg dyrektyw dotyczacych koordynacji
importu, eksportu 1 inwestycji celem przeciwdziatania przerwom w dostawach#.

W latach go. Unia Europejska koncentrowata si¢ na kwestiach ochrony $rodo-
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Tabela 1. Uzaleznienie UE od importu surowcdw

1995 2000 20054 2010

ogdlnie 43,2% 46,7% §2,5% 52,7%
wegiel 21,5% 30,5% 39,3% 39,4%
ropa 74,3% 75,7% 82,3% 84,3%
gaz 43,5% 48,9% 57,7% 62,4%

Zrédto: EU Energy in Figures 2012,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2012_energy_figures.pdf (13.07. 2012).

wiska i bezpieczenstwa zasobow. W 1995 roku, Komisja Europejska opubliko-
wata Zielong Ksiege w sprawie wspdlnej polityki energetycznej, w ktorej uwzgled-
niono réwniez koncepcj¢ utworzenia wspolnego rynku energii. Nastgpnie, w 1997 roku
Komisja przyjeta tzw. Biata Ksiege — Energia dla przysztodci, ktora dotyczyta
rozwoju zrodet odnawialnych4s.

Do najwazniejszych dokumentéw uwzgledniajacych kwestie energetyczne na-
lezy tzw. Zielona Ksigga w sprawie bezpieczenstwa zasobow, opublikowana przez
Komisj¢ Europejska w 2000 roku. Uwzgledniono w niej potrzebg zagwaranto-
wania bezpieczenstwa dostaw surowcéw energetycznych do Europy, konkuren-
cyjno$¢ ekonomiczng oraz zréwnowazony rozwdj. Nastepnie w 2006 roku, Ko-
misja opublikowata Aneks do Zielonej Ksiggi — europejskg strategi¢ na rzecz
zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, w ktérym podkreslita
znaczenie bezpieczenstwa dostaw 1 zintensyfikowania w tym wymiarze wspot-
pracy z panstwami sasiednimi, jako kluczowy cel przysztej wspolnej polityki
energetycznej UE. Dokument ten uwzglednit rowniez strategiczne znaczenie
Turcji, jako panstwa tranzytowego dla surowcow energetycznych#++. Gtéwne jego
zalozenia stanowia jednoczesnie priorytety polityki energetycznej UE:

a) wzmacnianie solidarnosci wérod panstw UE w wymiarze energetycznym;
b) zwigkszenie wydajnodci, zréznicowania i efektywnosci konsumpcji su-
rowcow energetycznych;

¢) rozwdj nowoczesnych technologii energetycznych;

d) umocnienie sp6jnosci dziatania panstw UE w energetycznym wymiarze
stosunk6w z panstwami trzecimi4s.

13 listopada 2008 roku, Komisja Europejska przedstawita Drugi Przeglad
Strategii Energetycznej w postaci komunikatu do Rady UE i Parlamentu Eu-



ropejskiego o bezpieczenstwie energetycznyms. Biorac pod uwagg rosnacg nie-
pewnos¢ co do bezpieczenstwa dostaw energii dla Europy, priorytetem tego
planu jest dziatanie na rzecz solidarnodci 1 bezpieczenstwa energetycznego panstw
UE#. Nawet jedli cele w odniesieniu do pozyskiwania energii ze Zrédet odna-
wialnych zostana osiagnigte, uzaleznienie Europy od importu surowcow ener-
getycznych bedzie prawdopodobnie wzrastac¢. Prezentujac pakiet Komisji w ra-
mach Strategicznego Przegladu Sytuacji Energetycznej, przewodniczacy Komisji
Europejskiej, José Manuel Barroso stwierdzit, iz ,,ceny energii w Unii Euro-
pejskiej wzrosty na przestrzeni ostatniego roku o $rednio 15%. Import pokrywa
54% europejskiego zapotrzebowania na energig, co kazdego obywatela Unii
kosztuje 700 euro rocznie. Wymaga to od nas szybkiego podjecia dziatan stu-
zacych zmniejszeniu zuzycia 1 uzaleznienia od importu. Konieczne sg inwestycje
1 wigksza dywersyfikacja™3.

Do osiagnigcia celow polityki energetycznej, a takze do zwigkszenia w tym
zakresie roli UE na arenie miedzynarodowej, przyczyni si¢ skoncentrowanie
wigkszej uwagi na kwestiach energetycznych w stosunkach zewnegtrznych Unii4.
Komisja uznala, ze to panstwa pozostang nadal odpowiedzialne za wtasne bez-
pieczenstwo energetyczne, jednak w obliczu postepujacej integracji rynk6w ener-
gil 1 rosngcej zalezno$ci od importu surowcoéw krajowe strategie sa niewystar-
czajace. Komisja podkreslita potrzebg uczynienia z zasady solidarnosci faktycznego
instrumentu dziatania, skutecznego dzigki odpowiednim mechanizmom podziatu
kosztéw, odpowiedzialnodci i ryzyka migdzy poszczegdlnymi aktorami polity-
ki energetyczne] w UE. KE wskazata réwniez na potrzebg lepszego wykorzy-
stywania potaczonych sit panstw Wspdlnoty w rozmowach z panstwami trzecimise.
Potrzebne s3 tym samym regulacje, ktoére zapewnia, ze panstwa czlonkowskie
beda lepiej koordynowad swoje plany w odniesieniu do inwestycji energetycz-
nych - dzigki obowiazkowi duzo szerszego, niz jest to obecnie, powiadamiania
o swoich zamierzeniachs'. Jos¢ Manuel Barroso zadeklarowat pod koniec 2008
roku, iz ,,okreslimy, jakie powinny by¢ mechanizmy gwarantujace przejrzysto§é
miedzy UE a krajami cztonkowskimi”s2. Andris Piebalgs, w latach 2004-10
komisarz UE do spraw polityki energetycznej stwierdzil, iz ,,jak nigdy dotad
Unia Europejska zjednoczyta si¢ celem przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym, wysokim cenom energii oraz zagrozeniom dla bezpieczenistwa energetycz-
nego. Musimy jednak zwigkszy¢ wysitki, stawia¢ sobie bardziej ambitne cele
1 mie¢ wigcej odwagi, tak by unikna¢ w przysztosci ryzyka zaburzen dostaw
energii. Wymusza to inwestycje, a inwestycje w sektorze energii, w tym dziatania
na rzecz racjonalizacji zuzycia, stanowig dodatkowy impuls dla naszej gospo-
darki, ktérego potrzebuje ona w obecnym, nacechowanym niepewnos$cig okre-
sie”s3. Celem KE jest tym samym wsparcie rozwoju infrastruktury energetycz-
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nej. Dotychczas skromne $rodki z budzetu UE - ok. 20 mln euro rocznie — wy-
starczaly jedynie na sfinansowanie wstgpnych studiéw nad projektamis+. Na
szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2008 roku, przyjeto pakiet energetycz-
no-klimatyczny. Uwzgledniono w nim system handlu emisjami, redukcje emisji
gazow cieplarnianych oraz dyrektywy dotyczace odnawialnych zrédet energii.

Traktat z Lizbony nie zwigkszyt aktywnosci UE w wymiarze energetycznym
stosunkow zewnetrznych. Kwestia polityki energetycznej w dalszym ciggu w du-
zej mierze stanowi indywidualny wybor kazdego z panstw UE, jesli chodzi
o kierunki i warunki importu surowcow. Dziatania Komisji Europejskiej w wy-
miarze negocjacji energetycznych z pafistwami trzecimi uzaleznione sa od spdj-
nosci intereséw wszystkich panstw cztonkowskich, co w duzym stopniu ogranicza
mozliwo$ci decyzyjne tej instytucjiss. Zgodnie z Art. 194 Wersji Skonsolido-
wanej Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,w ramach ustanawiania
lub funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby za-
chowania i poprawy stanu $rodowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki
ma na celu, w duchu solidarno$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

¢) wspieranie efektywnodci energetycznej i oszezgdnodci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii;

d) wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii”se.

Obecnie, gtéwnym eksporterem surowcéw do UE jest Rosja, ktora zaspo-
kaja az 39% jej zapotrzebowania na gaz ziemny i 48% zapotrzebowania na ropg
naftows (diagramy 3 i 4)57. Celem strategicznym panstw Unii jest tym samym
dywersyfikacja zrédet surowcéw energetycznychss. Kwestia ta stata si¢ kluczows
w obliczu braku ptynnosci dostaw gazu z Rosji w zimie 2006 rokuss. Wtedy to
ograniczyta ona dostawy tego surowca dla Ukrainy. Biorge pod uwage fakt, iz
jest to gtéwne panstwo tranzytowe dla rosyjskich weglowodoréw na rynek eu-
ropejski, sytuacja ta istotnie wptyneta na bezpieczenstwo energetyczne UE.
Kolejny kryzys energetyczny miedzy Unig i Rosja miat miejsce w styczniu 2009
roku. Rosyjska korporacja Gazprom ponownie wstrzymata dostawy gazu na
Ukraing. Taka sytuacja pokazata, ze uzaleznienie od jednego producenta su-
rowcow energetycznych jest bardzo niebezpiecznym zjawiskiem dla importeréw
nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale réwniez politycznym. Energetyka
moze by¢ bowiem wykorzystywana, jako instrument polityki zagranicznej pan-
stwa, co w przypadku Rosji staje si¢ zjawiskiem coraz czg¢stszym. Rosja dazy do
odgrywania roli monopolisty, jesli chodzi o dostawy surowcow energetycznych



Diagram 3

Gtowni eksporterzy gazu do UE
3% 3%

M Rosja

H Norwegia
m Algieria
W Katar

m Libia

M Nigeria

Zrédto: EU energy in figures 2012,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2012_energy_figures.pdf (13.07. 2012).

na rynki zachodnie. Obecnie w duzej mierze koncentruje si¢ ona na realizacji
projektéw gazociagéw Nord Stream (Poinocny Potok, przepustowos¢ 55 mld ms
Jrok) i South Stream (Potudniowy Potok, przepustowos¢ 63 mld ms /rok). Ich
zadaniem jest uzupetnienie istniejacej infrastruktury przesytu rosyjskiego su-
rowca na europejski rynek zbytu przez Ukraing 1 Bialoru$ o bezposrednie po-
taczenia. Rurociagi majg otoczy¢ Europe Srodkows i Wschodnia od potnocy,
przez Baltyk (Nozd Stream) i od potudnia, przez Morze Czarne i Batkany do
Europy Srodkowej i Potudniowej (South Stream) oraz umozliwi¢ transport gazu
z Rosji wprost do odbiorcéw w Europie z pominieciem panstw tranzytowych
z Europy Wschodniejée.

Za P. Noelem mozna powiedzied, ze ,efektywnym sposobem rozwiazania

Diagram 4

Gtowni eksporterzy ropy do UE

W Rosja

m Norwegia

M Kazachstan

m Arabia Saudyjska
H[ran

B Azerbejdzan

Zrédto: EU energy in figures 2012,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2012_energy_figures.pdf (13.07. 2012).
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problemu z dostawami gazu z Rosji jest stworzenie i rozwdj wewnetrznego
rynku gazu UE”. W zwiazku z tym, perspektywicznym projektem jest budowa
jednolitego zliberalizowanego rynku elektryczno$ci i gazu (Single Liberalized
Electricity and Gas Marker — SLEGM)2. Jego celem ma by¢ intensyfikacja kon-
kurencji migdzy przedsigbiorstwami branzy energetycznej na rynku Unii oraz
w konsekwencji, redukcja cen energii. Wspolny rynek moégtby wzmocni¢ soli-
darno$¢ wéréd europejskich konsumentow gazu, zwigkszy¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne poprzez system dystrybucji dostaw gazu w sytuacjach kryzysowych®s.
Realizacja tego projektu jak na razie nie jest mozliwa w zwiazku z tym, Ze
wigkszo$¢ panstw UE prowadzi polityke indywidualna, a nawet protekcjoni-
styczna w wymiarze energetycznym.

Celem uniezaleznienia od dostaw surowcéw z Rosji, Unia Europejska wspét-
pracuje w wymiarze energetycznym z panstwami poradzieckimi w Azji Central-
nej, na Kaukazie i w Europie Wschodniej. Instytucjonalizacja tej wspotpracy
miata miejsce w 1995 roku, kiedy to powotano miedzypanstwowy system trans-
portu ropy i gazu do Europy (Interstate Oil and Gas Transport to Europe — INO-
GATE)f+. Program ten dotyczyt wspotpracy UE z Armenig, Azerbejdzanem,
Biatorusia, Gruzja, Kazachstanem, Kirgistanem, Motdawia, Tadzykistanem,
Turkmenistanem, Ukraing i Uzbekistanem?®. Celem wspdtpracy byto zwigksze-
nie europejskich inwestycji w tych panstwach, oraz budowa infrastruktury
transportujgcej surowce energetyczne. Kolejnym krokiem w ramach realizacji
projektu INOGATE byto porozumienie z lutego 2001 roku, stanowiace pod-
stawg prawng dalszej wspotpracy w wymiarze inwestowania przedsiewziec ener-
getycznych.

W roku 2009 uzgodniono w ramach Rady Europejskiej inwestycje w sektor
energetyczny, a zwlaszcza w tzw. Korytarz Potudniowy, stanowiacy drogg trans-
portu surowcoéw energetycznych do Europy. Szacuje sie, iz do 2020 roku 15%
importu gazu do Unii Europejskiej bedzie transportowana za posrednictwem
Turcji%. Jako kluczowy obszar tranzytowy, ma ona szansg stac si¢ réwniez waznym
podmiotem wspoéttworzacym polityke bezpieczenstwa energetycznego Unii Euro-
pejskiej (tabela 2). Istotng koncepcja w tym kontekscie jest tzw. Projekt Euroazja-
tyckiego Korytarza Energetycznego dotyczacy transportu ropy i gazu kaspijskiego
zwany Nowym Jedwabnym Szlakiem®. Projekt ten stwarza nowe mozliwosci dla
Turcji, ktéra moze wykazac si¢ aktywnoscig 1 efektywnoscia odgrywajac role gtow-
nego panstwa tranzytowego dla zasobow energetycznych Azji Centralnej 1 Kau-
kazu®. W ten sposéb panstwo to potwierdza swoje ogromne znaczenie dla regionu,
jako pomost migdzy Wschodem i Zachodem®. Gtéwnym projektem infrastruktury
przesytowej w tym kontekdcie jest rurocigg Baku — Thilisi — Ceyhan (BTC). Ruro-
ciag dziata juz od konca 2005 roku, a jego oficjalne otwarcie miato miejsce 13 lipca



Tabela 2. Potencjat energetyczny sqsiaddw Turcji (201r).

ZASOBY  ZASOBY PRODUKCJAPRODUKCJA ZASOBY  ZASOBY PRODUKCJA PRODUKCJA
ROPY ROPY ROPY ROPY GAZU GAZU GAZU GAZU
NAFTOWE] NAFTOWE] NAFTOWE] NAFTOWE] ZIEMNEGO ZIEMNEGO ZIEMNEGO ZIEMNEGO
(MLp  (upziatkw (1000 (UDzIAE W (BILIONOW (UDzZIAEW (MLD M3) (UDZIAEW

BARYEEK)  SKALI B/D) SKALI M3) SKALI SKALI
SWIATOWE] ) $WIATOWE]) SWIATOWE]) $WIATOWE] )
Azerbej-
dzan 7,0 0,4% 931 L,1% 1,3 0,6% 14,8 0,5%
Kazach-
stan 30,0 1,8% 1841 2,1% 1,9 0,9% 19,3 0,6%
Turkme-
nistan 0,6 ? 216 0,3% 24,3 11,7% 59,5 1,8%
Iran I151,2 9,1% 4321 52% 33,1 15,9% 151,8 4,6%
Irak 143,1 8,7% 2798 3,4% 3,6 1,7% L9 0,1%

Zr6dto: BP Statistical Review of World Energy June 2012,
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publicatio
ns/statistical_energy_review_2011 /STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of world_e

nergy_full_report_2or2.pdf (13.07. 2012).

20067°. Transportuje on ropg z Azerbejdzanu, za posrednictwem Gruzjii Turcji,
na rynki europejskie. 13 lipca 2009 roku w Ankarze zostata podpisana przez
premieréw Austrii, Bulgarii, Turcji 1 Wegier oraz prezydenta Rumunii umowa
miedzyrzagdowa o budowie gazociagu Nabucco, ktérym ma poptyna¢ do panstw
Unii Europejskiej gaz z Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu za posrednictwem
Turcji. GIéwnym celem projektu Nabucco jest zapewnienie dostaw gazu do UE
1 Turcji bez uczestnictwa Rosji. Projekt zaktada budowe gazociagu o diugosci
3,300 km przez Turcje, Butgarig, Rumuni¢ i Wegry do Austrii, ktorym poptynat-
by gaz z Azerbejdzanu, Egiptu, Iraku i Turkmenistanu. Realizacja projektu
Nabucco moze w sposéb efektywny uniezalezni¢ UE od dostaw gazu z Rosji.
Zwigkszy si¢ w ten sposob rola Unii Europejskiej w Azji Centralnej, na Kaukazie
1 Bliskim Wschodzie. Ogromny potencjat energetyczny tych regionéw oraz ich
geostrategiczne znaczenie stanowi wyzwanie dla Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Wyzwania dla bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskies

Unia Europejska jest znaczacym uczestnikiem $wiatowego rynku energetycz-
nego, tym samym wyzwania dla jej bezpieczenstwa energetycznego sg tozsame
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z wyzwaniami dla $wiatowego bezpieczenstwa energetycznego 1 nie moga by¢
analizowane odrebnie.

Zaspokojenie potrzeb zaréwno producentéw jak i konsumentéw stanowi
ogromne wyzwanie dla globalnego rynku energetycznego w ostatnich latach, z
uwagi na fakt, iz ogélno$wiatowe zapotrzebowanie na energig wyraznie wzrosto.
Szacuje sig, iz ta tendencja bedzie kontynuowana w kolejnych latach w zwiazku
z procesami urbanizacji i industrializacji oraz wzrostem konsumpcji w branzy
motoryzacyjnej7.. Najwigkszym problemem $wiatowych rynkéw energetycznych
jest tym samym obawa, czy $wiatowa produkcja surowcow nadazy za wzrastaja-
cym popytem. Do 2030 roku, ludno$¢ $wiata bedzie potrzebowata 45% wigcej
energii niz obecnie. Nie wiadomo jednak, czy produkcja surowcéw energetycz-
nych bedzie na tyle duza, by sprostac zapotrzebowaniu, zwlaszcza w przypadku
ropy. Zgodnie z danymi z 2011 roku, w 2010 roku konsumpcja ropy naftowej
wzrosta 0 2,7 mln barytek dziennie (mb/d), osiagajac poziom 87,7 mb/d. W stycz-
niu 2011 roku Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy
Agency — IEA) oglosita prognoze¢ wzrostu konsumpcji ropy naftowej w 2011 ro-
ku o dodatkowe 1,4 mb/d7>. Wedtug danych Agencji Informacji ds. Energii
(United States Energy Information Administration — EIA), niezaleznie od ceny, zuzy-
cie ropy w skali $wiatowej wzrosnie z 86 mb/d w 2007 roku do 103 mb/d w 2015
1 119 mb/d w 2025 roku7. Taka prognoza stwarza konieczno$¢ zwigkszenia pro-
dukeji w nastgpnych dwéch dekadach. Kenneth Rogoff stwierdzit, iz ,jesli takie
rynki, jak Indie i Chiny bedg si¢ dalej rozwija¢, to zapotrzebowanie na energig
w skali §wiatowej bedzie eksplodowac”7+. Tym samym, transformacja wspot-
czesnego rynku energetycznego bedzie miata bezposredni wptyw na relacje mie-
dzy producentami i konsumentami. Zwigkszy si¢ znaczaco sita przetargowa pro-
ducentéw, znajda oni bowiem nowych konsumentéw na surowce energetyczne7s.

Wzrost produkeji ma szansg na realizacje w przypadku odkry¢ nowych zt6z.
Jednak nalezy wzia¢ pod uwage fakt, iz zasoby gtéwnych $§wiatowych pél naf-
towych powoli si¢ wyczerpuja. Odkrywa si¢ coraz mniej nowych zrédet ropy.
Szczyt, jesli chodzi o odkrywanie nowych pél naftowych miat miejsce w latach
sze$c¢dziesigtych, kiedy to nowoodkryte rezerwy wyniosty 480 miliardéw barytek7e.
Od tamtej pory odkrywa si¢ coraz mniej nowych rezerw surowca, jednocze$nie
konsumpcja eksploatowanych zasobéw rosnie. Na podstawie analizy 8oo kluczo-
wych pol naftowych na $wiecie, IEA oszacowata, iz $redni roczny spadek pro-
dukeji bedzie wynosit 5,1% osiagajac w 2030 roku az 8,6%77. Najwickszy spadek
w produkeji ropy miat miejsce migdzy 20001 2008 rokiem w Meksyku, Chinach,
Norwegii, Australii 1 Wielkiej Brytanii. Produkcja ropy w Morzu Pétnocnym
spadta z 6,4 mb/d w 2000 roku do 2,1 mb/d w 2005. Spadek produkcji miat
réwniez miejsce w Wenezueli, USA, Indonezji oraz na Bliskim Wschodzie.



W sytuacji, gdy kurczg si¢ zasoby ropy, ceny automatycznie rosna i zwigksza
si¢ zapotrzebowanie na ten surowiec. Coraz cz¢$ciej mamy do czynienia z rywa-
lizacjg konsumentéw o zrédta dostaw, oraz rywalizacjg producentéw o drogi
eksportu7s. Czynnikiem, ktory sprzyja rywalizacji miedzy gtéwnymi osrodka-
mi konsumpcji, jest zmiana struktury $wiatowego zapotrzebowania na energig
1 paliwa kopalne oraz utrata pozycji lidera w tym wymiarze przez panstwa wy-
sokorozwinigte z kregu Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)7. Wedtug prognoz EIA, $wiatowa konsumpcja energii wzro$nie
w latach 2006 — 2030 0 44%, przy czym udziat panstw OECD w $wiatowe;j
konsumpcji spadnie z §1% do 41%8%. Wzrost popytu na energie i paliwa weglo-
wodorowe napgdzajg przede wszystkim Chiny i Indie, stajac sig¢ gtéwnymi im-
porterami w skali globalnej. W przysztosci to one bedg odpowiadac za $wiatowy
wzrost konsumpcji energii. Ponad 80% wzrostu catkowitej konsumpcji ropy
naftowej przypadnie wigc na panstwa azjatyckie, ktére nalezg do najszybciej
rozwijajacych sie gospodarek®’. Umacnianie pozycji nowych §wiatowych regio-
né6w konsumpcji wptywa na wzrost konkurencji na rynku energetycznym.

Dla najwigkszych $wiatowych konsumentéw surowcow, jak Unia Europej-
ska, przewidywane wyczerpanie zasobow oraz dzialania eksporteréw ograni-
czajgce dostep do tych surowcéw s3 powaznym problemem, ktéry moze stad sig
zagrozeniem dla ich bezpieczenstwa energetycznego. Konsekwencje deficytu su-
rowcowego w skali §wiatowej beda mialy znaczace implikacje geopolityczne.
Importerzy beda bowiem poszukiwac nowych zrodet zaopatrzenia, co moze zwigk-
szy¢ zainteresowanie zasobami surowcdw energetycznych w Afryce, Ameryce
Potudniowej i Arktyce. Réwnoczednie znaczenie dotychczasowych najwazniej-
szych eksporteréw wzrosnie, poniewaz wigcej importeréw bedzie rywalizowato
o dostep do ich surowcow. Celem przysztej rywalizacji bedzie dostgp do Zrodet
surowcow oraz infrastruktury przesytowej. Jednoczednie jej zakres przestrzenny
1 podmiotowy znacznie si¢ rozszerzy. Moze si¢ ona bowiem rozgrywaé w roz-
nych regionach $wiata i pomiedzy réznymi podmiotami, nie tylko panstwowy-
mi. M. T. Klare uwzglednit trzy wierzchotki rywalizacji o surowce w skali
$wiatowej: USA, Chiny 1 Rosje8. Te trzy mocarstwa, ktore stanowig tzw. ,,stra-
tegiczny tréjkat” maja warunkowac dynamike §wiatowego rynku energetycznego.

Problemem dla $§wiatowego rynku energetycznego jest fakt, iz ztoza wspét-
cze$nie eksploatowane znajduja si¢ w rejonach trudno dostgpnych z uwagi na
uwarunkowania geograficzne, srodowiskowe lub polityczne, co ogranicza $wia-
towe wydobycie surowcéw energetycznych. Istotnym zjawiskiem, jest przeniesie-
nie $rodka cigzkosci, jesli chodzi o produkeje suroweow energetycznych z pétnocy
na potudnie globu. Do lat 50. dwie trzecie produkcji byto ulokowane w USA,
Kanadzie 1 Europie. Jednak wraz ze wzrostem zapotrzebowania, zacz¢to po-
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szukiwanie nowych Zrédel. Na podstawie danych Departamentu Energetyki
USA (U.S. Department of Energy — USDoE), w 1990 roku, produkcja ropy na
po6inocy stanowita 39% $wiatowej produkeji, do 2030 roku szacuje si¢ spadek
tego udziatu do 26% $wiatowej produkeji®s. Jednoczes$nie zwigksza si¢ produk-
cja surowca na potudniu globu, czyli w Afryce, w Zatoce Perskiej oraz w regio-
nie kaspijskim. Prognozy wskazuja, iz produkcja w tych rejonach §wiata wzro-
$nie z 31% w skali $wiatowe] w 2003 roku do 48% w 2030 rokud+. Taki zwrot
zwigksza ryzyko ptynnosci 1 bezpieczenstwa dostaw surowcdw energetycznych.
Jest ono tym wigksze, biorac pod uwage niestabilno$¢ polityczng, spoteczng
i gospodarczg w tych regionach. Wystepuje tu problem duzego bezrobocia wéréd
mtodych mieszkancéw, konflikty etniczne, niestabilno$¢ rzadow, korupcja czy
militaryzacja zycia spotecznego bedaca spuscizng systemu kolonialnego czy to-
talitarnego. Tym samym perspektywy produkeji ropy wiazg si¢ z coraz wigk-
szym ryzykiem, co wptywa na wzrost ceny tego surowca. Wraz ze wzrostem cen,
prawdopodobnie wzroénie liczba konfliktéw w regionach bogatych w ten suro-
wiects. Zyski ze sprzedazy ropy powoduja korupcje, wzmacniajg rzady autory-
tarne oraz nie przektadaja si¢ na bogactwo spoteczenstw.

Wyzwaniem dla rynku energetycznego jest $wiatowy system dostaw. Infra-
struktura transportowa, czyli rurociagi czy drogi morskie, stanowig wrazliwy
element rynku energetycznego, bedac tatwym celem atakow terrorystycznych, co
sprawia, ze zaspokajanie potrzeb energetycznych w skali §wiatowej staje sie co-
raz bardziej problematyczne i kosztowne. Drogi transportu bardzo czgsto prze-
biegaja przez terytoria niestabilne politycznie, co zwigksza ryzyko dla dostaw
surowcow. Tym samym, bezpieczenstwo energetyczne jest powigzane z wymia-
rem militarnym dziatalno$ci panstwsé. Panstwa sa bowiem zmuszone do ochro-
ny zasobow energetycznych oraz drég ich przesytu. Nasilenie si¢ zagrozen ter-
roryzmu 1 pira¢twa morskiego to powazne ryzyko dla transportu ladowego
i morskiego surowcow. Dwie trzecie §wiatowego handlu ropg odbywa si¢ za po-
$rednictwem morz, a jedna czwarta $wiatowych zasobow ropy i gazu znajduje
sie w strefie przybrzeznej panstw. Tym samym bezpieczenstwo energetyczne jest
$cisle zwigzane z bezpieczenstwem zeglugi. Gléwne zagrozenia w tym wymiarze
to piractwo, terroryzm, konflikty graniczne migdzy panstwami. W tym kontek-
$cie bardzo istotne jest zabezpieczenie drég transportu surowcéw energetycz-
nych®. Tzw. waskie gardta, przez ktore transportuje si¢ ropg naftows (ciesnina
Malakka, Ormuz, Bab el — Mandab, Kanat Sueski, Bosfor, Kanat Panamski)
staja si¢ przedmiotem atakéw grup terrorystycznych, dla ktérych jest to naj-
skuteczniejszy sposéb uderzenia w interesy Zachodu. Terroryzm energetyczny
nie jest $ci$le zwigzany li tylko z atakami zbrojnymi na infrastrukture energe-
tyczng. Zjawisko to wiaze sie¢ rowniez z kradziezg surowca oraz grozbg ataku na



infrastrukture. Niezaleznie od definicji terroryzmu energetycznego jaka przyj-
mujemy, jest to niewatpliwie dziatalno$¢ powodujaca ogromne straty finansowe.
Ochrona infrastruktury energetycznej, czyli rafinerii, tankowcow czy rurocig-
gow stanowi duzg czg¢$¢ naktadow finansowych zaréwno panstw jak i1 korpora-
¢ji®. Robert Ebel z Centrum Studiéw Strategicznych i Migdzynarodowych (CSIS)
stwierdzil, iz ,,rurociagi sa bardzo wrazliwym celem () nie trzeba wysublimo-
wanej broni, ani duzego wysitku by wyrzadzi¢ szkode w wymiarze fizycznym
1 psychologicznym”s9.

Powaznym zagrozeniem dla migdzynarodowego bezpieczenstwa energetycz-
nego jest fakt, iz potencjal surowcowy moze sta¢ sig¢ instrumentem, czy nawet
»bronig” w rekach panstw producentéw. Taka sytuacja miata miejsce w latach
siedemdziesiatych. Wtedy to narzucenie embarga przez panstwa arabskie na ro-
pe panstwom wspierajacym Izrael spowodowato fluktuacje na rynku energe-
tycznym oraz gwaltowny wzrost cen surowcas°. Tzw. ,,szok naftowy” stanowit
przetom, jesli chodzi o rozumienie bezpieczenstwa energetycznego. Reakcjg panstw
zachodnich byto powotanie Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w 1974
roku. Celem tej organizacji byta koordynacja polityki energetycznej panstw oraz
wspotpraca w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z tym przygotowano pro-
gram utworzenia nadzorowanych przez rzady strategicznych rezerw ropy, opra-
cowywano rowniez koncepcje dotyczace rozbudowy nowych zrédet energii.
IEA miata by¢ przeciwstawnym do OPEC kartelem grupujacym panstwa im-
porteréw ropy?'. Kolejne kryzysy naftowe z lat 80.1 go., byty wywotane zamie-
szaniem na rynku paliwowym, spowodowanym iranskg rewolucja i wstrzyma-
niem eksportu ropy z Iranu, wojna w Zatoce Perskiej, ale réwniez statym wzrostem
zuzycia paliw oraz niepewnoscig co do przysztych dostaw92. Konsekwencja tych
wydarzen byto ograniczenie dostaw ropy na rynki $wiatowe w wysoko$ci waha-
jacej sig¢ migdzy 3,0 — 5,6 mb/d%.

Wspétezesne analizy migdzynarodowego rynku energetycznego wskazujg na
liczne problemy wynikajace z niestabilnosci gospodarki §wiatowej spowodowane;
kryzysem. Zgodnie z raportem IEA z 2008 roku: ,$wiatowy system energe-
tyczny znajduje si¢ na rozdrozu. Wspolezesne globalne trendy podazy 1 konsumpgji
energii sa catkowicie niezréwnowazone - tak w kategoriach ekologicznych, eko-
nomicznych, jak i spotecznych”9+. Wedtug raportu Zrédtem tych problemoéw jest
niedoinwestowanie sektora energetycznego, zaréwno w wymiarze produkgji, jak
1 transportu. Zgodnie z kolejnym raportem z 2010 roku ,,$wiatowa branza ener-
getyczna stoi w obliczu bezprecedensowej niepewnosci. Globalny kryzys eko-
nomiczny wprawit rynki energetyczne na catym $wiecie w stan nietadu, a tempo,
w jakim $wiatowa gospodarka si¢ odbuduje, bedzie miato kluczowe znaczenie
dla rozwoju sektora energetycznego w nadchodzacych latach™s.
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Ochrona $rodowiska w warunkach dziatania konkurencyjnego rynku energii
stanowi kolejne powazne wyzwanie dla jego uczestnikow. W tym kontekscie,
eksploatacja surowcow odnawialnych staje sig coraz czedciej elementem strategii
bezpieczenstwa energetycznego panstw. Giowne technologie odnawialne, to:
energia wodna, energia z biomasy, energia geotermalna, energia wiatrowa, energia
solarna, energia z fali wodnej i energia termalna z oceanu9®. Surowce odnawialne
byly gtéwnymi Zrédtami energii dla naszych przodkéw. Podczas ostatnich 200
lat panstwa zindustrializowane korzystaly gléwnie z surowcéw weglowodoro-
wych. Industrializacja zmienita bowiem strukture konsumpcji surowcow ener-
getycznych w kierunku surowcow generujacych wigeej energii, jak wegiel i ropa
naftowa. Perspektywa duzej dostgpnosci zasobow tych surowcéw byta bardzo
atrakcyjna, a gwattowny postep technologiczny sprawil, ze ich wykorzystanie
byto bardzo rentowne. Technologie odnawialne nie byty w stanie zapewni¢ tak
szybkiego wzrostu produktywno$ci9”. Najwickszym zagrozeniem dla $§rodowi-
ska naturalnego w zwigzku z eksploatacja nieodnawialnych surowcéw energe-
tycznych jest emisja dwutlenku wegla (CO,). Okoto 29 miliardéw ton CO,
przenika do atmosfery rocznie w zwiazku z ludzka aktywno$cia, 23 miliardy ton
CO, pochodzi ze spalania weglowodoréw i z dziatalnosci przemystowej9s. W tym
wymiarze gtéwnym problemem jest ,konflikt mechanizméw ekonomicznych,
zgodnie z ktérymi przedsigbiorstwa obnizajg koszty, i mechanizméw ekolo-
gicznych, ktére powinny prowadzi¢ do stosowania technologii przyjaznych dla
srodowiska, znacznie bardziej kosztownych. Rozwigzaniem tego konfliktu jest
oszacowanie potencjalnych szkéd w $rodowisku i wiaczenie ich do rachunku
ekonomicznego dotyczacego wariantdéw rozwoju zaopatrzenia W energig”99.
Istotne jest zastosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju, czyli powigzanie wzrostu
gospodarczego z postgpem spotecznym i ochrong srodowiska oraz rozpowszech-
nianiem technologiie®. Jednym ze sposobéw zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju jest wykorzystywanie zrodet odnawialnych energii. Kluczowa w tym
kontekscie jest pomoc rzadu dla przemystu, poprzez tworzenie odpowiednich
regulacji prawnych i uzupetnianie prywatnych inwestycji w dziedzinie badanror.

Obecnie szacuje sig, iz CO, stanowi §0% gazoéw cieplarnianych powoduja-
cych efekt cieplarniany’©2. Zwigkszenie st¢zenia gazéw cieplarnianych w atmos-
ferze prowadzi do zwigkszenia temperatury na powierzchni Ziemi. Jednak na-
ukowcy czgsto spierajg sig¢ co do przysztych perspektyw ogrzania klimatu na
Ziemi oraz przyczyn tego zjawiska. Inwestowanie w Zrédta odnawialne zmniej-
sza ryzyko niedoboru zaopatrzenia, wigze si¢ jednak z budowsg kosztownej in-
frastruktury, wysokim kosztem poczatkowym, przy diugim okresie zwrotu
z inwestycji, czy problemami sezonowymi (zwiazanymi z eksploatacja wiatru
i stonica).



seseok sk

We wspoélezesnych stosunkach migdzynarodowych kwestia bezpieczenstwa
energetycznego staje si¢ kluczowg w obliczu kurczenia si¢ zasobow surowcow,
zwigkszania zapotrzebowania na nie w skali globalnej oraz, w konsekwencji,
wzrostu cen no$nikéw energii. Dostep do surowcdw energetycznych stanowi
egzystencjalng potrzebe kazdego panstwa, warunkujaca jego rozwéj gospodar-
czy 1 spoteczny. Uchwycenie specyfiki bezpieczenstwa energetycznego jest bar-
dzo trudne z uwagi na ztozonos$¢ §wiatowego rynku surowcowego oraz na fakt,
1Z jest to pojecie stosunkowo nowe w nauce o stosunkach migdzynarodowych.

Unia Europejska jest obecnie jednym z giéwnych konsumentéw energii w
skali $wiatowej. Priorytetem polityki bezpieczenstwa energetycznego UE jest
zagwarantowanie ptynnosci dostaw surowcéw energetycznych w obliczu wzra-
stajacego uzaleznienia od importu w tym wymiarze. Gtéwnym dostawcg weglo-
wodoréow na rynek europejski jest Rosja, ktora traktuje swoj potencjat surowcowy,
jako instrument polityki zagranicznej. Dazy ona do odgrywania roli monopoli-
sty, jesli chodzi o dostawy surowcow energetycznych do UE. W takiej sytuacji
potrzebna jest skuteczna polityka dywersyfikacji zrédet oraz zwigkszona ak-
tywno$¢ Unii celem zacie$niania stosunkéw gospodarczych z alternatywnymi
dostawcami surowcow energetycznych. Mimo to, w ramach UE nie doszto jesz-
cze do stworzenia wspolnej i efektywnej polityki bezpieczenstwa energetyczne-
go. Uregulowania w tym wymiarze s3 bardzo zdawkowe, a kwestie energetyczne
sg w dalszym ciggu domeng polityk gospodarczych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Deklarowana przez UE proéba zaciedniania relacji z sasiadami
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa bez $cistej wspotpracy w sprawach
energetycznych nie jest w stanie osiggna¢ sukcesu.
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