Polityka zagraniczna Libanu

RAFAL OZAROWSKI

Ksztattowanie si¢ panstwowosci Libanu

Dzisiejszy obszar Libanu przeszed! w 1516 roku pod wtadanie Turcji Osman-
skiej po wygranej bitwie z Mamelukami na znajdujacej si¢ nieopodal Aleppo
réwninie Merdz Dabik. Wéwczas suttan Selim I zwany Groznym (2avuz) zajat
takze terytorium Syrii, a w 1517 roku podbit Egipt. Nastgpnie po opanowaniu
czg$cl Potwyspu Arabskiego Turcja zostata straznikiem dwéch $wigtych miejsc
islamu — Mekki i Medyny’. Obszar Libanu i1 Syrii zostal podzielony na trzy
wilajety (jednostki administracyjne) — Damaszku, Aleppo i Trypoli. W 1660
roku wyodrebniony zostal czwarty wilajet - Sajda. W systemie Imperium
Osmanskiego Liban byt zarzgdzany przez emiréw, ktorzy podlegali namiestni-
kom tureckim w Trypolisie i Sajdzie, c¢i za$ podlegali paszy w Damaszkus.
Emirat rozciagat si¢ na obszarze tzw. Gory Libanu (Dzabal Lubnan) obejmuja-
cej pasmo gorskie znajdujace si¢ w Srodkowo-zachodniej czgsci Libanu.

W XIX wieku pozycja miedzynarodowa Turcji Osmanskiej zaczeta ulegad
znacznemu ostabieniu. Panstwo to stawato sig¢ coraz bardziej niewydolne, kon-
sekwencji czego w wielu prowincjach dochodzito do walk na tle religijnym,
a takze nasilaty si¢ tendencje narodowowyzwolencze. Wykorzystywaty to mo-
carstwa europejskie, ktére sukcesywnie ingerowaty w wewnetrzne sprawy Tur-
¢ji, uzyskujac przy tym kontrole nad jej kolejnymi prowincjami+. Zjawisko to
w duzym stopniu dotknglo terytorium Libanu. W pierwszej potowie XIX wie-
ku dochodzito do licznych star¢ pomiedzy chrzes$cijanami i druzami, a takze
chrzescijanami a szyitamis. W 1842 roku zlikwidowano emirats. W wyniku pre-
sji panstw europejskich zarzad nad poétnocna czedcig Libanu przypadt chrze-
$cijaninowi, za$ nad potudniowa druzowi (tzw. system ka'immakamija). Obaj
podlegali jurysdykcji generalnego zarzadcy, ktérego siedziba zostata przenie-
siona z Sydonu do Bejrutu.

W 1860 roku doszto do zakrojonych na duza skale walk pomigdzy maroni-
tami a druzami, w ktérych to Turcy faworyzowali strong druzyjska. Sytuacja ta
przyczynita si¢ do interwencji mocarstw europejskich — Austrii, Francji, Prus,
Rosji 1 Wielkiej Brytanii, ktore w 1861 roku podpisaty wraz z Turcja Statut orga-
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niczny nadajacy sandzakowi Libanu charakter autonomii zarzadzanej od tego
momentu przez chrze$cijanskiego gubernatora (mutasarrif ). W ten sposéb Li-
ban jako autonomiczna prowincja przetrwat az do I wojny §wiatowe;js.

Po zakoniczeniu I wojny $wiatowej Turcja zostata pozbawiona swoich pro-
wincji arabskich, zgodnie z ustaleniami na konferencji w San Remo w kwietniu
1920 roku. Liban i Syria jako terytoria mandatowe przypadty Francji, co zostato
ostatecznie zatwierdzone przez Rade Ligi Narodow w 1922 roku. W sierpniu
1920 roku w ramach mandatu libanskiego i syryjskiego, francuski Wysoki Ko-
misarz general Henri Gourard ustanowit panstwo Wielkiego Libanu, ktérego
obszar terytorialny odzwierciedlat granice wspoétczesnego panstwa libanskiego
i obejmowat dawny sandzak Libanu, wraz z pasem wybrzeza z miastami: Bejru-
tem, Sajda i Trypoli. Do Wielkiego Libanu zostala wiaczona dolina Bika
z miastem Baalbek9. Utworzenie Wielkiego Libanu miato na celu odseparowa-
nie chrzedcijan, szczegdlnie maronitéow, od wigkszo$ci muzutmanskiej zamiesz-
kujacej Syrie. Jednakze w poréwnaniu z bytym sandzakiem rozszerzenie granic
mandatu libanskiego spowodowalo, ze znaczny odsetek ludno$ci muzutman-
skiej znalazt si¢ w granicach Wielkiego Libanu. Stanowito to przyczyng wielu
sporéw 1 konfliktéow, gdyz muzutmanie z doliny Bika nie zaakceptowali tego
stanu rzeczy 1 opowiadali si¢ za unig z Syria'°.

W 1926 roku Francja nadata Libanowi konstytucjg, ktéra ustanawiata Repu-
blike Libanska z prezydentem i dwuizbowym parlamentem (izbg deputowanych
i senatem, ktory zostat zniesiony w 1927 roku). Na mocy konstytucji w instytu-
cjach panstwowych przewidywano sprawiedliwa reprezentacjg grup wyznanio-
wych, utrwalajac w ten sposob system konfesjonalizmu™. Wyjatkowo szerokie
uprawnienia uzyskiwat prezydent, ktéry mogt nominowac 1/3 deputowanych do
parlamentu, moégt rozwiazad parlament, odtozy¢ w czasie wprowadzenie w Zycie
przyjetych na forum parlamentu ustaw, czy tez miat prawo by narzuci¢ parla-
mentowi ustawe budzetowa gdyby ten nie byt w stanie jej przyja¢ podczas swoich
wezesniejszych posiedzen®. Pierwszym prezydentem zostal grekokatolik Charles
Dabbas. Pomimo nadania Libanowi konstytucji i wytonienia wiadz panstwo-
wych, najwyzszg wtadze nadal sprawowat francuski Wysoki Komisarz, ktory
moégt zawiesi¢ konstytucjg, rozwigza¢ parlament i rzadzi¢ Libanem za pomocg
dekretows.

Po wybuchu II wojny $wiatowej i kapitulacji Francji w 1940 roku, mandat li-
banski przeszedt pod kontrole rzadu Vichy. Sytuacja taka trwata do potowy
1941 roku, kiedy to sity Wolnej Francji wraz z zotnierzami brytyjskimi zajely
Liban 1 wyparty wojska rzadu Vichy. Woéwczas 26 listopada 1941 roku rzad
Wolnej Francji ogtosit niepodlegtos¢ Libanu, jednak w dalszym ciggu wyko-
nywal on swoje zwierzchnictwo na terytorium tego panstwa. W tym okresie li-



derzy polityczni Libanu zaczgli przygotowywac si¢ do samodzielnych rzadéw.
W 1943 roku gen. Georges Catroux z ramienia rzadu Wolnej Francji przywrocit
konstytucje libafiska z 1926 roku. Nastepnie, po wyborach parlamentarnych, na
prezydenta Libanu wybrano Biszare al-Churiego, premierem za$ zostat Rijad
Sulh. Nowopowstaty rzad zajat si¢ eliminacjg z konstytucji wszelkich wzmia-
nek o roli Francji w stosunku do mandatu libanskiego. W odpowiedzi wiadze
mandatariusza francuskiego aresztowaly czolowych politykow libanskich
wlacznie z prezydentem al-Churim i premierem Sulhem. Jednak migdzynaro-
dowa presja wymusita na Francji zmiang decyzji i politycy zostali zwolnieni4.
Niepodlegto$¢ Libanu stawata sig faktem, pomimo tego, ze francuscy zotnierze
stacjonowali tam jeszcze do 1946 roku.

W 1943 roku spotkania pomiedzy chrzescijaninem-maronitg al-Churim i mu-
zulmaninem-sunnita Sulhem zaowocowaty wypracowaniem kompromisu w po-
staci niepisanego porozumienia zwanego Paktem Narodowym. Stanowi on funda-
ment systemu politycznego Libanu az do czaséw obecnych. Wyraznie ustalono
réwniez, ze prezydent Libanu zawsze bedzie maronita, premier sunnitg, a prze-
wodniczacy parlamentu szyita. Ponadto reprezentacja w instytucjach panstwo-
wych, w tym w radzie ministréw miata mie¢ proporcje 6:5 na korzys¢ chrzesci-
jan’s.

Glowne determinanty warunkujgce polityke zagraniczng Libanu

Liban jest niewielkim panstwem potozonym na wschodnim wybrzezu Morza
Srédziemnego (jego powierzchnia to 10 400 tys. km?). Terytorium Libanu ma
dos¢ zréznicowany charakter — od obszaréw nizinnych na wybrzezu do pasm
wysokogorskich siegajacych 2 1 3 tys. metrow.Pomigdzy pasmami gérskimi Li-
banu (Dzabal Lubnan) i Antylibanu znajduje si¢ rozlegta Dolina Bika’a, ktérej
rozpigtosé sigga do ok. 170 km?.

Liban w odréznieniu od wielu innych panstw arabskich nie posiada zt6z ro-
py naftowej czy gazu ziemnego. Na jego terytorium znajduja si¢ natomiast za-
soby naturalne rudy zelaza, wapnia, soli, czy granitu. Panstwo to dysponuje
urodzajnymi glebami, ktére stanowia ok 30% jego powierzchni. Warty odnoto-
wania jest fakt, iz w regionie, ktory cierpi na niedobér wody pitnej Liban posia-
dajej nadwyzke.

Gospodarka Libanu od kilku lat jest w fazie dynamicznego wzrostu. Wigk-
szo$¢ zniszezonej infrastruktury z czaséw wojny 1975-1989 oraz z okresu tzw.
»wojny lipcowej” z 2006 roku zostata odbudowana. W 2010 roku zanotowano
7,5% wzrost PKB, a PKB per capita w 2010 roku wyniosto 14 400 tys. USD, czyli
o prawie 2 tys. USD wigcej niz w 2008 roku. Dominujacym sektorem gospo-
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darki Libanu sg ustugi (ok.80% PKB), rolni&wo za$ stanowi niecate §% liban-
skiego PKB®. W aspekcie gospodarczym Liban w przestrzeni §wiata arabskiego
zajmuje wyjatkowe miejsce. Od momentu uzyskania przez to panstwo niepod-
legtodci nieprzerwanie panuje tam wolny rynek i promowana jest przedsigbior-
czo$¢, ktora poniekad wpisuje sie w tradycje tego narodu. Ponadto w poréwna-
niu do innych panstw arabskich Libanczycy przez lata cieszyli si¢ wigkszymi
swobodami obywatelskimi, wolnoscig stowa 1 §rodkéw masowego przekazu.
Panstwo to poza trudnym okresem wojny domowej nie do$wiadczato ekspery-
mentow socjalistycznych, ani zadnych wojskowych zamachéow stanu. Armia byta
1 wcigz pozostaje instytucja relatywnie staba, na ktérej Zaden przywodca nie
opierat swojej wtadzy.

Liczba ludnosci Libanu jest szacowana na 4,2 mln (ostatni spis ludnoéci zo-
stal przeprowadzony w 1932 roku). Pod wzgledem etnicznym ok. 95% ludnosci
stanowig Arabowie, 4% Ormianie i 1% inne grupy etniczne®. Biorac jednak pod
uwage czynnik religijny, Liban juz nie jest tak jednolity. Przyjmuje sie, ze mu-
zulmanow jest okoto 60%, a prawie 40% stanowia chrzescijanie®e. Nie brak jed-
nak informacji wskazujacych, ze muzutmanie w Libanie reprezentuja nawet 70%
spotecznosci?t. Libanska spoteczno$é muzutmanska i chrzescijanska stanowi
prawdziwg mozaike wyznaniowa. Obecnie wystepuje tam az 18 oficjalnych wy-
znan. Nalezg do nich: szyici, sunnici, izmailici, alawici, druzowie, maronici,
protestanci, katolicy, grekokatolicy, prawostawni tradycji greckiej, katolicy ob-
rzgdku syryjskiego, jakobici (syryjski ko$ciét ortodoksyjny), katolicy obrzad-
ku ormianskiego, gregorianie, nestorianie (ko$ciét wschodniosyryjski), wierni
kosciota chaldejskiego, koptowie i zydzi. Najwicksza grupeg religijnag wsrod
muzutmandéw stanowia szyci, za$ wérdd chrzescijan — maronici, ktorzy sa zwia-
zani unig z ko$ciotem katolickim.

Ze wzgledu na religijng réznorodnos$é, w Libanie przyjeto system konfesyj-
ny (co zostato potwierdzone w Pakcie Narodowym). Aby zneutralizowaé spory
pomiedzy grupami religijnymi ustalono proporcjonalna do ich wielko$ci repre-
zentacj¢ w instytucjach panstwowych. Oznaczato to, ze nawet partie, ktore nie
wygrywalty wyboréw mogty liczy¢ na miejsca np. w rzadzie. W ten sposéb w Li-
banie uksztattowata si¢ demokracja konsensualna, ktéra funkcjonowata tam w kla-
sycznej swojej postaci od poczatku panstwowosci az do wybuchu wojny domo-
wej W 1975 roku?2.

Pierwotnie system ten byt uznawany za modelowe rozwigzanie dla panstw o zréz-
nicowanej strukturze wyznaniowej. Jednak wybuch wojny domowej z udziatem
Palestynczykow przekreslit pozytywny wizerunek libanskiego systemu konfe-
syjnego. Jak pisze Elzbieta Rektajtis , panstwo zbudowane na ugodzie migdzy
wspélnotami 1 funkcjonujace dzigki spotecznym mechanizmom utrzymywania



delikatnej réwnowagi, okazato si¢ catkowicie nieodporne na destabilizujace je
wstrzasy i dziatania z zewnatrz, powodujace zrywanie lojalno$ci (konsensusu)
wewnatrz niego”3. Wojna przyczynita si¢ do uaktywnienia silnego sektariani-
zmu, czego konsekwencja bylty krwawe walki pomiedzy muzutmanami i chrze-
$cijanami, a takze pomigdzy frakcjami wewnatrz ich spotecznosci.

Nalezy tu takze wskazad, ze Liban od poczatku uzyskania niepodlegtosci
mial ograniczone mozliwodci w prowadzeniu niezaleznej polityki zagraniczne;j
1w zasadzie dopiero od kilku lat stawia pierwsze kroki, aby zacza¢ samodzielnie
kreowac polityke zagraniczng. Powodem tego stanu rzeczy byto duze politycz-
ne uzaleznienie Libanu od innych panstw, w tym przede wszystkim od Syrii,
ktéra przez lata byta dominujacym graczem w polityce Libanu. W zwigzku z tym
Liban w polityce zagranicznej zaczal przyjmowac postawe ,nieangazowania
si¢”, a wzgledem panstw Zachodu i $wiata arabskiego staral si¢ zachowywac
w sposob neutralny. I tak pomimo tego, ze od 1948 roku byt w stanie wojny
z Izraelem to nie bral udziatu ani w wojnie sze$ciodniowej z 1967 roku, ani
w wojnie Jom Kippur z 1973 roku. Przez lata Liban opierat si¢ wptywom ideolo-
gii panarabskich, ktére na przetomie lat 5o.1 60. XX wieku przechodzity apo-
geum swojej popularno$ci. Brak petnej swobody Libanu w aspekcie polityczno-
militarnym nie dotyczy?t stosunkéw gospodarczych, bowiem Syria przyzwalata
na daleko idacg wolnos$¢ gospodarcza. Z tego powodu panstwo libanskie ponie-
kad zostato zmuszone do koncentrowania si¢ w polityce zagranicznej na rela-
cjach gospodarczych kosztem spraw strzffe politycznych. Od poczatku pan-
stwowosci priorytetami staly sig cele gospodarcze, w konsekwencji czego Liban
wykreowat si¢ na centrum biznesowo-finansowe catego regionu i z tego powodu
okreslano go mianem ,,Szwajcarii Bliskiego Wschodu”.

Osrodki decyzyjne

Od poczatku panstwowosci Libanu monopol na kreowanie polityki zagranicz-
nej posiadat prezydent. Jednak zmiany w konstytucji wprowadzone w 1990 ro-
ku po uktadzie z at-T2if z 1989 roku znacznie ograniczaja kompetencje prezy-
denta w tym zakresie na korzy$§¢ premiera i rady ministrow 1 parlamentu. I tak
zgodnie z art. 52 konstytucji Libanu prezydent negocjuje i ratyfikuje umowy
mig¢dzynarodowe w porozumieniu z premierem. Umowy te muszg zosta¢ zaak-
ceptowane przez rzad. Umowy dotyczace finanséw panstwa, czy umowy han-
dlowe muszg by¢ ratyfikowane przez parlament. Ponadto decyzje prezydenta,
zgodnie z art. §4, muszg by¢ kontrasygnowane przez premiera i ministra badz
ministrow?s. Zmiany te w politycznej rzeczywistosci Libanu po 1989 roku nie
mialy petnego odzwierciedlenia w praktyce, bowiem silne uzaleznienie Libanu
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od Syrii powodowato, ze prezydenci Elias Hrawi (okres urzgdowania 1989-98),
jak i Emil Lahoud (1998-07) byli marionetkami w rekach syryjskiego prezy-
denta Hafiza al-Asada, a potem jego syna Baszira al-Asada i prowadzili oni po-
lityke zagraniczng zgodna z zaleceniami Syrii*6. Dopiero po wyj$ciu wojsk sy-
ryjskich z Libanu w 200§ roku i nastgpnie wyborze Michela Sulejmana na
prezydenta Libanu stopien zalezno$ci libafskich prezydentéw od Syrii zaczat
ulega¢ zmianie.

Po 1990 roku znacznie wzrosta rola premiera 1 przewodniczacego parlamen-
tu, ktorzy wraz z prezydentem tworzg tzw. system tréjki, w ktorym kazdy z
osobna jest w stanie wptywac na proces legislacyjny. Oznacza to, ze w systemie
politycznym Libanu sprzeciw ze strony jednej z gtéwnych grup religijnych nie
pozwoli na przyjecie ustawy. System troéjki tworzy w Libanie ,dezorientacjg
wladzy”, w ktérym zaciera si¢ obszar kompetencji i praw, jakie przystuguja po-
szczegolnym urzedom?. W systemie takim, zwlaszcza na gruncie libanskim,
tatwo doprowadzi¢ do zablokowania mechanizmu decyzyjnego i w konsekwen-
¢ji do kryzysu politycznego. Przyktadem tego byt 18. miesigezny kryzys poli-
tyczny w latach 2007-08, ktéry zostat zazegnany po zawarciu porozumienia
w stolicy Kataru — Doha w 2008 roku.

Waznymi decydentami na scenie politycznej Libanu, co ma swoje przetozenie
na polityke zagraniczna, sg liderzy polityczni — za’im (1. mn. zu'ama). W prze-
sztosci zu’ama byli wptywowymi wiadcicielami ziemskimi, ktorzy zajmowali
wazna pozycje w systemie spolecznym Imperium Osmanskiego. Wspotczesnie
za'im to wptywowa osoba $wiata polityki, zajmujaca wazne i wysoko postawione
stanowisko, ktora cieszy sig poparciem lokalnej spofecznodci, 1 ktora utrzymuje
to poparcie realizujac interesy swojej klienteli®s. W ten sposoéb utrwala sig zja-
wisko klientelizmu, czyli zespotu nieformalnych zalezno$ci pomigdzy klientelg
a patronem. Klientelizm stanowi tradycyjng i utrwalong forme stosunkéw spo-
tecznych w Libanie. Na przestrzeni lat zmieniat si¢ tylko charakter funkcjono-
wania z#’'ama. Jeszcze w latach 70. XX wieku Albert Hourani wskazywat na trzy
typy zu’ama w Libanie: pierwszy jako potfeudalny wtasciciel ziemski, ktory byt
lokalnym patronem; drugi to populistyczny lider z chrzedcijanskich regionow
Gér Libanu, ktory byt protektorem i patronem swoich spotecznosci, 1 trzeci to
lider polityczny, szczegdlnie wérod sunnickich spotecznoscei miast libanskiego
wybrzeza®9. Jednak po zakonczeniu wojny w latach go. pojawit sie nowy typ
zu'ama na politycznej scenie Libanu. Tom Najem wskazat tutaj na dwie grupy
snowych” zu'amas°. Pierwsza to politycy piastujacy kluczowe stanowiska w pan-
stwa dzieki poparciu i wptywom Syrii. Do tej grupy szczegdlnie mozna zaliczyc¢
chrze$cijanskich prezydentéw Hrawiego i Lahouda. Druga grupe stanowity
osoby, ktore mogly wejs¢ do istniejgcego systemu z racji posiadanych przez sie-



bie $rodkéw finansowych. Takim ,nowobogackim” liderem-patronem stal sig
wowczas Rafik Hariri, ktory dorobit si¢ fortuny w Arabii Saudyjskiej i od po-
czatku lat go. zostat kluczows postacig libanskiej polityki piastujac dwukrotnie
urzad premiera (w latach 1992-98 1 2000-04).

Zw'ama na bazie zaplecza polityczno-spotecznego tworzyli partie polityczne.
Jest to zjawisko do$¢ charakterystyczne dla sceny politycznej Libanu, na ktorej
wielkie rodziny (klany rodowe) stanowia strukture polityczno-spoteczna.
Szczegolnie w przesztosei libanskie partie polityczne nie powstawaly na ptasz-
czyznie czynnika ideologicznego, lecz byty organizowane wokoét wptywowych
jednostek, czgsto whadnie liderow wielkich rodzin. Stad w tym panstwie partie
ideologiczne (socjalistyczne, komunistyczne czy nacjonalistyczne panarabskie)
nie odgrywaty wigkszej roli. Wspoélczednie jednak na scenie politycznej wyste-
puja partie organizowane wokot klanéw rodowych, jak i te ktérych fundamen-
tem jest czynnik ideologiczny. Dla przyktadu w Libanie wystepuja dwie duze
partie kierowane przez druzéw — Socjalistyczna Partia Postepu (a/-Hizbat-Ta-
kadummi al-Isztiraki — SPP), ktérej liderem jest Walid Dzunbulat i Libanska
Partia Demokratyczna (al-Hizb al-Dimukrati al-Lubnani — LPD), ktérej prze-
wodzi Talal Arslan. Jedna i druga oficjalnie jest zsekularyzowana i nie wpisuje
si¢ w religijne podziaty, lecz w praktyce obydwie s3 wspierane przede wszystkim
przez druzéw. SPP jest platforma polityczng klanu rodowego Dzunbulatow
oraz jego zwolennikéw, za$ w przypadku LPD jest to réd ksiazecy Arslanow
1 wszyscy druzowie, ktérzy go popieraja. Dla odmiany np. gtéwne szyickie par-
tie polityczne zostaly utworzone na ptaszczyznie ideologicznej. Obecnie zseku-
laryzowany AMAL (skrot od Afwadz al-Mukawama al- Lubnanijja — Libanskie
Oddziaty Oporu) i fundamentalistyczny Hezbollah (w jezyku arabskim — , Partia
Boga”) stanowig dwie gtéwne sity polityczne spotecznosci szyickiej w Libanie.
Lider AMAL-u Nabih Berri od 1992 roku petni funkcj¢ przewodniczacego
parlamentu. Za$ czotowa postacia Hezbollahu jest jego sekretarz generalny
Hassan Nasrallah, ktory nieprzerwanie piastuje to stanowisko od 1992 roku.
Hezbollah jest tu szczegdlnie dobrym przyktadem partii, ktora na przestrzeni
lat wypromowata wielu lideréw i nie opierata ona przy tym swojego funkcjono-
wania na przywodcach wielkich klandw rodowychsr.

Gldwne dokumenty okreslajqce polityke zagraniczng Libanu

Fundamentalnym dokumentem (wymienionym juz wczesniej) jest zawarty
W 1943 roku Pakt Narodowy. W ramach tego porozumienia chrzescijanie (przede
wszystkim maronici) zobowigzali sig, Ze nie beda szukali protekcji wsrod
panstw europejskich, za§ muzutmanie uznali niepodlegtos¢ Libanu i wyrzekli
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si¢ dazen unifikacyjnych z Syrigs*. Stanowito to kamien wegielny pod charakte-
rystyczne dla polityki zagranicznej Libanu balansowanie pomigdzy $wiatem
arabskim, a $wiatem Zachodu.

Proby utrzymywania polityki ,neutralno$ci” przez Liban byly zadaniem
niezmiernie trudnym. Obecno$¢ takich czynnikéw jak: konflikt izraelsko-pale-
stynski, regularnie wybuchajace wojny izraelsko-arabskie, szerzaca sig ideolo-
gia panarabizmu i tym samym silnie upolityczniona ,,sprawa palestynska”, oraz
oddziatywanie w regionie Bliskiego Wschodu ze strony USA 1 ZSRR powodo-
wata, ze Liban miat spore trudnosci, aby opieraé si¢ wplywom 1 naciskom ze-
wnetrznym. W konsekwencji tego, biorge pod uwagg istniejagce w drugiej poto-
wie lat 60. Okolicznosci, Liban pod naciskiem Syrii i prezydenta Egiptu
Gamala Abdela Nasera zawart 3 listopada 1969 roku Porozumienie kairskie. Byt to
uktad podpisany przez dowodce libanskich sit zbrojnych Emila Bustaniego
i reprezentujacego delegacje Organizacji Wyzwolenia Palestyny (Munazzama-
tar-Tabrir al-Filistinijja — OWP) Jasira Arafata. W ramach tego porozumienia
spotecznos¢ palestynska przebywajaca w obozach dla uchodzcéw zostata prak-
tycznie wytgczona spod jurysdykeji panstwa libanskiego, a zarzad nad obozami
zostal przekazany instytucjom i sitom palestynskim. Ponadto uznano prawo
bojownikow ( fedaindw) palestynskich do dziatania na terytorium Libanu. W rze-
czywistosci wigzato sig to z przyzwoleniem na prowadzenie ze strony fedaindw
aktywnosci zbrojnej wobec Izraelass. Porozumienie to znacznie ograniczato su-
werenno$¢ Libanu i w rzeczywistosci stanowito preludium do wybuchu wojny
domowej w 1975 roku. W 1987 roku na podstawie dekretu prezydenta Amina
Dzumajjila Porozumienie kairskie zostato uniewaznione.

Wojna domowa, ktora szybko nabrata charakteru migdzynarodowego, przy-
czynita si¢ do degradacji polityki zagranicznej panstwa na rzecz partykularnych
intereséw grup polityczno-religijnych i ich formacji zbrojnych. Z tego okresu
warty uwagi jest uktad pokojowy zawarty 17 maja 1983 roku pomiedzy Liba-
nem a Izraelem przy aktywnym udziale USA (tzw. Porozumienie = 17 Maja). Przy
podpisywaniu tego uktadu Liban w rzeczywistosci byt reprezentowany jedynie
przez $rodowiska chrzescijanskie, najpierw z prezydentem Baszirem Dzumaj-
jilem, a po jego zabojstwie w 1982 roku, z A. DZumajjilem na czele. Porozu-
mienie to przewidywato m.in. zakonczenie wojny pomigdzy Libanem i Izraelem;
poszanowanie terytorialnej integralnosci obydwu panstw, oraz wycofanie sig
wojsk izraelskich z terytorium Libanus+. Ze wzgledu na silna pozycje Syrii
w Libanie, ktora jednoznacznie odrzucita porozumienie izraelsko-libanskiego
i zmieniajacy si¢ sytuacje w samym Libanie (m.in. pojawienie si¢ zbrojnego He-
gbollabu), uktad ten nie miat szans na realizacje.



22 pazdziernika 1989 w saudyjskim mie$cie at-Ta'if parlamentarzysci liban-
scy (wybrani w ostatnich przed wybuchem wojny wyborach w 1972 roku) za-
warli uktad formalnie koficzacy wojng domowa. Porozumienie to jest okreslane
jako Uklad z ar-Ta’if lub Karta Zgody Narodowej3s. Dokument ten wyznaczyt jed-
ng z kluczowych cezur w historii Libanu, za$ jego znaczenie mozna poréwnac
do Paktu Narodowego z 1943 roku. Na mocy porozumienia z at-T2if ograniczono
kompetencje prezydenta, zwigkszajac przy tym uprawnienia premiera i rzgdu.
Liczba miejsc w parlamencie zostata podzielona na réwni pomigdzy muzutma-
nami a chrzescijanami. Uznano, iz fundamentalnym celem narodowym jest
zniesienie politycznego sektarianizmu, chociaz w praktyce uktad z at-Ta’if
utrwalat to zjawiskost. Szczegdlnie wazne dla polityki zagranicznej powojen-
nego Libanu byto podkreslenie wyjatkowej roli stosunkéw libansko-syryj-
skich, opartych na arabskiej tozsamo$ci 1 prawdziwie braterskich wigziach 1 wy-
rzeczenia si¢ jakichkolwiek form wzajemnego zagrozenia. Stanowito to wstep
do dalszych porozumien syryjsko-libanskich, ktére prowadzity do pogiebienia
polityczno-militarnej kontroli Syrii nad Libanem.

22 maja 1991 w Damaszku zostat podpisany syryjsko-libanski Ukfad o bra-
terstwie, kooperacyi i koordynacji, ktéry byt nastgpnym krokiem po uktadzie z at-Ta'if
w procesie trwalego uzalezniania politycznego Libanu od Syrii. Uktad ten usta-
nawial guasi-legalng dominacje Syrii i jej wplyw na polityke zagraniczng i mili-
tarng Libanu. Na mocy tego porozumienia powolywano do Zycia wspélne in-
stytucje rzgdowe na rzecz bezpieczenstwa, polityki zagranicznej i gospodarki.
Ustanowiono Rade Najwyzsza, w ktorej sktad wchodzili prezydenci, przewod-
niczacy parlamentéw, premierzy i wicepremierzy obydwu panstw. W zakresie
polityki zagranicznej powotano dozycia Komitet Spraw Zagranicznych repre-
zentowany przez ministrow spraw zagranicznych jednego i drugiego panstwa,
ktérego zadaniem byta koordynacja dziatan w polityce zagranicznej Syrii i Li-
banu. Ponadto ukfad ten sankcjonowat militarng obecno$¢ Syrii w Dolinie Bika,
nie okre$lajgc przy tym wielkosci i czasu stacjonowania wojsk syryjskich w Li-
banie (art .4)37. We wrze$niu 1991 roku Syria i Liban zawarty dodatkowo Poro-
umienie o obronie i bexpieczerstwie, na ktérego mocy powolywano Komitet
Obrony i1 Bezpieczenstwa i zacie§niono wspotprace w tym wymiarzess. W rze-
czywistosci pieczgtowato to uzaleznienie polityczno-militarne Libanu od Syrii.
Po ,,rewolucji cedrowej” w Libanie i wycofaniu si¢ w 2005 roku wojsk syryj-
skich, niektore postanowienia syryjsko-libafiskich uktadéw z 1991 roku ulegty
dezaktualizacji, jednak w dalszym ciggu utrzymano w mocy dziatalno$¢ insty-
tucji, w tym m.in. Rady Najwyzsze;.
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Glowne cele 1 kierunki polityki zagranicznej Libanu

Na przestrzeni prawie 70 lat istnienia niepodlegtego Libanu w polityce zagra-
nicznej tego panstwa wyroéznia sig cele i kierunki, w ramach ktoérych czesc z nich
ma stale miejsce w procesie formutowania i realizacji intereséw panstwa liban-
skiego, inne za$ pojawily si¢ w nowych okoliczno$ciach w okresie po zakoncze-
niu wojny w 1989 roku. Za najwazniejsze cele i kierunki polityki zagranicznej
Libanu mozna uznaé:

5 odbudowe miedzynarodowego wizerunku Libanu jako centrum bizneso-
wo-handlowego Bliskiego Wschodu;

¥ utrzymywanie politycznej neutralnosci na arenie migdzynarodowej;

% wzmocnienie wiarygodno$ci miedzynarodowej poprzez wspotprace z Mig-
dzynarodowym Trybunatem ds. Libanu;

¥ zacie$nianie partnerstwa oraz wspieranie i rozwijanie handlu z Unig Eu-
ropejska;

¥¥ utrzymywanie i rozwijanie bliskich relacji w $wiecie arabskim.

Odbudowa mi¢dzynarodowego wizerunku Libanu
Jako centrum biznesowo-handlowego Bliskiego W schodu

Cel ten stanowit fundament libanskiej polityki zagranicznej w latach go. ubie-
glego stulecia. Jego osiggniecie upatrywano w intensywnym rozwoju gospodar-
czym, ktérego podstawg miato by¢ przycigganie zagranicznych inwestycji wraz
z zaangazowaniem si¢ w ten proces srodowisk libanskich emigrantéw39.

Diaspora libanska jest rozproszona na wszystkich kontynentach. Przyjmuje
sig, ze liczba libanskich emigrantéw i ich potomkéw wynosi od 12 do 15 mln
0sob. Najwigksza spotecznos¢ libanska zamieszkuje Ameryke Potudniows —
ponad 8 mln; w Ameryce Pétnocnej prawie 3 mln, a w Europie 430 tys., 265 tys.
w $wiecie arabskim poza Libanem. W Afryce Subsaharyjskiej — 68 tys.; Austra-
lia 1 Ocenia ponad 400 tys+°. Liczne kontakty Libanczykow z diaspora deter-
minujg ksztaltowanie polityki zagranicznej tego panstwa. Z tej przyczyny
udziat diaspory miat poméc w podjetym na poczatku lat go. 1 zakrojonym na
duzg skalg programie rekonstrukeji kraju. Program ten okre$lono jako ,,Hory-
zont 2000”1 zostal on przyjety na 10 lat pod egida Rady Rozwoju i Odbudowy.
Finansowanie programu oparte byto na niskoprocentowych zewnetrznych po-
zyczkach oraz na zewngtrznych dotacjach. Dopiero w drugiej potowie lat go. na
program zarezerwowano wigksze $rodki z budzetu. W sumie $rodki przezna-
czone na ten cel siggaty rzedu okoto 20 mld USD+.



Tom Najem wyréznit pig¢ pozioméw migdzynarodowego zaangazowania w
odbudowe Libanu: fundusze zagraniczne (granty, pozyczki), udziat migdzyna-
rodowych korporacji w procesie odbudowy panstwa, kontakty 1 wizyty w Liba-
nie zachodnich delegacji rzadowych 1 biznesowych, zainteresowania migdzyna-
rodowych inwestoréw libafskimi euroobligacjami rzadowymi (pierwsze warte
400 mln USD wypuszczone zostaly we wrzesniu 1994 roku, drugie warte 300
mln wypuszczono w lipcu 1995 roku, do ktérych dodano jeszcze suplement
warty 100 mln), oraz przywrécenie sytemu ubezpieczen kredytéw ze strony
wyspecjalizowanych agencji ubezpieczajacych transakcje eksportowe (zaowo-
cowatlo to pojawieniem si¢ wloskich, francuskich, brytyjskich i amerykanskich
agencji ubezpieczajacych transakcje swoich kompanii)#2. Duzg rolg w sfinanso-
waniu projektu ,,Horyzont 2000” odegrat premier Rafik Hariri, ktéry dzigki
osobistym kontaktom w $wiecie arabskim i poza nim uzyskat dla Libanu wiele
dotacji i niskooprocentowanych pozyczek od rzadéw innych panstw.

Efekty projektu,,Horyzont 2000” mozna réznie oceniaé. Liban podnidst sig
ze zniszczen wojennych; odbudowano elektrownie, szpitale i drogi. W pierw-
szych latach po wdrozeniu projektu wzrost PKB wynosit 7-8%. W latach 1992-
1998 inflacja w skali roku zmalata az ze 100% do 5%. Istotnym elementem byta
réwniez zmiana postrzegania Libanu w $wiecie migdzynarodowym, ktory od
niemalze wytacznych skojarzen z wojna, terroryzmem czy porwaniami zaktad-
nikéw, zaczal by¢ uwazany za panstwo dynamicznego rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony wskazywano, ze ,,Horyzont 2000” nie zostat w catosci wyko-
nany, oraz krytyce poddawano olbrzymi udzial przy realizacji programu spétek
rodzinnych Haririego (m.in. Solidere)®3. Proces odbudowy kraju byt przerywany
konfliktami Hezbollahu z Izraelem, ktére w znacznym stopniu wpltywaty na
gospodarke Libanu. Szczegolnie dotkliwa okazata sig ,,wojna lipcowa” z 2006 roku,
w wyniku ktérej szacowany wzrost PKB — 6% wyniost o potowe mniej. Straty
materialne wyniosty ok. 3,6 mld USD. Zniszczonych zostato tysigce doméw
mieszkalnych i obiektéow uzyteczno$ci publicznej szczegdlnie w potudniowe;j
czgdci Bejrutu i w miejscowo$ciach znajdujacych si¢ na potudniu kraju. Liban
stracit ogromne ilosci funduszy z tytutu turystki, ktéra jest intratng gatezia go-
spodarki tego panstwa++. Po wojnie z 2006 roku rzad libanski podjat ponownie
dziatania naprawcze. Tym razem jedna z wazniejszych rél w programie odbudowy
zniszczen po wojnie z 2006 roku odegraty panstwa arabskie Zatoki Perskiej4s.

Utrzymywanie politycznej neutralnosci na arenie migdzynarodowej

Utrzymywanie niezaangazowania politycznego stanowito juz efekt ustalen za-
wartych w Pakcie Narodowym z 1943 roku. Dodatkowo przez lata dominacja sy-
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ryjska w polityce zagranicznej Libanu umacniata to zachowanie. Nalezy wigc
podkresli¢, iz w rzeczywisto$ci unikanie angazowania si¢ Libanu w spory i1 kon-
flikty migdzynarodowe na Bliskim Wschodzie nie byto dobrowolnym zatoze-
niem strategicznym przywo6dcoOw panstwa, a przymusowsa konieczno$cia. Przed
1975 rokiem Liban nie brat udziatu w wojnach z Izraelem (w 1967 i 1973 r.). W okresie
od 1989 roku Liban nie uczestniczyt w sitach koalicji miedzynarodowej dziata-
jacej przeciwko Irakowi po jego agresji na Kuwejt. W XXI wieku, nawet po
zmianach w stosunkach libansko-syryjskich, Liban kontynuuje przyjety od
wielu dziesiecioleci model zachowania na arenie migdzynarodowej i stara sig
budowac i utrzymywa¢ poprawne relacje z wieloma panstwami, ktére sg ze soba
zantagonizowane. Wyraza si¢ to w utrzymywaniu dobrych relacji zaréwno z USA,
Arabig Saudyjska, Syrig, Iranem, Irakiem, Francjg 1 Wielkg Brytanig. W latach
2010-11 Liban zasiadal w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Wstrzymat si¢ podczas
glosowania nad rezolucja w sprawie Syrii, oraz nad przyjeta rezolucjg nr 1929
w sprawie natozenia czwartej tury sankcji na Iran. Stanowisko Libanu przy gto-
sowaniu nad rezolucja dotyczaca Iranu wywotato burze¢ w tym kraju. Uznano to
za polityke balansowania zaréwno pomigdzy partiami politycznymi wewnatrz
kraju, jak 1 wzgledem wielu podmiotéw zewnetrznych. Owczesny premier Sa’ad
Hariri wyja$niat zachowanie Libanu w nastepujacy sposob: ,, To jest mate pan-
stwo [ Liban] i nie jest w jego interesie wchodzi¢ pomigdzy wielkich graczy [...]+.

Wzmocnienie wiarygodnosci migdzynarodowej poprzez wspitprace
z Trybunatem Specjalnym dla Libanu

Trybunat Specjalny dla Libanu (a/-Mabkama ad-Dualijja al-Hassa Bi Lubnan)
jest migdzynarodowym sadem, ktory zostal powotany 30 maja 2007 roku na
mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1757, a jego dziatalno$¢ zostata
zainaugurowana I marca 2009 roku. Trybunat zajmuje si¢ badaniem sprawy
zabdjstwa bytego premiera Rafika Haririego i 22 innych oséb, ktore zgingty w
zamachu 14 lutego 2005 roku, oraz $ciganiem i osgdzeniem oskarzonych. Ma on
charakter migdzynarodowy, ale podstawg jego orzekania jest prawo libanskie.
Wynika to z tego iz nie zostat on powotany, aby zajmowac si¢ zbrodniami prze-
ciwko ludzkosci tylko, aby przeprowadzié éledztwo w sprawie jednego poli-
tycznego zamachu. Trybunat miat teoretycznie funkcjonowac na bazie porozu-
mienia pomigdzy ONZ i Libanem, ktoére sa stronami statutu Trybunalu.
Porozumienie to stanowi aneks do rezolucji nr 1757, chociaz ze wzgledu na pro-
testy opozycjii grup lojalnych wobec Syrii nie zostato ono ratyfikowane. Wobec
tego Rada Bezpieczenstwa ustanowita Trybunat na bazie VII rozdziatu Karty



Narodéw Zjednoczonych, ktéry umozliwia interwencjg (podjecie dziatan), na
rzecz utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego porzadku i bezpie-
czenstwa#.

Dziatalnos$¢ Trybunatu jest zaciekle krytykowana przez Hezbollah i cata Ko-
alicje 8 Marca, ktéra postrzega go jako izraelsko-amerykanski instrument poli-
tyczny, dzigki ktéremu panstwa te moga wplywac¢ na polityke Libanu. Nega-
tywna percepcja Trybunatu przez niektére partie i kregi polityczne w Libanie
utrwalifa si¢ juz po raporcie Detleva Mehlisa, ktory w 2005 roku zostat Komi-
sarzem Niezaleznej Miedzynarodowej Komisji Sledczej z ramienia ONZ. W
raporcie tym Mehlis identyfikowat rezim syryjski jako gtéwnego podejrzanego
o zabdjstwo Haririego. Pojawia si¢ tam zdanie o ,wysokich libanskich i syryj-
skich funkcjonariuszach” odpowiedzialnych za zabdjstwo R. Haririego+s.

Wskazuje si¢ na realne powody dla ktoérych Hezbollah miatby si¢ obawiac
$ledztwa prowadzonego przez Trybunal. W 2009 roku niemiecki Der Spiegel
pisatl, Ze to osoby zwiazane z Hezbollahem dokonaly zamachu na Haririego. Po-
nadto w lipcu 2011 Trybunat wydat o$wiadczenie zawierajace dane 4 0sé6b po-
dejrzanych o udzial w zamordowaniu Haririego. Wszystko wskazywalo, ze
osoby te byty zwigzane z Hezbollahem, ktory catkowicie wypierat sig jakich-
kolwiek zwiazkow z zabojstwem bytego premiera4o.

Spory wokot dziatalnosci Trybunatu przyczynity si¢ do narastajacego kry-
zysu rzgdowego 1 staly si¢ m.in. przyczyng upadku rzadu Saada Haririego.
Obecnie rzagd Mikatiego, w ktorym wickszo$¢ ma Koalicja 8 Marca (wraz z He-
zbollabem), jest zmuszony podejmowac rozsadne dziatania wzgledem Trybuna-
tu. W listopadzie Mikati o$wiadczyt, ze Liban uregulowat swoje zobowiazania
utrzymania Trybunatu wysokosci 36 mln USD (wcze$niej zagrozit on, ze ustapi
ze stanowiska premiera je$li rzad wspottworzony przez Hezbollah nie zarezer-
wuje érodkow na ten cel)se. Mikati podkreslat, ze wywigzywanie si¢ ze wspétfinan-
sowania Trybunatu stanowi o poszanowaniu przez Liban mig¢dzynarodowych
zobowigzan, a interesem Libanu jest to, aby pozostawat on nieodtaczng czgscia
spotecznosci migdzynarodowejse.

Uregulowanie przez Liban swoich zobowiazan wobec Trybunatu spotkato
si¢ z pozytywnym przyjeciem ze strony Unii Europejskiej. Wysoki Przedstawi-
ciel Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa
Catherine Ashton w oficjalnym o$wiadczeniu zwrécita uwage, ze decyzja ta ze
strony rzadu libanskiego przyczyni si¢ do utrzymania jego stabilnosci i jedno-
cze$nie stanowi krok w kierunku zaciesniania wspétpracy z Unig Europejska
w ramach polityki sasiedztwas2.
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Zaciesnianie partnerstwa oraz wspieranie i roxwijanie handlu x Unig Europejskq

Po zakonczeniu wojny domowej jednym z podstawowych celow w polityce za-
granicznej Libanu bylo przywrécenie tradycyjnie dobrych relacji handlowych
z Europg (pierwsze porozumienie pomi¢dzy wspdlnotami europejskimi a Li-
banem zostato zawarte w 1977 roku i weszto w zycie w 1978 roku). Juz na samym
poczatku lat go. ubiegtego stulecia europejscy partnerzy odgrywali wazna rolg
w odbudowie kraju. Sposréd 3,1 mld USD pozyskanych funduszy z zagranicy
W postaci grantéw, pozyczek i donacji 13% pochodzito od Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, 11% od rzadu panstwa wloskiego, 9% od Francjii 3% od Komisji
Wspolnot Europejskichs3. Aczkolwiek nalezy przy tym podkreslié, ze w sferze
politycznej Unia Europejska od poczatku lat 9o. az do konca pierwszej dekady
XXI wieku nie podjeta si¢ zadnych znaczacych dziatan, aby wywrzed presje na
Syrig, by ta zmienita swoja polityke wzgledem Libanu. Tym samym Unia Euro-
pejska nie naktaniata w Zaden sposéb Syrii do wycofania swoich sit zbrojnych
z Libanus4.

Tom Najem brak aktywnosci w sferze politycznejze strony Unii Europejskiej
wobec Libanu sprowadzit do trzech czynnikéw:

1) relatywnie niskiej zdolno$ci oddziatywania politycznego Unii Europej-
skiej na podmioty zewnetrzne, ktore sg juz objete takim oddziatywaniem ze
strony USA. I na przyktad stosowanie przez USA wzgledem Syrii réznych
$rodkéw przymusu niejako ,,zwalnia” Uni¢ Europejska z takiego samego
dziatania;

2) niechgci samej Unii Europejskiej do przyjmowania polityki, ktéra moze
doprowadzi¢ do sporéw z Syria i zagrozi¢ np. szeroko pojmowanemu proce-
sowi pokojowemu;

3) obaw ze strony Unii Europejskiej (jeszcze w okresie sprzed 2005 roku)
o wewngtrzng stabilno$¢ Libanu zwtaszceza po wyj$ciu wojsk syryjskich z tego
krajuss.

Obecnie Liban jest zwigzany z Unig Europejska wieloma umowami, ktére
majg przede wszystkim wymiar handlowy. Podstawa tych relacji jest przyjeta
W 2002 roku umowa stowarzyszeniowa, ktéra weszta w Zycie 1 kwietnia 2006
roku i umozliwita wiaczenie Libanu do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(EPS). W ramach EPS przyjety zostal w 2007 roku Plan Dziatania Unii Euro-
pejskiej i Libanu (EU-Lebanon Attion Plan), ktéry dat impuls do rozwoju bila-
teralnych relacji. Plan Dziatania zaktada zacie$nianie wspotpracy gospodarcze;,



dalszg liberalizacj¢ handlu, ale i takze zaktada wzmocnienie dialogu politycz-
nego 1 wspolpracy na bazie poszanowania zasad demokracji, praw cztowieka,
wolnosci mediéw 1 wolnosci stowase.

Przyjeto réwniez Dokument Strategiczny dt. Libanu (Country Strategic Paper
— CSP), najpierw na lata 2002-06 i 2007-13. Okre$la on cele i zasady pomocy
Libanowi w tym okresie. Réwnolegle z CSP opracowywano szczegétowy pro-
gram dla Libanu (National Indicative Programme — NIP) W ramach NIP na lata
2011-13 Liban moze pozyskac 150 mln euro. Srodki te maja by¢ przeznaczone na
wzmacnianie reform politycznych i spotecznych oraz na wzrost 1 ozywienie go-
spodarki.

Aktualnie Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Liba-
nu.W 2010 roku warto$¢ eksportu Unii Europejskiej do Libanu wynosita 4,7
mld euro. Liban za$ wyeksportowat do krajow Unii Europejskiej towary o wy-
sokosci 0,33 mld euro. Import z Unii Europejskiej stanowit 32% calego importu
libanskiego, co oznacza, ze Unia Europejska jest najwigkszym eksporterem to-
waréw do Libanu. Za$ eksport Libanu do panstw Unii Europejskiej stanowit
9,4% libanskiego eksportu, co plasuje Uni¢ Europejska na trzecim miejscu po
SyriiiZjednoczonych Emiratach Arabskichs?.

Ponadto od potowy lat go. Liban brat aktywny udzial w procesie barcelonskim
a od 2008 roku wchodzi w sktad Unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego.

Utrzymywanie i roxwijante bliskich relacji w swiecie arabskim

W preambule do Konstytucji Libanu zapisano, zZe tozsamos$¢ 1 przynaleznosé
Libanu jest arabskass. Zapis ten podkresla szczegdlne wigzi, jakie taczg Liban
ze $wiatem arabskim. Panstwo to byto jednym z sze$ciu cztonkéw zatozycieli
Ligi Panstw Arabskich (Dzamijat ad- Duwal al-Arabijja — LPA). W 2002 roku
w Bejrucie odbyt si¢ szeczyt LPA, na ktérym przyjeto Arabska Inicjatywe Po-
kojowas9. Liban aktywnie uczestniczyt w przygotowywaniu wszelkich deklara-
¢ji 1 konwencji pod egida LPA. Warto tu jednak dodad, ze nie ratyfikowat pier-
wotnie przyjete] w 1994 roku, a po poprawkach w 2004 roku Arabskiej Karty
Praw Cztowieka.

Liban podobnie jak wszystkie inne panstwa arabskie jest cztonkiem Arab-
skiej Unii Migdzyparlamentarnej, ktorej celem jest wzmacnianie dialogu i wigzi
pomiedzy parlamentarzystami z krajow arabskich. Panstwo to nalezy do Arab-
skiego Funduszu Spotecznego i Gospodarczego Rozwoju , ktérego jest waznym
beneficjentem. W latach 1974-11 Liban otrzymat 25 pozyczek i prawie 30 gran-
tow na realizowane projekty, czgsto zwigzane z odbudows infrastruktury®r.
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Relacje Libanu = paistwami o szczegdlnym dla niego znaczeniu

Stosunki LiBanu z Syria

Relacje Libanu z Syrig maja charakter wyjatkowy. Sa one determinowane
przez czynnik geograficzny, historyczny, polityczny i wigzi spoteczno-etnicz-
ne. Przez dziesieciolecia Liban byt skazany na polityczna dominacje Syrii iz
tej przyczyny jego polityka zagraniczna musiata by¢ tak formutowana, aby nie
narusza¢ intereséw syryjskich. Zatem od poczatku swojego istnienia Liban
jako niepodlegle panstwo nie dysponowal peinig swojej suwerennosci, co
bezposrednio rzutowato na jego polityke zagraniczng. Mozna powiedzied, ze
az do 2005 roku, czyli do momentu wybuchu rewolucji cedrowej, ktérej na-
stepstwem byto wyjscie wojsk syryjskich z Libanu, panstwo to miato spore
ograniczenia w prowadzeniu swojej polityki zagranicznej i de faffo w latach
1989-2004 Liban byl nieformalnym protektoratem Syrii. Ponadto pomimo
wzajemnych relacji politycznych i gospodarczych Liban od momentu uzyska-
nia niepodlegtosci nie byt przez Syri¢ uznawany. Stosunki dyplomatyczne na-
wigzano dopiero w 2008 roku.

Gléwny powdd braku stosunkéw dyplomatycznych pomigdzy tymi panstwa-
mi stanowily roszczenia syryjskie do terytorium catego Libanu i traktowanie go
jako czgs$¢ ,,Wielkiej Syrii”®2. Przez lata hasto ,,Wielkiej Syrii” byto wykorzy-
stywane przez rzadzaca Parti¢ Baas (Socjalistyczna Partia Odrodzenia Arabskiego —
Hizb al-Baas al-Arabi al-Isztiraki) chociaz w teorii byto ono sprzeczne z zatoze-
niami panarabizmu.

Dominacja syryjska w sferze politycznej i militarnej nie rozciggata si¢ na
sfer¢ gospodarczg, w ktérej ramach Liban dysponowat szeroka swobodg dzia-
tania. Niemniej jednak, co warto tu podkresli¢, Syryjezycy uwaznie monitoro-
wali, aby wspotpraca libanska z podmiotami zewngtrznymi nie przybierata zbyt
bliskich relacji, ktére mogtyby mie¢ wydzwigk polityczny, szczegoélnie gdy do-
tyczyto to Francji czy Wielkiej Brytanii®s.

Wolnoé¢ gospodarcza Libanu pozwalata elitom syryjskim na prowadzenie
interesow w duchu kapitalistycznym, pomimo tego, ze Syria byta panstwem so-
cjalistycznym. Biznesmeni syryjscy mogli swobodnie korzysta¢ z libanskiego
systemu bankowego i lokowa¢ tam swoje $rodki finansowe. Ponadto na mocy
zawartego w 1994 roku pomiedzy Syrig 1 Libanem porozumienia ustanowiono
otwarty rynek pracy dla Syryjezykow w Libanie4. Zatem do chwili obecnej bez
przeszkdd mogg oni podejmowac prace w Libanie nie potrzebujac pozwolen. Ze
wzgledu na znaczng réznicg w zarobkach Liban stanowi dla Syryjczykéw in-
tratny rynek pracy. Z tego powodu liczbe pracownikéw syryjskich w Libanie
szacuje sig na ponad 1 mln oséb. Do Syrii przesytali oni pienigdze rz¢du od 2 do



nawet 4 mld USD rocznie®. Dla panstwa syryjskiego stanowi to spory zastrzyk
$rodkow finansowych.

Z kolei dla Libanu Syria jest najwigkszym odbiorcg jego towaréow. Ok. 30%
libanskiego eksportu jest skierowane na rynek syryjski®¢. Syria w eksporcie
libanskich towaréw do innych panstw arabskich peini takze rolg tranzytowa.
Zatem w sferze gospodarczych relacji libansko-syryjskich mozna zauwazy¢
utrzymujaca si¢ wspotzaleznosé. Z tego powodu wsrdd libanskich przedsie-
biorcéw pojawit si¢ niepokoj, kiedy w obliczu krwawych star¢ w Syrii pomiedzy
rebeliantami a sitami rzadowymi, LPA i1 §wiat Zachodu zaczeli wywierad presje
na rzad Libanu, aby ten zamknat granice z Syria. Wigzalo sig to réwniez z sank-
cjami gospodarczymi i wstrzymaniem handlu libansko-syryjskiego®. LPA przy-
jeta sankcje gospodarcze na Syrie 10 listopada 2011 roku. W glosowaniu tym
sankcji nie zaakceptowaty Liban i Irak — najwigksi partnerzy handlowi Syrii .

Stosunkr LiBanu z Francya

Podobnie jak relacje syryjsko-libanskie, zwigzki Libanu z Francja majga charakter
wyjatkowy 1 przede wszystkim sg determinowane przez czynnik historyczny. Po
pierwsze, to w wyniku francuskiej polityki prowadzonej podczas I wojny $wia-
towe] 1 w okresie migdzywojennym Liban zawdzigcza swoje istnienie w obecnym
ksztatcie. Po drugie dziatania francuskie w Libanie, zaréwno przed, jak i po
uzyskaniu przez to panstwo niepodleglosci utrwality wizerunek Francji jako
protektora libanskich chrze$cijan. Po trzecie az do czaséw obecnych Liban po-
dobnie jak np. Tunezja czy Algieria, ktére byty francuskimi koloniami taczy
z Francja specyficzna wiez bytej metropolii i terytorium od niej kiedys$ zalezne-
go. Wyrazem tego jest cztonkostwo Libanu w Migdzynarodowej Organizacji
Frankofonskiej.

Z tego powodu Francja nie byta obojetna na sprawy Libanu. W wielu przy-
padkach udzielata ona schronienia libanskim emigrantom politycznym, m.in.
chrzedcijaniskiemu liderowi Michelowi Aunowi, ktory przebywat we Francji od
1991 do 2005 roku. Kontyngenty wojsk francuskich wzigly udziat w misji sit
miedzynarodowych i zostaty wystane w 1982 roku do Libanu. Misja ta zakon-
czyla sig dla Francji tragicznie. W pazdzierniku 1983 roku w zamachu zorgani-
zowanym przez Hezbollah na koszary sit francuskich $mier¢ poniosto §8 zotnie-
rzy®. Kiedy po zakonczeniu dziatan wojennych i podpisaniu uktadu z at-Ta'if
znacznemu wzmocnieniu ulegta rola Syrii w Libanie, Francja prébowata konte-
stowa¢ taki stan rzeczy 1 ostro protestowata przeciwko Ukladowi o braterstwie,
kooperacji i koordynacyi. Ponadto Francja wyrazata watpliwos¢ wobec wyniku wy-
boréw parlamentarnych z 1992 roku, ktére wedtug niej zostaty sfalszowane, tak
aby Syryjczycy mogli mie¢ ,,swé;” parlament7°.
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Po ,rewolucji cedrowej”, w obliczu zmian politycznych zachodzacych w Li-
banie, Syryjczycy wycofali swoje wojsko z tego kraju, a Francja przeszta do dy-
plomatycznej ofensywy. Wéwcezas rzad francuski podkreslat swoje negatywne
stanowisko w stosunku do osoby prosyryjskiego prezydenta Libanu E.Lahuda
1 udzielat wsparcia premierowi Fuadowi Siniorze, dajac temu wyraz m.in. pod-
czas wizyt premiera we Francji w 2007 1 2008 roku. Francja starata si¢ jak naj-
bardziej ostabi¢ wptywy syryjskie, silnie angazujac si¢ w wybér nowego prezy-
denta. Po 2007 roku czgste wizyty politykéw francuskich, w tym ministra spraw
zagranicznych Bernarda Kouchnera potwierdzaty, ze Liban pozostaje bardzo
waznym krajem w polityce zagranicznej Francji. W 2008 roku dyplomacja fran-
cuska odniosta duzy sukces, bowiem w wyniku jej dziatania Liban i Syria na-
wiazaly stosunki dyplomatyczne7.

Stosunkr Lisanu z USA

Od drugiej potowy lat 40. XX wieku podstawowymi celami w relacjach Stanow
Zjednoczonych z Libanem byty utrzymanie jego niezalezno$ci, integralnosci
terytorialnej i narodowej jednosci.

W 1948 roku rzad libanski podpisat umoweg z ARAMCO (Amerykarisko-
Arabska Kompania Naftowa) o budowie rurociagu i rafinerii na swoim terytorium.
Trzy lata pozniej USA i1 Liban zawarty porozumienie dotyczace amerykanskiej
pomocy finansowej. Do 1957 roku wysokos¢ tej pomocy szacowano na 35 mln
USD. W tym czasie otwarto w Libanie przedstawicielstwa 88 firm amerykan-
skich. Systematycznie wzrastala tez suma lokat amerykanskich w bankach li-
banskich. W drugiej potowie lat 5o. Bejrut stat si¢ centrum bankowo-handlo-
wym USA w regionie Bliskiego Wschodu7.

Liban jako nieliczne panstwo $wiata arabskiego pozytywnie przyjat doktryne
Eisenhowera 1 w obliczu wzrostu wptywéw antyzachodnich prezydent Kamil
Szamun poprosit rzad USA o interwencje. W lipcu 1958 roku wyladowali ame-
rykanscy marines, ktérzy opuscili Liban dopiero w pazdzierniku tego roku7.
Wojska USA réowniez wchodzity w sktad sit miedzynarodowych, ktére pojawity
si¢ w Libanie w 1982 roku. Podobnie jak w przypadku zotnierzy francuskich,
Hezbollah przeprowadzit atak samobdjczy na koszary kontyngentu wojsk ame-
rykanskich, w ktérym $mieré poniosto 241 zolnierzy7#. Wywotato to szok
wéréd amerykanskiej opinii publicznej i prezydent Ronald Reagan musiat
podja¢ decyzjg o wycofaniu sig z Libanu.

Po zakonczeniu wojny domowej w Libanie Stany Zjednoczone podjely sig
dziatan na rzecz przywrdcenia dobrych relacji amerykansko-libanskich. Celem
tego bylo ograniczenie wptywéw iranskich i syryjskich w Libanie. Z tego tez
powodu USA czynity wszelkie starania, aby Liban w petni wykonat rezolucje nr



1559, 1680 1 1701, W ktorych wskazuje sie na potrzebg rozbrojenia Hezbollabu.
Stany Zjednoczone zaktadaly, ze wykonanie tych rezolucji znacznie przyczyni
si¢ do powstania stabilnego i demokratycznego Libanu, co z kolei wzmocni
proces pokojowy na Bliskim Wschodzie.

USA s3 waznym podmiotem pomocy finansowej udzielanej Libanowi. Cho-
ciaz w latach 1991-2005 réwnowarto$¢ srodkéw finansowych przekazanych Li-
banowi wynosita zaledwie 400 mln USD, to juz po wojnie z 2006 roku i w obli-
czu zmiany sytuacji, m.in. wyjscia wojsk syryjskich z Libanu, USA w latach
2006-2011 przeznaczyly na pomoc finansowg dla Libanu ok. 1,5 mld USD
z czego wiekszos¢ na sity zbrojne7s.

Réwnolegle z pomoca finansows, od poczatku lat go. USA prowadza szko-
lenia cztonkéw Libanskich Sit Zbrojnych (al-Kuwwar al-Musallaba al-Lubna-
nijja — LSZ) 1 Wewngtrznych Sit Bezpieczenstwa (al-Mudrijjaal-A’ama li Kuw-
waal-Amin ad-Dabili — WSB), tak aby byly one zdolne do przywrocenia
porzadku na granicy izraelsko-libanskiej i w calym Libanie Potudniowym. Od
2007 roku USA dostarczyty ponad 700 mln USD na wyposazenie LSZ 1 WSB,
aby mialy one $rodki do zwalczania terroryzmu i ochrony granic — w tym prze-
ciwdziataniu przemytu broni dla Hezbollahu. Gtéwne programy w ramach, kto-
rych dostarczano pomoc to: Foreign Military Financing (ponad 490 mln USD),
ktérego pomoc miata umozliwi¢ wprowadzanie w zycie wspomnianych rezolucji
RB ONZ oraz International Military and Education Training — ponad 6 mln USD
przeznaczone na redukcje zjawiska sektarianizmu w sitach zbrojnych i rozwoju
tych sit jako jednolitej instytucji panstwowej. Ponadto udzielono pomocy
w wysoko$ci ok. 117 mln USD w ramach tzw. sekcji 1206 w celu przekazania
czgdci zamiennych do pojazdow wojskowych, amunicji 1 innych podstawowych
elementéw wyposazenia wojskowego. Ponad 100 mln USD zostato przezna-
czone na szkolenie, wyposazenie 1 pojazdy wojskowe oraz systemy komunika-
cyjne dla WSB. W 2011 roku Stany Zjednoczone przeznaczyty na rozwéj LSZ
1 WSB dodatkowe 132 mln USD76. USA takze wspieraty finansowo utrzymanie
mi¢dzynarodowych sit zbrojnych w Libanie (United Nations Interim Force in Le-
banon — UNIFIL). W latach 2007-11 Stany Zjednoczone przekazaty na tg rzecz
ponad 8oo mln USD77.

Jednak obecnie, kiedy Hezbollah znalazt si¢ w koalicji rzadzacej pojawity sig
realne obawy co do utrzymywania do$¢ daleko idacej pomocy militarnej i finan-
sowej dla Libanu. Juz w styczniu 2011 roku administracja USA zaczeta si¢ za-
stanawia¢ nad dalszym finansowym wspieraniem Libanu, jesli miatby z tego za-
czaé korzystaé Hezbollah. Tym bardziej, ze Hezbollah wcigz figuruje na lidcie
organizacji terrorystycznych Departamentu Stanu USA7S.
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Stosunkr LiBaNU z [zZRAELEM

Liban nie uznaje panstwa Izrael i z prawnego punktu widzenia pozostaje z nim
w stanie wojny. Pomigdzy obydwoma panstwami obowigzuje rozejm zawarty w
1949 roku. Pod koniec lat 70. trwajaca wojna w Libanie sktonita Izrael do pod-
jecia militarnych akcji wobec tego panstwa. Najpierw w 1978 roku w ramach
operacji Litani armia izraelska wkroczyta na terytorium potudniowego Libanu
z zamiarem likwidacji zbrojnych ugrupowan palestynskich. Nastgpnie w 1982
roku Izrael przeprowadzit zakrojona na duzg skalg operacjg Pokdj dla Galilei w
efekcie ktérej zdecydowano si¢ na permanentng kontrolg obszaru potudniowego
Libanu i w 1985 roku utworzono ,strefe buforows”, w ktérej stacjonowaty sity
izraelskie wraz z APL. Wprawdzie podczas wojny udato si¢ z inspiracji USA
zawrze¢ libansko-izraelski uktad pokojowy, lecz ostatecznie zostat on przez
Liban uniewazniony.

W latach go. XX wieku dochodzito do wielu zwar¢ pomiedzy wojskami
izraelskimi a Hezbollahem operujacym z terytorium Libanu. Szczegélnie nalezy
wskazad tutaj ,,siedmiodniowy” konflikt z lipca 1993 roku oraz trwajace 16 dni
regularnie starcia w kwietniu 1996 roku79. W maju 2000 roku Izrael opuscit
»strefe buforows”, a granice Libanu z Izraelem wyznaczyta ,,niebieska linia”%.
Tym samym Izrael uznat, ze w ten sposéb wykonat rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 425 z 1978 roku. Jednak Hezbollah 1 wiele innych partii politycz-
nych w Libanie uwazato, ze Izrael w petni nie opuscit libanskiego terytorium,
bowiem po stronie Izraela pozostawaty Farmy Sziba, cz¢$¢ miasta Ghadzar i
wzgorza Kfarszubas.

Pomimo tego, Ze w latach go. Izrael zawart porozumienia z OWP, uktad po-
kojowy z Jordanig i prowadzit tajne rozmowy pokojowe z Syrig, Liban od za-
konczenia wojny domowej nie zdecydowat si¢ na jakiekolwiek spotkania poli-
tyczne, ktérych celem bytoby np. uregulowanie wzajemnych stosunkéow
politycznych. Jest to konsekwencja syryjskiej dominacji politycznej i silnej po-
zycji Hezbollahu w Libanie. Z tez powodu postulaty Libanu dotyczace warun-
kow pokoju z Izraelem ograniczaty si¢ gléwnie do uprzedniego rozwiazania
problemu izraelsko-palestyfiskiego wlacznie ze sprawa uchodzcow palestyn-
skich, ktérych w Libanie przebywa ponad 400 tys.

Stosunkr LiBANU z ARABIA SAUDYJSKA

Arabia Saudyjska wspoétczesnie zajmuje istotne miejsce w polityce Libanu. Po-
mimo tego, Ze wiekszg uwage czesto poswigca si¢ innym panstwom w polityce
Libanu, nie sposoéb nie dostrzec, ze pozycja i znaczenie Arabii Saudyjskiej
w Libanie systematycznie wzrasta. Od kilku lat cieszy si¢ ona duzym uznaniem
opinii spotecznej Libanu. Dowodzi tego ankieta przeprowadzona przez Bej-



ruckie Centrum Badan i Informacji (Markaz Bijrut al-Abbafwa al-Malumar)
w 2007 roku, wedtug ktérej az 40,4% ankietowanych sposrod szyitéw, sunni-
tow, maronitow i druzéw wskazywato na Arabi¢ Saudyjskg jako najbardziej
wiarygodny podmiot, ktéry mégtby pomédc w rozwiazywaniu konfliktéw poli-
tycznych w Libanies2.

Zwigzki Libanu z Arabig Saudyjska staly si¢ blizsze od momentu kiedy
Hariri zaczal piastowa¢ urzad premiera, a potem premierem zostal jego syn
Sa’ad Hariri. Obydwaj byli biznesmenami, ktérzy rozwingli swoja dziatalnos¢
w Arabii Saudyjskiej. Z tego powodu znacznie utatwiato to kooperacje firm
saudyjsko-libanskich. Arabia Saudyjska jest tez uwazana za jednego z wazniej-
szych donatoréw na rzecz pomocy odbudowy kraju i jako inwestor. Miedzy in-
nymi z tego powodu w 2008 roku wizyte w Arabii Saudyjskiej ztozyt prezydent
Michel Sulejman, ktéry usilnie naktaniat firmy saudyjskie do inwestowania
w Libanie. W 2008 roku wielko$¢ saudyjskich inwestycji byta szacowana na
1,3 mld USD, natomiast juz w 2012 roku wyniosta ok. 4,5 mld USD#.

Stosunki Libanu z Polskg

Po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej Liban juz jako niepodlegte panstwo uzna-
wal polski rzad emigracyjny i jego posta Zygmunta Zawadowskiego8+. Dopiero
w 1956 roku Liban zdecydowal si¢ nawiazac¢ stosunki dyplomatyczne z Polska
Rzeczpospolita Ludowa, cofajac tym samym uznanie rzadu londynskiego.
Pierwszym polskim przedstawicielem dyplomatycznym z ramienia PRL zostat
poset Wiodzimierz Paszkowski. Pomimo obecnos$ci polskiej placéwki dyplo-
matycznej w Bejrucie, Liban przez wiele lat nie zdecydowat sie na ustanowienie
ambasady w naszym kraju i przy polskiej gtowie panstwa akredytowanie byli
ambasadorowie Libanu w Czechostowacji. Ambasada Libanu w Polsce zostata
otwarta dopiero w 1994 rokus. Od 2008 roku ambasadorem Polski w Libanie
jest Tomasz Niegodzisz.

W okresie PRL-u réznice ustrojowe determinowaty specyfikg wzajemnych
relacji politycznych. Wizyty politykéw w obydwu krajach byty sporadyczne.
Kontakty na szczeblu politycznym nabraty dynamiki po 1990 roku. W drugie;j
potowie lat go. 1 w pierwszej dekadzie XXI wieku doszto do wielu znaczacych
wizyt panstwowych, m.in. 26 lipca 1999 w Bejrucie przebywal minister spraw
zagranicznych RP Bronistaw Geremek; w grudniu 2002 roku oficjalng wizyte
w Libanie ztozyt prezydent Aleksander Kwasniewski, za$ w styczniu 2004 roku do
Libanu przybyt marszatek senatu Longin Pastusiak. Z kolei w 1999 roku Pol-
ske odwiedzit przewodniczacy parlamentu Nabih Berri, a w 2004 roku z wizyta
w naszym kraju przebywat prezydent Libanu Emil Lahoud3e.
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Pomimo ,,chtodnych” w czasach PRL relacji politycznych podpisano z Liba-
nem w 1956 roku umowg o dwustronnym handlu i1 ptatno$ciach, a w 1966 roku
umowg o transporcie lotniczym. Juz po 1990 roku zawarto bilateralng umowe
o wspotpracy handlowo-gospodarczej (1994) i umowg o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania i uchylania si¢ od zobowigzan podatkowych (2000). Ponadto
funkcjonujg dwustronne porozumienia pomigdzy Izbami Przemystowo-Han-
dlowymi: umowa o wspoétpracy pomigdzy Federacjg Libanskich Izb Przemy-
stowo-Handlowych a Krajowg Izbg Gospodarcza oraz umowa pomiedzy Izbg
Przemystowo-Handlowa w Bejrucie i Goérach Libanu, a Izbg Przemystowo-
Handlowsg w Radomsku®. W 2011 roku obroty handlowe pomig¢dzy Polskg a
Libanem wynosity 63,5 mln USD, z czego 52,3 mIn USD to warto$¢ polskiego
eksportu za$ import wynidst 11,2 mIn USDS$8,

*

Dokonujac podsumowania nalezy podkresli¢ wskazad, ze do glownych czynni-
kow warunkujacych polityke zagraniczng Libanu naleza: potozenie geograficz-
ne i bezpo$rednie sgsiedztwo Izraela i Syrii, multikonfesyjny system spoteczno-
polityczny przyjety przez to panstwo od momentu uzyskania niepodlegtodci,
specyfika ustroju gospodarczego, a takze do$¢ wyjatkowe miejsce jakie zajmo-
wat i w dalszym stopniu do pewnego stopnia zajmuje Liban w koncepcji polity-
ki zagranicznej Syrii, ktére wymuszato okreslone zachowania Libanu w polityce
zagranicznej. O$rodkami decyzyjnymi sg zaréwno prezydent, jak i premier, a tak-
ze po 1990 roku przewodniczacy parlamentu; przywodey wielkich klanéw ro-
dowych majacy ogromny wpltyw na ksztattowanie polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej panstwa oraz partie polityczne o duzZym potencjale, jak np. Hezbollah,
ktory posiada wiasne skrzydio zbrojne. Za podstawowe dokumenty okresélajace
polityke zagraniczng Libanu mozna uzna¢ niespisany kompromis (Pakt Narodo-
wy) z 1943 roku, Uklad z at-Ta’if 1 Uktad o bratersrwie, kooperacji i koordynacji
z Syria. Do gtéwnych kierunkoéw i celow polityki zagranicznej Libanu po 1989
roku nalezy zaliczyé: odbudowe wizerunku migdzynarodowego Libanu jako
centrum biznesowo-handlowego 1 dziatalno$¢ na rzecz odbudowy kraju i wzrostu
gospodarczego poprzez aktywno$¢ w tej materii w relacjach migdzynarodowych;
utrzymywanie niezangazowania politycznego; wzmocnienie wiarygodnosci Libanu
poprzez wspétpracg z Migdzynarodowym Trybunatem ds. Libanu; zacie$nianie
partnerstwa i wspieranie i rozwijanie handlu z UE oraz rozwijanie i utrzymywanie
bliskich relacji w $wiecie arabskim. Do panstw, ktére w polityce zagraniczne;j
Libanu majg szczegélne dla niego znaczenie nalezy zaliczy¢: Syrig, Francie,
USA, Arabig Saudyjska ilzrael, z ktérym Liban jest wcigz w stanie wojny.
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