W spdtpraca zdecentralizowana — forma paradyplomacyi

2 instrument polityki Unii Europejskiej na rzecz rozwoyu

HANNA DUMALA

W prowadzenie

Pojecie ,,wspotpracy zdecentralizowanej” rozumianej szeroko jako réznego ro-
dzaju migdzynarodowa kooperacja migdzy subpanstwowymi jednostkami te-
rytorialnymi (dalej jako: SJT) stosowane jest przede wszystkim w prawie fran-
cuskim (la coopération décentralisée). Na poziomie Unii Europejskiej i na gruncie
literatury hiszpanskojezycznej (cooperacidn descentralizada®) mianem tym okreéla
si¢ pewien szczegdlny fragment wspotpracy terytorialnej, a mianowicie wspot-
pracg SJT panstw europejskich z partnerami w panstwach rozwijajacych sig
(grupy AKP, Ameryki Lacinskiej, Azji), ktorej zasadniczym celem jest wsparcie
procesé6w rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym. Komitet Regionéw
przez wspoétpracg zdecentralizowana rozumie ,,wspétpracg migdzynarodows
nawigzywang przez europejskie samorzady terytorialne (...) pod kierownictwem
demokratycznie wybranych wtadz wykonawczych i angazujaca Zywotne sily da-
nego obszaru niezaleznie od wtadzy centralnej, jak i od organizacji spofeczen-
stwa obywatelskiego”. Z kolei Rada traktuje wspétprace zdecentralizowang jako
nowe podejscie do wspotpracy na rzecz rozwoju, ktére ,,w centralnym punkcie
wdrazania stawia jej podmioty i ktéra stanowi istotny wktad w osiagniecie trak-
tatowych celéw polityki Wspoélnoty w dziedzinie na rzecz rozwoju”. I cho¢ ka-
talog partneréw wspétpracy zdecentralizowanej jest znacznie szerszy, to liste te
otwiera wlasnie kategoria wtadz lokalnych (tacznie z municypalnymi)s.
Subpanstwowe jednostki terytorialne w Unii Europejskiej obejmuja blisko
91 tysieey jednostek na szczeblu lokalnym (9o 782 gminy), 1171 jednostek szcze-
bla posredniego (okregi, hrabstwa, departamenty, powiaty itp.) oraz ponad 106
regiondw+. Niektére z nich posiadaja rzeczywiste uprawnienia rzgdu centralne-
go w zakresie polityki rozwoju, natomiast zaangazowanie innych ma charakter
dziatan uzupelniajacych wzgledem dziatan wtadz centralnych. Dla niektérych
wiladz terytorialnych wspotpraca zdecentralizowana stanowi kluczowy element
strategii w zakresie stosunkow zewnetrznych, podczas gdy dla innych jest po-
chodng ich coraz intensywniejszej obecnosci na scenie migdzynarodowej. Pomoc
rozwojowa udzielana przez SJT panstw europejskich jednostkom terytorial-

445



Dumata

446

nym z panstw rozwijajacych si¢ lub panstw w okresie transformacji ustrojowej,
tak jak pomoc $wiadczona przez panstwa, przybiera zréznicowane formy:
finansows, rzeczows, techniczng (doradcza). Postrzegana jest gtéwnie jako dzia-
talno$¢ altruistyczna (wspieranie stabszych, potrzebujacych), ale ma jednak takze
wymiar praktyczny (inwestycja na przyszto$¢) oraz symboliczny — jest to budo-
wanie prestizu S]T, wizerunku silnego, dojrzatego, liczacego sie uczestnika
stosunkéw migdzynarodowychs. Wspoétpraca zdecentralizowana odbywa si¢ zwy-
kle z innymi podmiotami lokalnymi (np. organizacjami pozarzadowymi, uni-
wersytetami), uwzglednia jednak rowniez bezposrednie $wiadczenie pomocy
lub $wiadczenie pomocy za posrednictwem partneréw wielostronnych (np. ONZ,

UNDP).
W spdtpraca roxwojowa europejskich subparistwowych jednostek terytorialnych

Do grona SJT panstw Europy najbardziej zaangazowanych w udzielanie po-
mocy rozwojowe]j naleza kraje zwigzkowe Niemiec, hiszpanskie wspélnoty au-
tonomiczne oraz jednostki terytorialne Belgii i Francji. Powyzsza kolejnos¢
wynika z warto$ci udzielanej pomocy. Jak jednak podkresla Komisja Europej-
ska (KE), ze wzgledu na réznorodno$¢ zaangazowanych w niag podmiotéw,
zroznicowany i dynamiczny charakter inicjatyw, srodkow i narzedzi opracowy-
wanych do tych celéw, trudno jest oszacowacd faczng warto$¢ srodkéw finanso-
wych zmobilizowanych przez wiadze subpanstwowe na wspotprace w zakresie
rozwoju®. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze istniejagca migdzynarodowa
nomenklatura i kategoryzacja (np. OECD/DACT) nie jest dostosowana do spe-
cyfiki tej formy wspétpracy zdecentralizowane;.

W 2003 r. warto$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej (Oficial Development As-
sistance, ODA) pochodzacej od SJT w Niemczech wynosita 687,3 mln USD,
Hiszpanii — 321 mln USD, Belgii — 59,8 mln USD, Francji — 39,5 mln USDS.
Jezeli wezmiemy pod uwage udziat SJT w catosci bilateralnej ODA udzielanej
przez panstwo, to na pierwszym miejscu znajdowata si¢ Hiszpania, a nastgpnie
Niemcy i Belgia. Pro-centowy udziat ($rednio w latach 2002-2003) wynosit
odpowiednio: Hiszpania — 18%, Niemcy — 11%, Belgia — §%9. W dalszej czgsci
ar-tykutu przedstawione zostang bardziej szczegétowe i jednoczesnie bardziej
aktualne dane, odnoszace sig jedynie do SJ'T Niemiec i Hiszpaniire.

RepusLika FeperaLNa Niemiec. W przypadku REN roczna warto$¢ udzielo-
nej przez kraje zwigzkowe ODA w latach 2005—2010 miedcita si¢ w przedziale
od 688 mln 256 tys. euro (w roku 2008) do 782 mln 822 tys. euro (2005) i wy-
niosta tacznie blisko 4,4 mld euro™ Specyfika subpanstwowej pomocy rozwojo-
wej Niemiec jest jednak jej wyrazna koncentracja na dziedzinie edukacji i szkol-



nictwa wyzszego, a doktadniej na przyznawaniu stypendiéw dla studentéw z panstw
rozwijajacych sig, a studiujagcych w REN. Najwigkszymi donatorami w zakresie
pomocy stypendialnej sa: Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Badenia-Wirtembergia
1 Bawaria. Wliczane w warto$¢ pomocy rozwojowej koszty studiéw obejmuja
takze wsparcie aktywnosci sportowej, kulturalnej, artystycznej, nauki jezyka
zar6wno podczas studiéw, jak 1 w sytuacji, gdy po ukonczeniu studiéw student
z panstwa rozwijajacego si¢ otrzyma prawo pobytu w Niemczech. Kwalifikacja
tych wydatkéw do pomocy rozwojowej nie jest zgodna z wytycznymi DAC, bo-
wiem — zgodnie z kryteriami wypracowanymi przez Komitet — do ODA zalicza
si¢ przeptywy do panstw i terytoriéw znajdujacych sig na jego liscie oraz do bu-
dzetéw organizacji migdzynarodowych, ktére dokonywane sa przez oficjalne
agencje, w tym panstwowe i samorza-dowe badz ich organy wykonawcze, kto-
rych gtéwnym celem jest ,,wspieranie rozwoju 1 dobrobytu krajow rozwijajacych
si¢”, a warunki, na ktorych si¢ odbywaja, sa ulgowe — tzn. zawieraja w sobie co
najmniej 25% darowizny'. W efekcie z wyzej wymienionej kwoty 4,4 mld euro
jedynie ok. 260 mln euro, czyli niecate 6% to ,,prawdziwa” pomoc rozwojowa.
W tej czg$ci pomocy rozwojowej najwigeej w latach 2005-2010 przekazaly
réwniez trzy wyzej wymienione kraje zwiazkowe: Nadrenia Pétnocna-Westfalia
(96 mln 967 tys. euro), Badenia-Wirtembergia (34 mln 648 tys. euro) i Bawaria
(30 mln 305 tys. euro), co stanowito tacznie 161 mln 920 tys. euro, a wige blisko
60% cate] kwoty ODA udzielonej przez wszystkie 16 krajow zwigzkowych?.
Powyzsza kolejno$¢ nie ulegta zmianie rowniez jezeli weZmiemy pod uwage
pojedynczy rok 2010% (patrz tabela 1). Do liczacych si¢ w skali panstwa nie-
mieckiego donatoréw na poziomie krajéow zwigzkowych zaliczy¢ mozna réw-
niez Hamburg (28 mln 472 tys. euro w latach 2005§—2010), Hesj¢ (17 mln 563 tys.
euro) i Nadreni¢-Palatynat (15 mln 238 tys. euro)s. Ze wzgledu na brak staty-
styk w tym zakresie nie mozna okresli¢ warto$ci ODA udzielanej na poziomie
wtadz lokalnych®®.

W uchwalonej w pazdzierniku 2008 r. rezolucji premieréw krajéw zwigz-
kowych polityke rozwojows uznano za wspdlng odpowiedzialno$¢ rzadu fede-
ralnego i krajow zwigzkowych, przypisujac rowniez w tym zakresie wazna role
gminom. Jako gtéwne pola dziatania wymieniono ochrong klimatu i energie,
bezpieczenstwo zZywnosciowe i tereny rolnicze, migracje i rozwoj, wspoiprace
naukowo-technologiczng, zréwnowazony rozwoj gospodarczy, dobre rzagdzenie
i decentralizacjg, kulturg oraz pracg na rzecz informacji i edukacji w zakresie
polityki rozwojowej 7. Federacja i kraje zwigzkowe koordynuja swoje dziatania
na rzecz rozwoju poprzez Wspolny Komitet ds. wspétpracy na rzecz rozwoju, kté-
rego posiedzenia odbywajg si¢ raz w roku. Niektore kraje zwigzkowe uczestni-
czg w organizowanych przez Federalne Ministerstwo Wspétpracy Gospodar-
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Dumata Tabela 1: Oficjalna pomoc rozwojowa krajow zwigzkowych w 2010 7. (W tys. euro)

KRAJ ZWIAZKOWY STYPENDIA POZOSTAEA POMOC EACZNIE
Badenia-Wirtembergia 104 218 5294 109 512
Bawaria 69 054 6072 75 126
Berlin 47 332 2195 49 527
Brandenburgia 9484 183 9667
Brema 19 240 886 20 126
Dolna Saksonia 72995 8og 73 800
Hamburg 2§ 194 3408 28 602
Hesja 62 891 4969 67 860
Kraj Saary 6780 825 7605
Meklemburgia-Pomorze 7562 551 8113
Przednie
Nadrenia-Palatynat 27 241 3176 30417
Nadrenia Pétnocna-Westfalia 149 124 14 102 163 226
Saksonia 22 353 327 22 680
Saksonia Anhalt 18 885 193 19 078
Szlezwik-Holsztyn 15 943 196 16 139
Turyngia II 352 219 II §71
Razem 669 648 43 401 713 049

Zrédto: ODA-Leistungen der Bundeslander 20052010,
http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/ODA-
Leistungen_der_Bundeslaender_2005-2010.pdf

czej 1 Rozwoju (BMZ) spotkaniach po$wigconych poszczegdlnym panstwom

lub zagadnieniom'. Generalnie jednak kraje zwigzkowe planujg i realizujg sa-

modzielng polityke rozwojows 1 nie uczestniczg w tworzeniu polityki rozwojo-
448 wej na poziomie Federacji®.



Hiszpania. Pierwsze, symboliczne, dziatania rozwojowe subpanstwowych
jednostek terytorialnych Hiszpanii miaty miejsce w latach osiemdziesigtych XX
w. Przyktadami zinstytucjonalizowanych inicjatyw sa np. powstanie w 1982 r. z
inicjatywy Madrytu Unii Stolic Iberoamerykanskich (Unidn de Ciudades Capita-
les Iberoamericanas, UCCI), utworzenie w 1986 r. w Granadzie Centrum Studidéw
Miejskich 1 Wspétpracy Prowincji (Centro de Estudios Municipales y Cooperacion
Interprovincial) czy tez Funduszu Katalonii (Fons Catald) w 1986 r. 1 Funduszu
Kraju Baskow (Euskal Fondoa) w 1988 .20

W roku 1991 pomoc udzielona przez jednostki terytorialne obu szczebli
wyniosta skromne 16,9 mln euro (w tym wspélnoty autonomiczne — 14,6 mln
euro, wladze lokalne 2,3 mln euro)2. W pierwszej dekadzie XXI w. juz blisko
1/5 dwustronnej oficjalnej pomocy rozwojowej Hiszpanii przypadalo na jej
subpanstwowe jednostki terytorialne — wspdlnoty autonomiczne (14%) i jed-
nostki lokalne (§%), co czyni z tego panstwa lidera w gronie cztonkéw Komitetu
Pomocy Rozwojowe; OECD?2. Udziat w catodci pomocy rozwojowej jest oczy-
wiscie nizszy, co wynika z faktu, iz Hiszpania (tak jak inne panstwa Europy)
realizuje rowniez pomoc wielostronna, wnoszac wktad do réznych migdzyna-
rodowych organizacji i funduszy — $rodki na t¢ form¢ pomocy przekazywane sg
jednak wytacznie z budzetu centralnego. Tak wigc udziat SJT Hiszpanii w ca-
to$ci pomocy rozwojowej tego panstwa wynosi 12,54%23. Wigkszos¢ srodkow
jest przekazywana za po$rednictwem organizacji pozarzadowych.

Z hiszpanskich wspélnot autonomicznych prym w wydatkach na pomoc
rozwojowg wiodg Andaluzja oraz Katalonia. Budzet Andaluzji na cele wspot-
pracy na rzecz rozwoju wzrést z 30,5 mln euro w 2003 r. do 98,5 mln euro w ro-
ku 2008, Katalonii w tym samym czasie z tacznej kwoty 26,7 mln euro do 62,8
mln euro?+. W latach 20032004 $redni roczny wzrost warto$ci ODA udziela-
nej przez wszystkie wspolnoty autonomiczne wyniost 15,4%, a w latach 2006-2008
- 20,6%. Najwyzsza dynamike odnotowaty w latach 2002-2005 Kantabria
($rednioroczny wzrost 0 45,3%) 1 Madryt (41,6%), a w latach 2006—2008 Wyspy
Kanaryjskie (63,9%) 1 Walencja (49,9%). Ten dynamiczny wzrost ODA zostat
zahamowany w 2009 r. przez kryzys ekonomiczny. W 2010 r. Andaluzja udzie-
lita pomocy o tacznej wartosci 80,7 mln euro, a Katalonia 56,7 mln euro, rok
po6zniej bylo to juz tylko odpowiednio 14,6 mln euro i 33 mln euro, co stanowito
spadek o ponad 80% w przypadku Andaluzji i ponad 40% w przypadku Kata-
lonii (patrz tabela 2)26. Nie udato si¢ wigc osiggna¢ zatozonego przez rzady obu
Wspélnot celu, jakim miato by¢ osiggniecie do 2012 r. $rodkéw budzetowych
wynoszacych 0,7% dochodu podlegajacego opodatkowaniu. W 2011 r. na pierwsze
miejsce wysunat si¢ Kraj Baskow, ktoéry jako jedyna wspélnota autonomiczna
nie tylko nie zmniejszyt, ale mimo kryzysu — zwigkszyl, cho¢ nieznacznie (o 1,3%)
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Dumata warto$¢ udzielonej ODA - z 44,4 mln euro do 44,9 mln euro. Biorgc natomiast
pod uwage warto$¢ pomocy przypadajacej na 1 mieszkanca wspélnoty autono-
micznej w 2011 1. czotowg tréjke stanowia: Nawarra — 28,45 euro, Kraj Baskow —
20,56 euro i Asturia — 10,52 euro. Andaluzja i Katalonia plasujg si¢ na dalszych
pozycjach: Katalonia na miejscu ésmym (4,38 euro), a Andaluzja dopiero na
dwunastym (1,73 euro) na 17 hiszpanskich regionow?’.

Tabela 2: Wartosc bilateralnej O DA wspdlnot autonomicznych Hiszpanii w 2010 7 2011 7:

(w euro)
WSPOLNOTA 2010 2011
AUTONOMICZNA (WA)
Andaluzja 80 656 809 14 588 908
Aragonia II 260 180 6902 553
Asturia 12 149 189 1I 374 076
Baleary 9 867 813 1659926
Ekstremadura 14396 489 9 166 §74
Galicja 10 748 153 7 000 733
Kantabria 2039 289 3933 283
Kastyliai Leon 10 §14 280 9 154 381
Kastylia-La Mancha 38 125 839 356 043
Katalonia 56 734 335 33 00§ 358
Kraj Baskow 44352387 44 916 683
Madryt 35 836 242 10 650 489
Murcja 2 188 329 246 30§
Nawarra 20 5§98 760 18 263 294
Rioja 4224 228 3 180 134
Walencja 23 241 OI3 15 048 562
Wyspy Kanaryjskie 12 050 300 2 403 002
Lacznie WA® 388 983 635 191 850 304

* Bez autonomicznych miast — Ceuty i Melilli — na ktére przypadato w sumie 130 tysiecy euro
ODA w 2010 .1 jedynie 8 tysi¢cy euro w 2017 r. Zrédto: Seguimento dei PACI 2010, s. 31,
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacionlnternacional /EstadisticasAOD/Docu-
ments/ 111129 %20Seg%20PACI%20201 O%20-%20Final.pdf; Avance seguimiento dei PACI
2011, 8. 2§, http://www.maec.es/es/MenuPpal /CooperacionInternacional /Publicacionesydocu-
450 mentacion/Documents/Avance%20Seguimiento%20PACl%202011.pdf



Wrtadze wspélnot autonomicznych nie tylko przeznaczaja znaczne $rodki
finansowe na cele rozwoju, ale stworzyty konkretne narzedzia w zakresie udzie-
lania pomocy, takie jak programy, instrumenty wspétfinansowania®s, partner-
stwa dwu- i1 wielostronne. Powstaty agencje wspoétpracy, ktére odpowiadaja za
zarzadzanie wspotpraca w oparciu o kompleksowe wieloletnie plany ramowe?9.
Pierwszoplanowym beneficjentem hiszpanskich wspélnot autonomicznych od
lat pozostaje Ameryka facinska i Karaiby. W 2011 r. udziat panstw tego regionu
wynidst az 64% (wzrost z §0% w roku 2010). Drugim waznym kierunkiem jest
Afryka, na ktérg przypada 29% ODA. Sektorowa struktura pomocy udzielanej
przez wspolnoty autonomiczne wykazuje przewagg infrastruktury spotecznej i
ustug (44%)3°.

Takze wiele hiszpanskich wiadz lokalnych angazuje si¢ we wspotprace
zdecentralizowang. Warto$§¢ ODA udzielonej przez jednostki lokalne Hiszpa-
nii w 2011 r. wyniosta 95,3 mln euro (w roku 2010 byto to 121,4 mln euro), co
stanowito 3,19% pomocy rozwojowej tego panstwas'. Najwigkszy lokalny wktad
w ODA Hiszpanii pochodzi od Barcelony (11,86 mln euro w 2011 1.), a2 w na-
stepnej kolejnosci Saragossy (3,46 mln euro), Bilbao (2,90 mln euro), Kordoby
(2,86 mln euro) i Vitoria-Gasteiz (2,60 mln euro). O ile na poziomie wspdlnot
autonomicznych nie udato sig¢ osiagnac celu 0,7%, to niektére miasta przekazuja
na cele rozwojowe wigcej niz 0,7% wiasnego PKB. Nalezg do nich: Kordoba -
1,06%, Burgos — 0,94%, Gijén — 0,82% i Pampeluna/Irufia — 0,73 %32. Biorac pod
uwage warto$¢ pomocy przypadajacej na jednego mieszkanca czotows trojke
tworzg z kolei: Vitoria-Gasteiz — 10,89 euro, Burgos — 10,14 euro i Pampelu-
na/lrufa — 10,07 euro. Najwigksza liczba z wymienionych powyzej miast po-
chodzi z Kraju Baskow (Bilbao, Pampeluna/Irufa, Vitoria-Gasteiz), pozostate
reprezentujg Andaluzje (Kordoba), Aragonie (Saragossa), Asturi¢ (Gijon), Ka-
stylig i Leon (Burgos) oraz Katalonig (Barcelona). Podobnie jak w przypadku
wspélnot autonomicznych takze na poziomie lokalnym najwazniejszym od-
biorcg ODA jest Ameryka Lacinska i Karaiby (41%) oraz Afryka (18%). Takze
sektorowa struktura lokalnej ODA jest podobna do regionalnej: na infrastruk-
ture spofeczng 1 ustugi przypada ponad 80% pomocy, w tym zarzadzanie i spo-
teczenstwo obywatelskie — 31,78%, edukacja — 16,82% i zdrowie — 11,82%33.

Wazng rolg informacyjna i pomocows w zakresie wspotpracy na rzecz roz-
woju na poziomie lokalnym odgrywa Hiszpanska Federacja Gmin i Prowincji
(Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, FEMP)3+. Regionalne i lo-
kalne jednostki terytorialne Hiszpanii s3 zaangazowane w kreowanie polityki
rozwoju panstwa poprzez udzial w Miedzyterytorialnej Komisji ds. Wspétpracy
na rzecz Rozwoju (Comisidn Interterritorial de Cooperacidn para el Desarrollo), sta-
nowigcej forum wspotpracy i wspotdziatania migdzy réznymi poziomami wha-
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dzy publicznej i petniacej rolg instytucji doradezej i koordynacyjnej. Komisja
powstata na mocy art. 23 ustawy z 7 lipca 1998 r. o wspoétpracy migdzynarodo-
wej na rzecz rozwoju i dekretu krélewskiego z 14 stycznia 2000 r. Na jej czele
stoi Minister Spraw Zagranicznych 1 Wspotpracy. W sktad Komisji, poza re-
prezentantami rzadu centralnego (np. ministerstwa sprawiedliwosci, spraw we-
wngtrznych, czy edukacji, kultury i sportu), wechodzi po jednym przedstawicielu
kazdej ze wspolnot autonomicznych oraz miast Ceuta i Melilla oraz dziewigt-
nastu przedstawicieli wladz lokalnychss.

Wspdtpraca rozwojowa STT a polityka UE na rzecz rozwoju

Polityka rozwojowa Wspolnoty Europejskiej realizowana jest od samego po-
czatku jej istnienia i obejmowata poczatkowo wytacznie dziatania panstw czton-
kowskich 1 WE/UE jako catosci. Dopiero w latach dziewigédziesiatych XX w.
zauwazono znaczenie zdecentralizowanego podejscia dla wspétpracy na rzecz
rozwoju. Polegato ono na uznaniu, ze beneficjentami pomocy i partnerami wspot-
pracy mogg by¢ nie tylko — jak dotychczas — panstwa i regiony, lecz takze zde-
centralizowane wladze, organizacje regionalne, agencje publiczne, lokalne lub
tradycyjne wspolnoty, instytucje prywatne 1 podmioty gospodarcze, w tym spot-
dzielnie 1 organizacje pozarzadowe. Takie podejscie znalazto odzwierciedlenie
w czwartej z kolei konwencji z Lomé AKP-WE3S, Rozporzgdzeniu Rady
(EWG) nr 443/92 z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie finansowej i technicznej
pomocy dla rozwijajacych sig krajow Azji i Ameryki facinskiej oraz wspotpra-
cy gospodarczej z tymi krajamid’, rezolucji Rady z dnia 27 maja 1991 r. w spra-
wie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymis® oraz w wielu rezolucjach
Parlamentu Europejskiego (PE). Tym niemniej zaktadana decentralizacja do-
tyczyta wowcezas przede wszystkim: po pierwsze, strony beneficjentéw a nie do-
nator6w, a po drugie, podkreslata rolg organizacji spofeczenstwa obywatelskiego
anie SJT.

Dopiero w XXI w. dostrzezono specyfike projektéw wspoétpracy zdecentra-
lizowanej realizowanych na rzecz rozwoju przez europejskie samorzady tery-
torialne 1 wkomponowano autonomiczne dziatania SJT w polityke Unii Euro-
pejskiej na rzecz rozwoju. Przetomowym okazat si¢ rok 2006 1 przyjecie tzw.
Konsensusu Europejskiego, w ktérym Unia Europejska uznata zasadniczg
nadzorcza rolg demokratycznie wybranych przedstawicieli obywateli 1 zachgca
do ,,zwigkszonego zaangazowania zgromadzen narodowych, parlamentow i wiadz
lokalnych” (pkt 16)39.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w spra-
wie: ,,Whadze lokalne: podmioty rozwoju”. Jest to pierwszy dokument referen-



cyjny UE, w ktérym podkreslono rolg, miejsce i znaczenie samorzadéw lokal-
nych i regionalnych w polityce UE na rzecz rozwoju. Komisja uznata, Ze miasta
1 regiony wnoszg niepowtarzalng warto$¢ dodang do procesu rozwoju. Prowa-
dzg one nie tylko konkretne dziatania w krajach rozwijajacych sig, lecz rowniez
odgrywaja niezbedna role, mobilizujac rézne zainteresowane podmioty do wspot-
pracy i w ten sposob przyczyniajac si¢ do powstania skoordynowanych strategii,
umozliwiajacych osiagniecie wspolnych celow rozwojuse.

Przewodniczgca Komitetu Regionéw Mercedes Bresso podkreslita: ,,W czasie
obecnego kryzysu 1 napie¢ towarzyszacych kwestii oficjalnej pomocy rozwojo-
wej zasadnicze znaczenie ma zwigkszenie jej skutecznosci. Wymaga to zaréwno
silniejszych partnerstw miedzy krajami rozwinigtymi 1 rozwijajacymi sie, jak
1 lepiej zorganizowanych kontaktéw miedzy réznymi szczeblami wiadzy”. Lo-
uis Michel, komisarz ds. rozwoju i pomocy humanitarnej wskazat na trzy po-
wody, dla ktorych wazne jest zintensyfikowanie 1 wsparcie wspoétpracy zdecen-
tralizowanej. Po pierwsze, europejskie wtadze lokalne i regionalne posiadaja
wiedz¢ 1 do$wiadczenie, ktére moze zosta¢ wykorzystane przez partnerow
w panstwach rozwijajacych si¢ w rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Po
drugie, wspotpraca ta wzmacnia kontakty mi¢dzyludzkie i migdzykulturowe
oraz stanowi narzedzie realizacji obowiazku ludzkiej solidarno$ci wobec uboz-
szych. I po trzecie, wltadze subpanstwowe dysponuja olbrzymim potencjatem
finansowym, ktéry pozwala na podejmowanie dziatan ,,na rzecz zmiany rzeczy-
wisto$ci 1 zwalczania ubdstwa’#. Takze Komitet Regionéw i1 Parlament Euro-
pejski podkreslaja, Ze osiagnigeie ambitnych milenijnych celéw rozwoju nie jest
mozliwe bez aktywnego uczestni¢twa wladz lokalnych i regionalnych, ktérym
nalezy przypisa¢ wazng role w zakresie polityki rozwojowej+2.

W perspektywie finansowej 2007—-2013 pomoc rozwojowa UE jest udzielana
przede wszystkim poprzez programy geograficzne obejmujace § regiondw: Ame-
ryke facinska, Azje, Azjg Srodkowa, Srodkowy Wschéd 1 Potudniows Afryke
oraz § programéw tematycznych: 4 o charakterze sektorowym oraz program
,Podmioty niepanstwowe 1 wladze lokalne”s. Srodki na realizacjg tych progra-
moéw pochodzg z ustanowionego w 2006 r. Instrumentu finansowania wspot-
pracy na rzecz rozwoju (Development Co-operation Instrument, DCI)++. Program
»Podmioty niepanstwowe i wiadze lokalne” dysponuje w drugim okresie im-
plementacji (lata 2011—2013 ) budZzetem o warto$ci 702 mln euro, z czego 17 mln
(2,5%) przeznaczone jest na trzeci obszar dziatania, jakim jest koordynacja i ko-
munikacja sieci spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych w UE i pan-
stwach kandydujacychss.

Reakcjg na ustanowienie nowego programu finansowego wsparcia wspotpra-
cy rozwojowej realizowanej przez SJT byto powotanie w 2008 r. w Strasburgu
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europejskiej platformy wtadz lokalnych i regionalnych dla rozwoju, ktéra
przyjeta nazwg PLATFORMA. Platforma liczy aktualnie 24 cztonkéw, wéréd
ktorych sg zaréwno mi¢dzynarodowe (#orld Organization of United Cities and Lo-
cal Governments — UCLG, Regions United|Forum of Regional Governments and Global
Associations of Regions — Regions United/FOGAR, L’ Association Internationale des
Maires Francophones — AIMY, Commonwealth Local Government Forum — CLGF),
europejskie (Council of European Municipalities and Regions — CEMR, Conference of
Peripheral Maritime Regions of Europe — CPMR, Assembly of European Regions —
AER, Association of European Border Regions — AEBR) i krajowe stowarzyszenia
wtadz lokalnych i regionalnych (hiszpanska FEMP, francuskie AFCCRE i
CUF, wtoska AICCRE, grecka KEDKE, holenderska VNG, szwedzka SKL,
rumunska AMR, brytyjska LGA, totewska LALRG), jak i indywidualne mia-
sta lub regiony, aktywnie zaangazowane we wspotprace rozwojowsa (Lyon, Pa-
ryz, Stuttgart, Bukareszt, prowincja Barcelona, Toskania ).

W marcu 2010 r. Komisja Europejska zainicjowala tzw. dialog zorganizo-
wany (struttured dialogue) na rzecz skutecznego partnerstwa w rozwoju z udzia-
tem wtadz lokalnych, organizacji spofeczenstwa obywatelskiego, instytucji UE
i panstw cztonkowskich+. Wspdlnie z Komitetem Regionédw przygotowata (2011)
europejski portal internetowy wspotpracy zdecentralizowanej na rzecz rozwoju
zawierajacy atlas, gietde projektow, biblioteke oraz forum. Europejskie SJT
maja tam réwniez mozliwo$¢ zaprezentowania swoich do$wiadcezen w zakresie
wspotpracy rozwojowej i ,,pochwalenia sig” osiggnieciami+$. W grudniu 2009
roku i w marcu 2011 roku KE i KR zorganizowaty pierwszg i druga konferencjg
na temat wsp6tpracy zdecentralizowanej (trzecia zaplanowana jest na kwiecien
2013 1.). Co roku (od 2006 r.) organizowane sg Europejskie Dni Rozwoju (Eu-
ropean Development Days, EDD). Wszystkie te instrumenty maja umozliwi¢ SJT
podejmowanie bardziej $wiadomych decyzji, wpisanie si¢ w szersze ramy wspot-
pracy rozwojowej i pozwoli¢ unikng¢ rozproszenia dziatan.

Podsumowanie

Subpanstwowe jednostki terytorialne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
od wielu lat prowadza wspoétpracg z partnerami innych czg$ci Europy 1 $wiata.
Wspétpraca ta obejmuje liczne i zréznicowane dziatania, wéréd ktorych coraz
istotniejsza jest wspotpraca na rzecz rozwoju. Indywidualne dziatania pojedynczych
SJT nie zawsze wpisuja si¢ w szersza polityke na rzecz rozwoju na poziomie
panstw cztonkowskich i UE. Podjete w ostatnich latach przez Komisje Euro-
pejska i Komitet Regionow (przy wsparciu Parlamentu Europejskiego) inicja-
tywy pozwalaja, z jednej strony wesprzec prorozwojowe przedsiewziecia wladz



regionalnych i lokalnych, z drugiej zwigkszy¢ skuteczno$¢ udzielanej pomocy. Wspitpraca
Doswiadczenia uzyskane w trakcie mijajacej perspektywy finansowej (2007-2013), wdecentralizo-
zaangazowanie europejskich SJT 1 ich sieci pozwala miec¢ nadzieje, ze w latach

wana
2014-2020 poziom koordynacji polityki na rzecz rozwoju na réznych szcze- — forma
blach wiadzy w UE bedzie wyzszy, wzrodnie tez liczba zaangazowanych w nig dyplomacji..
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