Polityka handlowa

w Swietle zalozen realizmu

ANNA WROBEL

Procesy zachodzace we wspélczesnej gospodarce §wiatowej, ich skala i dyna-
mika stanowia nowe jako$ciowe wyzwanie dla panstw. Wraz z systematycznym
rozszerzaniem swobdd rynkowych zmienity si¢ warunki okreslania i realizacji
celéw z zakresu polityki publicznej. Intensyfikacja powigzan handlowych i kapi-
talowych w skali miedzynarodowej zwigzana z postepujacymi procesami globa-
lizacji w gospodarce $wiatowej, skutkujaca wzrostem znaczenia gospodarczego
i politycznego podmiotéw niepafdstwowych m.in. przedsi¢biorstw mig¢dzyna-
rodowych staly si¢ przestanka do gloszenia hipotez o ograniczeniu roli pan-
stwa w stosunkach miedzynarodowych. Rozwazania tego typu charakteryzuja
m.in. brytyjski nurt migdzynarodowej ekonomii politycznej, w szczegdélnosci
jedna z jego gtéwnych postaci, Susan Strange’. W tym kontekscie pojawia si¢
zatem pytanie o wzajemne relacje na linii pariistwo-rynek, jaka jest rola pari-
stwa we wspolczesnej gospodarce swiatowej, czy paristwo, tak jak to przyjmuje
realizm, nadal jest gléwnym aktorem stosunkéw migdzynarodowych, jednym
z najistotniejszych sktadowych systemu miedzynarodowego. Dobra ptaszczyzna
ukazania tych relacji jest miedzynarodowa wymiana gospodarcza. W niniejszym
opracowaniu dla ilustracji tych zwiazkéw wykorzystany zostanie handel mie-
dzynarodowy oraz prowadzona przez paristwa polityka handlowa.

Celem opracowania jest analiza polityki handlowej paristw w $wietle zalozeni
realizmu. Rozdzial podzielony zostal na dwie czesci. Czes¢ pierwsza przedsta-
wia znaczenie handlu w stosunkach mi¢dzynarodowych z perspektywy trzech
gtéwnych teorii: liberalizmu, marksizmu i realizmu. Cz¢$¢ druga koncentruje si¢
na weryfikacji podstawowych zatozen realizmu w kontekscie polityki handlowe;.

Handel w teorii stosunkow migdzynarodowych

Podstawy teoretyczne do analizy handlu miedzynarodowego dostarczaja nauki
ekonomiczne, w szczegdlnosci teoria wymiany miedzynarodowej i zagranicz-
nej polityki ekonomicznej, stanowiaca czes¢ sktadowa nauki o miedzynarodo-
wych stosunkach gospodarczych. Teoria handlu miedzynarodowego stanowi
zbiér uogdlnien dotyczacych rozwoju tego handlu i zwigzanych z nim korzysci®.
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Poszczegdlne podejscia teoretyczne na gruncie torii handlu miedzynarodowego
prébuja znalez¢ odpowiedz na kilka pytan: jakie korzysci daje handel migdzy-
narodowy i jaki jest jego wplyw na poziom dobrobytu zaangazowanych part-
neréw, krajéw trzecich, a w konsekwencji takze catego $wiata; jakie czynniki
okreslaja rozmiary oraz struktur¢ rodzajowsa i geograficzna wymiany débr; co
okresla stosunek wymienny miedzy produktami eksportowanymi i importo-
wanymi3. Z kolei teoria zagranicznej polityki ekonomicznej wyjasnia dlaczego
przedstawiciele odpowiednich wiadz poszczegélnych krajéw podejmuja rézne
decyzje dotyczace ksztaltowania stosunkéw gospodarczych z otoczeniem mie-
dzynarodowym (teoria pozytywna) oraz ttumaczy jakie sa konsekwencje takiego
postepowania m.in. dla dobrobytu, sytuacji gospodarczej (teoria normatywna,).
W nauce o stosunkach miedzynarodowych kwestia handlu pojawia si¢ przy
okazji rozwazani dotyczacych wpltywu czynnikéw ekonomicznych na polityke
zagraniczng panstw. W analizach dotyczacych stosunkéw migdzynarodowych
badany jest réwniez zwigzek mi¢dzy handlem a pokojem, badZ tez miedzy
handlem a konfliktami miedzy paristwami. Rozwazania te, w zaleznosci od
przyjetej perspektywy badawczej, prowadza czg¢sto do odmiennych wnioskéw
dotyczacych tych zaleznosci. Wynika to z rézni¢ jakie wystepuja w poszczegol-
nych teoriach stosunkéw miedzynarodowych dotyczacych poziomu prowadzo-
nej analizy oraz odmiennego postrzegania interesu narodowego. W literaturze
przedmiotu mozna wskaza¢ trzy podejscia opisujace zwiazek miedzy handlem
a pokojem, czy tez w ujeciu negatywnym miedzy handlem a konfliktem. Po
pierwsze wysuwana jest hipoteza, iz handel jest narzedziem pokoju. Po drugie
analizowany jest wplyw wymiany handlowej na stosunki mi¢dzy paristwami, ich
pokojowy badz wrogi charakter w przypadku relacji asymetrycznych. Po trzecie
formutowana jest hipoteza odrzucajaca zwigzek migdzy handlem a pokojem+.

Teza, zgodnie z ktéra wzrost wspétzaleznosci ekonomicznych oraz zwiaza-
nych z wymiang miedzynarodows korzysci stuzy budowaniu pokojowych sto-
sunkéw miedzynarodowych, jest juz obecna w klasycznych teoriach wymiany
mig¢dzynarodowep. W tym ujeciu im wigcej wspélzaleznosci gospodarczych
migdzy paristwami, tym mniejsze jest prawdopodobieistwo wojny. Mozna za-
tem uznaé, ze poszczegdlne formy powigzan ekonomicznych, w tym handel,
nalezy traktowaé jako narzedzia, ktére moga przyczynia¢ si¢ do pokoju. Po-
twierdzeniem tego stwierdzenia wydaje si¢ decyzja Komitetu Noblowskiego
przyznania Unii Europejskiej pokojowej Nagrody Nobla w 2012 roku.

W literaturze naukowej dostepnych jest wiele pozycji, wskazujacych zalez-
nos$¢ migdzy wzrostem intensywnosci obrotéw gospodarczych, zaréwno obej-
mujacych przeptywy handlowe, jak i kapitatu, jako czynnika zmniejszajacego
prawdopodobienstwo wystapienia konfliktéw zbrojnych®. Podkresla sie, Ze han-



del promuje pokéj poprzez komunikacje, zaciesnienie wigzi transnarodowych,
co wplywa na wzrost zrozumienia miedzy spoteczeristwami réznych panstw
i stanowi przestanke do dalszego rozwoju wspétpracy’.

Autorzy, wskazujacy zalezno$¢ migdzy handlem a pokojem, w rézny spo-
s6b uzasadniajg t¢ relacje. Po pierwsze, nawigzujac do koncepcji kosztéw al-
ternatywnych, podkreslaja oni, Ze specjalizacja produkcji w ramach migdzy-
narodowego podziatu pracy jest czynnikiem sprzyjajacym utrzymaniu pokoju
w zwiazku z kosztami, jakie pafistwa musiatyby ponies¢ na skutek przerwania
dotychczasowych powiazan handlowych. Konflikt, lub nawet jego grozba, moga
bowiem zaktécad relacje handlowe, generujac straty. Potencjalnie duze koszty
ekonomiczne konfliktéw zbrojnych moga z kolei zniecheca¢ paistwa od uzycia
sity w celu rozwigzania konfliktéw politycznych®. Dodatkowo nieche¢ do uzycia
sity moze by¢ pochodng skutecznego lobbingu spoteczeristwa, ktére korzysta na
wymianie handlowej. Rozwazania tego typu nawiazuja do klasycznego modelu
handlu w ujeciu zaréwno Adama Smitha, jak i Davida Ricarda. Ekonomia kla-
syczna, ktéra wyrosta na gruncie krytyki merkantylizmu, traktuje handel jako
srodek shuzacy budowie dobrobytu. Zrédtem bogactwa w tym modelu jest ni-
czym niezaktécona wymiana handlowa, ktéra poprzez specjalizacije i efektywne
wykorzystanie czynnikéw produkcji zapewnia dostep do wickszej ilosci débr?.
Wprawdzie nie oznacza to réwnych korzysci dla uczestniczacych w wymianie
stron ale efekt zawsze jest pozytywny. Potwierdza to dobrowolne uczestni¢two
w handlu. Wedtug Smitha skoro dwa kraje bez przymusu prowadza wymiang
handlowa, to oznacza ze odnoszg z niej korzysci. Z tego powodu paistwom
powinno zaleze¢ na utrzymaniu stosunkéw pokojowych.

Kolejnym uzasadnieniem zwigzku mi¢dzy handlem i pokojem jest ,argument
efektywnosci”, oparty na poréwnywaniu wzglednych kosztéw pozyskiwania
zasob6éw produkeyjnych. Zgodnie z tym podejsciem w miare rozwoju handlu
maleje zainteresowanie podbojem, poniewaz jest to bardziej kosztowny spo-
s6b generowania wzrostu gospodarczego™. W ujeciu socjologicznym podkresla
si¢ natomiast, ze handel przyczynia si¢ do zwigkszenia kontaktu i komunikacji
miedzy spoteczenstwami réznych paristw. Buduje przez to bardziej kosmopoli-
tyczng tozsamo$¢ tych spolecznosci, a tym samym tagodzi generujace konflikt
tendencje do rywalizacji migdzyparistwowej”. Podkresla si¢ réwniez, iz intensy-
fikacja wspétpracy miedzy paristwami w jednej dziedzinie oddziatuje pozytyw-
nie na pozostate obszary wzajemnych stosunkéw™.

Prace, poswigcone relacji miedzy handlem i pokojem, podejmuja réwniez
problem zwigzku miedzy wolnym handlem a pokojowymi stosunkami mig-
dzynarodowymi. Autorzy tych opracowan buduja modele statystyczne i ana-
lizuja zwigzek miedzy zwigkszaniem wolnosci w handlu mig¢dzynarodowym
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a pokojem (np. Patrick J. McDonald)s. Na podstawie serii testow statystycznych
opracowania te wskazujg, iz wolny handel w wigkszym stopniu niz handel re-
alizowany w warunkach wymiany ograniczonej wptywa na redukcje konfliktéw
migdzy paistwami. W opracowaniach tych zwraca si¢ uwage, ze proces liberali-
zacji handlu, jaki mial miejsce po drugiej wojnie §wiatowej, byt czynnikiem kté-
ry redukowat ilo§¢ konfliktéw zbrojnych w tym czasie. Analizy te podkreslaja,
ze poprzez usuniecie barier handlowych, neutralizowane sg poszczegdlne grupy
intereséw korzystajace z protekcjonizmu, a tym samym panstwo nie moze liczy¢
na ich poparcie w przypadku potencjalnych konfliktéw. Wolny handel eliminuje
zatem narzg¢dzie pozyskiwania poparcia dla dziatari rzadu, utrudnia budowanie
wewnetrznych koalicji, wspierajacych takie dziatania wtadzy.

Dobrym przyktadem tego typu rozwazan sg prace teoretykéw wymiany mie-
dzynarodowej Richarda Cobdena i Josepha A. Schumpetera, ktérzy zauwazyli,
iz zewngtrzne koszty i korzysci z prowadzenia wojny sa nierozerwalnie zwigzane
z jej krajowymi kosztami i korzysciami. Ich zdaniem wojna nie tylko pozwala
rozszerzy¢ wplywy danego pafstwa na arenie migdzynarodowej lub wyelimino-
wac zagrozenie dla jego bezpieczenistwa, lecz réwniez stwarza mozliwosci redys-
trybucji dochodéw oraz wynagradzania przez rzad politycznych zwolennikéw, co
pozwala wladzy ugruntowaé swoja sytuacje wewnetrzna™. Wolny handel zapew-
nia korzysci niezorganizowanym grupom, ktére zazwyczaj w przypadku konflik-
tow zbrojnych ponosza koszty takich dziatari (wzrost obcigzenn podatkowych),
grupy te ponosza réwniez koszty protekcjonizmu. Likwidacja barier handlowych
— narzedzia stuzacego pozyskiwaniu poparcia dla rzadu ze strony wybranych
grup — stuzy pokojowi, poniewaz zyskuja na niej grupy, ktére dotychczas pono-
sity koszty dziatan zbrojnych. Z uwagi na osiagniete korzysci nie beda one za-
interesowane powrotem do polityki agresji zbrojnej. Dodatkowym argumentem
za pokojem jest zwigzany z wymiang mie¢dzynarodows efekt wzrostu dochodu
narodowego, oparty na dziataniu mechanizmu mnoznika handlu zagranicznego®.

Zgodnie z mechanizmem zidentyfikowanym przez R. Cobdena i J.A.
Schumpetera, w zwigzku z rozktadem korzysci z wymiany miedzynarodowej
w paristwach powinna pojawi¢ si¢ spoteczna presja na rzecz pokojowej polityki
zagranicznej. Zgodnie z klasycznym modelem handlu zagranicznego, wszystkie
osoby w spoteczeristwie uczestnicza w dystrybucji dochodéw z handlu. Powinny
one zatem lobbowa¢ na rzecz pokojowej polityki zagranicznej, poniewaz tylko
takie dzialania rzadu pozwalaja zrealizowa¢ ich cele ekonomiczne. Protekcjo-
nizm zapewnia bowiem korzysci jedynie niekonkurencyjnym sektorom gospo-
darki (czyli wybranym), straty za$ ponosza konsumenci (tj. ogét)™.

W przypadku nauki o stosunkach miedzynarodowych alternatywne podejscia

teoretyczne okreslajace czynniki determinujace dziatania paristw majg istotny



wplyw na sposéb odpowiedzi na pytanie, czy handel jest narzedziem pokoju.
Relacja ta bedzie odmiennie przedstawiana w trzech gtéwnych nurtach teore-
tycznych: liberalizmie, marksistowskich teoriach stosunkéw migdzynarodowych
i stanowiagcym punkt odniesienia w niniejszym opracowaniu realizmie.

W liberalizmie dziatania paristw sa determinowane dgzeniem do zapewnie-
nia spolecznego dobrobytu. Handel i pokéj w tym podejsciu sa $rodkami do
osiggniecia tego celu”. W tym przypadku zwigzek miedzy handlem a pokojem
jest warunkowany zaréwno przez czynniki ekonomiczne, jak i socjologiczne.
Jak juz wezesniej wspomniano, kontakt miedzy spoleczenstwami oraz rosng-
ce wspélzaleznosci wynikajace z rozwoju handlu sprzyjaja pokojowi i integruja
paristwa. Utrata pozytywnych skutkéw wymiany handlowej w postaci dobroby-
tu odstrasza paristwa od wszczynania konfliktéw zbrojnych z partnerami han-
dlowymi. Przyktadowo model opracowany przez Solomona Polachek wskazuje,
iz liderzy polityczni analizujac relatywne koszty i korzysci wynikajace z handlu
mi¢dzynarodowego i konfliktu, dazac do maksymalizacji spotecznego dobro-
bytu decyduja si¢ na rozwigzania pokojowe. Nawet jezeli konflikt nie prowadzi
bowiem do zaprzestania wymiany handlowej miedzy zwasnionymi stronami,
w sposob negatywny oddzialuje na ksztaltowanie si¢ zerms of trade, powodu-
je straty zwigzane z ograniczeniem wymiany oraz wynikajace z zastosowanych
barier handlowych®. Podobne ujecie oparte na rachunku korzysci i kosztéw
charakteryzuje podejscia teoretyczne analizujace decyzje rzadzacych, ktérzy
dokonuja wyboru mi¢dzy handlowymi i militarnymi strategiami stosowanymi
dla zapewnienia podstawowych débr. W tym przypadku chodzi czesto o wybér
mi¢dzy handlem a podbojem, zwlaszcza w sytuacji koniecznosci zapewnienia
podstawowych zasobéw, koniecznych do prawidlowego funkcjonowania gospo-
darki. W takiej sytuacji pafistwa preferuja metody handlowe a nie militarne gdy
te drugie sa zbyt kosztowne i mniej efektywne niz handel”. Nalezy podkresli¢, iz
liderzy polityczni dokonujacy wyboru miedzy metodami handlowymi i militar-
nymi, oprécz wartoéci wymiany handlowej biora pod uwage réwniez czynniki
jakosciowe, strukture rzeczows prowadzonej wymiany handlowej oraz elastycz-
no$¢ popytu i podazy wymienianych débr. Solomon Polachek i Judy McDonald
zwracaja uwage, iz im nizsza elastyczno$¢ popytu i podazy w przypadku im-
portowanych i eksportowanych towaréw tym mniejsza sktonnos$¢ do konfliktu.
W szczegdlnoscei nie zadraznia si¢ stosunkéw z dostawcami débr o charakterze
strategicznym®.

Nie wszystkie podejscia teoretyczne podzielaja poglad liberatéw, iz handel
przynosi korzysci netto wszystkim uczestnikom wymiany. Takim przyktadem sg
marksistowskie teorie stosunkéw miedzynarodowych. Wprawdzie w marksizmie
panistwa daza do dobrobytu, ale nie wszystkie klasy w poréwnywalnym stopniu
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uczestniczg w podziale korzysci. Korzystaja wybrane warstwy a nie spoteczen-
stwo jako cato$¢. Biorac po uwage, ze panistwo w tym ujeciu stuzy interesom
klasy dominujacej nalezy stwierdzi¢, iz polityka handlowa réwniez nie stuzy
wszystkim jednostkom w spoleczenstwie, lecz klasie dominujacej. W' ujeciu
Karola Marksa rywalizacja jest nieodlacznym elementem stosunkéw gospodar-
czych, dlatego tez przemoc moze by¢ integralnym elementem tego typu sto-
sunkéw. Czes¢ podjesé teoretycznych ugruntowanych w doktrynie marksizmu
taczy zatem ekspansje handlowa z mozliwoscia wystepowania konfliktéw.
Konkurencja na rynku oraz rywalizacja o zasoby stanowigca nieodlaczng ceche
kapitalizmu tatwo moze doprowadzi¢ do konfliktu mi¢dzy gléwnymi potega-
mi, oraz prowadzi¢ do dominacji nad stabszymi, mniej poteznymi paristwa-
mi*. Tak wiec podejscie to stanowi alternatywe dla liberalizmu, wedtug kté-
rego stosunki gospodarcze stuza unikaniu przemocy. Nie oznacza to jednak, iz
w marksistowskich teoriach stosunkéw miedzynarodowych stosunki gospodar-
cze nie moga w ogdle stuzy pokojowi. Wazny jest w tym przypadku charakter
tych relacji. W ujeciu neomarksizmu, pokéj moga bowiem promowaé syme-
tryczne relacje gospodarcze, podczas gdy relacje asymetryczne stanowig prze-
stanke sporéw, a w skrajnych przypadkach moga by¢ przyczyna konfliktéw. Jest
to zwigzane z nieréwnym podziatem korzysci miedzy handlujacymi pafistwami.
Neomarksim odrzuca bowiem poglad, iz handel przynosi korzysci wszystkim
paristwom. Handel i ekonomiczne wspétzaleznosci przynosza wicksze korzysci
silniejszym paristwom, podczas gdy koszty ekonomiczne s3 ponoszone przez
stabszego partnera®. Twierdzenie to jest charakterystyczne dla przedstawicieli
szkoty zaleznosci, wedlug ktérej zacofanie krajow rozwijajacych si¢ jest spo-
wodowane ich zaleznoscia gospodarcza od paristw rozwini¢tych, ktéra z ko-
lei stanowi wynik zaleznodci politycznej wynikajacej z systemu kolonialnego.
Metropolie kolonialne narzucity bowiem podlegtym im obszarom takie miejsce
w handlu, ktére odpowiadato ich interesom. Gospodarki te zostalty zmuszone do
specjalizacji w produkcji débr, ktérych eksport przynosi relatywnie mniejsze ko-
rzys$ci®. Zatozenie o korzysciach z wolnego handlu dla wszystkich podmiotéw
gospodarki $wiatowej odrzuca réwniez twodrca teorii kapitalizmu peryferyjnego
Raul Prebisch. Jego zdaniem, specjalizacja zgodnie z teorig kosztéw kompara-
tywnych, ograniczyta mozliwosci paristw mniej rozwinietych w osigganiu ko-
rzysci z postepu technicznego. W ramach uktadu ,,centrum-peryferie” dochodzi
do nieréwnej wymiany handlowej, ktérej konsekwencja w przypadku panstw
peryferii jest m.in. strukturalne bezrobocie, nizszy dochéd narodowy, nieréwno-
waga bilansu handlowego oraz pogorszenie si¢ terms of trade. W dtugim okre-
sie wzgledny spadek cen produktéw rolnych i surowcéw eksportowanych przez
paristwa rozwijajace si¢ w poréwnaniu do produktéw przemystowych ekspor-



towanych przez pafstwa rozwinigte jest przyczyna sytuacji, w ktérej paistwa
rozwijajace si¢, aby uzyskaé te samg porcje débr importowanych musza eks-
portowaé coraz wiecej whasnych produktéw. Dochodzi zatem do pogorszenia
si¢ terms of trade panistw rozwijajacych si¢. Stwierdzenie to stanowi jadro tzw.
hipotezy Prebischa-Singera postawionej réwnocze$nie, cho¢ niezaleznie przez
obu ekonomistéw™.

Hipoteza ta jest oparta m.in. na dwéch zatozeniach: wizji gospodarki §wiato-
wej opartej na modelu ,centrum-peryferie” oraz przeciwstawieniu homogenicz-
nej i zréznicowanej struktury produkeji centrum heterogenicznej i wyspecjali-
zowanej strukturze peryferii*.

Analizujac terms of trade Wielkiej Brytanii z lat 18761938 Prebisch zaobser-
wowal, iz w badanym okresie $rednia cena towaréw przemystowych w Wiel-
kiej Brytanii wzrosta znacznie silniej w poréwnaniu do cen surowcéw i arty-
kutéw rolnych®*. W przypadku wzglednego spadku cen importowych wobec
cen eksportowych, dane panstwo jest zmuszone zwickszy¢ wolumen eksportu,
aby utrzyma¢ import na dotychczasowym poziomie. Innymi stowy: rzeczywi-
ste koszty alternatywne jednostki importu danego padstwa rosng, gdy uzyskane
ceny eksportu w poréwnaniu do cen importu spadaja. Negatywne konsekwencje
takiej sytuacji dla paristw rozwijajacych si¢ sa nieuniknione. Wielkos¢ koniecz-
nego importu ulega redukcji a mozliwo$¢ osiagania zyskéw z czynnikéw pro-
dukeji (pracy i kapitatu), w sektorze eksportowym wraz ze wzrostem produkeji
jest silnie ograniczona®.

Prebisch zauwaza takze, iz pafistwa rozwini¢te monopolizujg korzysci wynika-
jace z postepu technicznego. Zrédtem postepu technicznego sa bowiem paristwa
centrum i z nich nastepuje stopniowy transfer technologii do paristw peryferii.
W przeciwienistwie do centrum, gdzie postep techniczny taczy si¢ z podwyzsze-
niem standardu Zycia wszystkich mieszkaicéw, dla peryferii oznacza on jedynie
korzysci dla eksporteréw, réwnoczesnie moze przyczynié¢ si¢ do wzrostu bezro-
bocia strukturalnego, gdy uwolniona w jego wyniku sita robocza nie moze zna-
lez¢ zatrudnienia w innych sektorach gospodarki. Prebisch dowodzi, ze z powodu
specjalizacji w produkeji surowcéw i artykuléw rolnych, paristwa rozwijajace sie
nie odnoszg korzysci z postepu technicznego ani bezposrednio poprzez wzrost
wydajnosci, ani posrednio poprzez poprawe zerms of trade”.

Realisci w analizach dotyczacych stosunkéw migdzynarodowych tradycyjnie
przywiazuja zasadnicza wage bezpieczenstwu. Silna gospodarka stanowi dla
nich podstawe sity militarnej. Przyktadowo Edward Hallett Carr twierdzil, ze
sifa jest niepodzielna, a sfery polityki i gospodarki przenikajg si¢. Podkreslat
on jednak, ze sita ekonomiczna stanowi instrument sity politycznej, a czynniki
ekonomiczne sa zawsze podporzadkowane polityce®. Mozna zatem uznad, iz
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rzadzacy podejmujac decyzje o zaangazowaniu panstwa w konflikt, traktuja
wzgledy ekonomiczne jako podporzadkowane kwestiom militarnym. W pracach
przedstawicieli realizmu poswieconych przyczynom konfliktéw mig¢dzy panistwa-
mi, handel nie wystepuje zatem wéréd gléwnych uwarunkowari sporu, moze mieé
jedynie zwiazek z innymi wazniejszymi przestankami. Zgodnie z logika realizmu,
handel nie bedzie stanowit zatem czynnika zniechecajacego do konfliktu. Nie
oznacza to jednak, iz powigzania handlowe nie s3 wazne dla realistéw. Wrecz
przeciwnie, handel jest traktowany jako jedno z narz¢dzi wptywu. Realisci doce-
niaja réwniez stosunki handlowe z pafistwami, ktére zapewniaja towary o charak-
terze strategicznym. Niemniej jednak jezeli rzadzacy beda podejmowac decyzje
dotyczacy zaangazowania si¢ w konflikt, problem potencjalnego negatywnego
jego wplywu na stosunki handlowe nie bedzie brany pod uwage®.

W przypadku realizmu, jezeli uznamy ze wszystkie polityki zewngtrzne,
w tym polityka handlowa, s3 prowadzone dla zapewnienia bezpieczenistwa na-
rodowego, stosunkowo tatwo moze dojs$¢ do zerwania stosunkéw handlowych,
jezeli zmieniajace si¢ uwarunkowania wymuszaja zmiang strategii stuzacej re-
alizacji intereséw narodowych?. Takim przyktadem sg ograniczenia natozone
przez mocarstwa zachodnie na wymiane¢ gospodarcza z blokiem wschodnim
w okresie zimnej wojny. W tym przypadku Zachéd, kosztem gospodarki, posta-
wit na bezpieczeristwo militarne®. Sankcje natozone na paristwa bloku wschod-
niego stanowity jeden z elementéw polityki odstraszania oraz zimnowojennej
rywalizacji®. Wspélezesnie, w zwigzku z konfliktem na Ukrainie, mimo zna-
czacych strat dla europejskich eksporteréw, Unia Europejska zdecydowata si¢
na wprowadzenie sankcji wobec Rosji. W tej sytuacji z uwagi na bezposrednie
sasiedztwo toczacego si¢ konfliktu, mamy réwniez do czynienia z dziataniem
na rzecz bezpieczernistwa panistw tworzacych UE. Wydaje si¢ jednak, iz decyzja
o sankcjach w stosunku do Federacji Rosyjskiej, byta wypadkows $cierania si¢
politycznych i ekonomicznych intereséw cztonkéw tej organizacii.

Sankcje ekonomiczne, co do zasady nalezy uznaé za przykiad polityki sity
(hard power). Stuza one bowiem wymuszaniu w wyniku ich natozenia lub grozby
natozenia okreslonych zachowar innych panstw. Srodki ekonomiczne sg w tym
przypadku wykorzystywane w sposéb negatywny, co nie wyklucza pozytywne-
go ich zastosowania w innych warunkach’. Zachety gospodarcze i finansowe
moga by¢ réwniez wykorzystywane do oddziatywania na zachowania innych
paristw. Umiejetne postugiwanie si¢ bodZcami ekonomicznymi, poprzez wzmo-
zong ekonomiczng zalezno$¢, moze by¢ nawet bardziej efektywnym instrumen-
tem wywierania wplywu, niz bodZce negatywne. Wzrost wspétzaleznosci go-
spodarczych, zwigksza bowiem wrazliwo$¢ na kazdy rodzaj presji ekonomiczne;
w przyszlosci®.



Realisci, w zaleznosci od nurtu, réznia si¢ w ocenie mozliwosci wspétpra-
cy gospodarczej. Realisci ofensywni uznaja, iz podstawowym celem panistw
jest zwigkszanie sily relatywnej, mierzonej w stosunku do innych panstw.
W tym przypadku sprawujacy wladz¢ oceniajac mozliwosci rozwoju wspét-
pracy gospodarczej nie rozwazaja, czy dane panstwo odniesie z niej w ogéle
korzysci lecz staraja si¢ stwierdzi¢ czy zyskaja na niej wiecej niz inne parstwa.
W ujeciu realizmu ofensywnego wspétpraca ekonomiczna, handel i inwestycje
z punktu widzenia polityki sity moga by¢ postrzegane jako szkodliwe, jezeli
w ich wyniku zwigksza si¢ sila innego panistwa. Zalecana jest zatem rezygnacja
z wspélpracy w sytuacji, gdy partner gospodarczy uzyskuje wigksze korzysci
i moze je przeksztalci¢ w zwigkszenie potegi. Dotychczasowi partnerzy gospo-
darczy mogga sta¢ si¢ bowiem w przysztosci przeciwnikami. W przeciwienistwie
do realizmu ofensywnego, zgodnie z ktérym paristwa zawsze dgza do maksyma-
lizacji potegi, realizm defensywny opowiada si¢ za réwnowagg sit. Podejscie to
w wiekszym stopniu dopuszcza wspétprace miedzy pafstwami. Niemniej jednak
zwracajg oni réwniez uwage, iz z powodu braku zaufania w stosunkach miedzy
paristwami wystepuja trudnosci w realizacji wspélnych intereséw. Dla autoréw
reprezentujacych ten nurt rozwazan, mozliwos¢ wspélpracy miedzy panstwami
zalezy od konkretnej sytuacji, w szczegélnosci oceny sytuacji migdzynarodowej
i zamiaréw innych krajéws®. Réwniez anarchia ogranicza podziat pracy a w kon-
sekwencji potencjalne zyski ze wspétpracy.

Analizujac role czynnika ekonomicznego w stosunkach miedzynarodowych, warto
w szczegdlnodci przywotaé prace Roberta Gilpina, ktéry swoje rozwazania na temat
natury stosunkéw miedzynarodowych opart na analizie powstania i upadku wielkich
mocarstw?’. Swoich badani Gilpin nie ograniczyt do czynnikéw politycznych. Waz-
ng role w jego analizie odgrywaja czynniki ekonomiczne (potencjat ekonomiczny
i technologiczny), ktére zostaty wyeksponowane i potraktowane jako zrédto zamian
w stosunkach miedzynarodowych. Zdaniem tego autora mechanizmy rynkowe
i kwestie technologiczne w duzej mierze decyduja o pozycji i mozliwosciach pafistw
szczegblnie w sytuacji wystapienia konfliktu®. Z kolei Kenneth Walz podkreslat, iz
w sytuacji ograniczonej mozliwosci wykorzystania przez mocarstwa broni nukle-
arnej, konfrontacja i rywalizacja w skali migdzynarodowej z plaszczyzny militarne;
przenosi si¢ na plaszczyzng ekonomiczno-technologiczna, poniewaz ta plaszczyzna
sporéw nie stwarza bezposredniego zagrozenia dla przetrwania paristw?.

Polityka handlowa w ujeciu realizmu

Badajac stosunki handlowe zgodnie z podejsciem realistycznym, nalezy przede
wszystkim oceni¢ rol¢ pafstwa w ksztaltowaniu polityki handlowej w sytuacji
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wzrostu znaczenia podmiotéw nieparistwowych w stosunkach miedzynarodo-
wych. Czy nadal w tym przypadku mamy do czynienia z modelem paistwo-cen-
trycznym? Prébujac odpowiedzie¢ na to pytanie mozna stwierdzi¢, iz polityka han-
dlowa jest polityka paristwa, ale zgodng z rynkowymi regutami. Kazdy rzad musi
zatem dokonywa¢ wyboréw w zakresie srodkéw i narzedzi stuzacych budowaniu
mozliwie najlepszej pozycji i udziatu w gospodarce swiatowej. W tym przypadku
nalezy m.in. zdecydowad, czy otworzy¢ krajowy rynek na handel miedzynarodowy,
czy zliberalizowa¢ handel z niekt6rymi krajami w wigkszym stopniu niz z innymi,
czy zezwoli¢ na intensyfikacje wymiany handlowej tylko w wybranych sektorach
gospodarki a w innych utrzymaé ochrone rynku wewngtrznego*. Wszystkie te
decyzje maja zasadniczo prowadzi¢ do osiagniecia korzysci ekonomicznych oraz
wzmacnia¢ pozycje danego panstwa w stosunkach miedzynarodowych.

Rézne paristwa, w réznych okresach historycznych, w sposéb odmienny pode;j-
mowaly decyzje w odniesieniu do kierunkéw ksztaltowanej przez nie zagranicz-
nej polityki ekonomicznej oraz stanowiacej jej czes¢ polityki handlowej. Pafistwa
muszg w tym przypadku dokonaé¢ wyboru, miedzy polityka liberalizacji handlu
a polityka protekcjonizmu. Wybér ten czgsto jest pochodng naciskéw politycz-
nych wywieranych przez poszczegdlne grupy intereséw reprezentujace wspo-
mniane kierunki polityki handlowej. Ostateczny ksztatt polityki handlowej pan-
stwa bedzie zatem wypadkowa postulatéw zglaszanych przez grupy intereséw,
i zazwyczaj jest kompromisem dziatan na rzecz liberalizacji i protekcjonizmu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz systematycznie zwicksza si¢ liczba pod-
miotéw uczestniczacych w dyskusji dotyczacej ksztattu prowadzonej przez pan-
stwa polityki handlowej. Do grona specjalistow, przedstawicieli §wiata nauki,
kregéw rzadowych oraz dazacych do maksymalizacji zysku przedsi¢biorcéw,
dotaczyli przedstawiciele konsumentéw, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia
zawodowe, réznorodne grupy spoteczne i organizacje pozarzadowe nawotuja-
ce do przestrzegania praw czlowieka, ochrony srodowiska, zréwnowazonego
rozwoju oraz tzw. alterglobalisci. Zaréwno w Genewie, jak i na forach krajo-
wych sg obecne liczne stowarzyszenia przemystowe, koalicje przedsiebiorstw
i wielonarodowe korporacje. Wéréd podmiotéw pozapanstwowych, ktére coraz
cze$ciej oddziatuja na decyzje paristw w zakresie formutowania polityki handlo-
wej, nalezy zwréci¢ uwage na przedsiebiorstwa miedzynarodowe oraz krajowe
i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe. Celem korporacji jest ekspansja
handlowa i eliminacja barier w wymianie mi¢dzynarodowej. Z kolei celem
NGO’s oraz INGO’s podejmujacych problemy handlu swiatowego, jest daze-
nie do zréwnowazonego rozwoju, poprzez uwzglednienie w dziataniach panstw
nie tylko czynnikéw ekonomicznych, lecz réwniez spotecznych i ekologicznych.

Aktywnos¢ NGO’s na tym polu przybiera dwie skrajne formy: 1) inicjowanie



lub wsparcie liberalizacyjnych dziatan paristw; 2) konkurencja lub kontestacja
wysitkéw panstw polegajaca na organizowaniu spotecznego protestu®.

Przywotane podmioty niepanstwowe, ktére prébuja oddzialtywac na polityke
handlowa, mogga realizowaé swoje cele w tym obszarze jedynie za posrednic-
twem panstwa. Sytuuja si¢ one w roli klientéw paristwa i zabiegaja o konkretne
dzialania aparatu wladzy. Przyktadowo, przedsiebiorstwa mi¢dzynarodowe po-
dejmuja lobbing na rzecz przyjecia okreslonych regulacji wewnetrznych, lub wy-
pracowania wigzacych norm migdzynarodowych oddziatujacych na mozliwosé
tunkcjonowania i ekspansji korporacji. Dodatkowo, przedsi¢biorstwa oprécz
tworzenia sprzyjajacego ich dziatalnosci $rodowiska normatywnego, moga
réwniez zabiega¢ o poparcie ich planéw ekspansji na zagranicznych rynkach,
ochrone¢ przed niepozadanymi dzialaniami ze strony pafstwa przyjmujacego
(interwencja wlasnego rzadu w przypadku nacjonalizaciji lub wywtaszczenia np.
przypadek IT'T w Chile w latach 70. XX w.), lub stara¢ si¢ o wsparcie finansowe
ewentualnie gwarancje wlasnego rzadu stuzace wzmocnieniu pozycji konkuren-
cyjnej przedsigbiorstwa za granica*.

Panistwa nie tylko s podmiotem decyzyjnym w obszarze polityki handlowej
oddziatujac za pomoca jej narzedzi na wielkos¢ i strukture prowadzonej wy-
miany, ale réwniez jako polityczne podmioty zachowuja nadrz¢dnos¢ i kontrole
nad wszystkimi transakcjami ekonomicznymi, gdyz dokonuja si¢ one na pod-
stawie uméw miedzypanistwowych, takich jak np.: umowy handlowe, umowy
o ochronie inwestycji, umowy transportowe. Mozna zatem uznaé, iz w przy-
padku polityki handlowej paristwo nie jest w odwrocie w stosunku do aktoréw
niepafstwowych (korporacji, instytucji regionalnych), co oznacza iz w odniesie-
niu do handlu miedzynarodowego zasadna jest analiza zgodna z realistycznym
panistwowo-centrycznym paradygmatem.

Wedtug realistéw, paristwa dzialajac w systemie anarchicznym same odpo-
wiadaja za swoja pomyslnos¢ i przetrwanie. Kierujac si¢ zasada zyskéw rela-
tywnych, konkuruja one migdzy soba, poréwnujac wlasng sile, co ogranicza ich
wspolprace. Wedlug neorealistéw wspélpraca ta jest trudna, poniewaz istnieje
nieprzezwyciezalna rozbiezno$¢ intereséw i naturalna konkurencja pomigdzy
paristwami®. W odniesieniu do wymiany handlowej te prawidtowos¢ dobrze
oddaje merkantylistyczna polityka handlowa.

Podstawowe zasady merkantylizmu sformutowane w XVI i XVII wieku, maja
wiele wspdlnego z realizmem. Zgodnie z ta doktryna, dziatalno$¢ gospodarcza
powinna by¢ podporzadkowana naczelnemu celowi, jakim jest tworzenie silne-
go panistwa. Gospodarka §wiatowa jest w tym ujeciu w wickszym stopniu areng
konfliktéw miedzy sprzecznymi interesami, niz plaszczyzng wspdipracy i wza-

jemnych zyskéw. Czotowi przedstawiciele doktryny merkantylizmu upatrywali
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zrédet bogaltwa panstwa w korzystnym ksztattowaniu bilansu ptatniczego, czy
tez bilansu szerzej rozumianej wymiany gospodarczej z zagranica*. Handel
w tym przypadku byt narz¢dziem stuzacym gromadzeniu bogactwa utozsamia-
nego z zasobami kruszcéw szlachetnych (monetaryzm lub bulionizm) a w okre-
sie tzw. merkantylizmu wiasciwego takze z zasobami zagranicznych pieni¢dzy
(w tym zlota i srebra)®. Merkantylistyczna polityka handlowa jest zatem polity-
ka proeksportowsg i antyimportowa. W celu uzyskania jak najwickszej nadwyzki
w bilansie handlowym, pafistwa stosowaly réznego rodzaju narzedzia wsparcia
eksportu oraz bariery w dostepie do wtasnego rynku.

W tym miejscu warto zastanowi¢ si¢ nad pytaniem, kto korzysta na wymianie
handlowej prowadzonej zgodnie z zasadami merkantylizmu. Jezeli uznamy, iz
zrédltem bogactwa jest nadwyzka w bilansie handlowym, to korzysci z handlu
mig¢dzynarodowego uzyskuja eksporterzy, a straty sa ponoszone przez paistwa
importujace*. Handel migdzynarodowy jest zatem gra o sumie zerowej. Zysk
jednego paristwa oznacza strate drugiego. W handlu migdzynarodowym pro-
wadzonym zgodnie z zaleceniami merkantylistéw, wystepuje zatem dostrze-
gany przez realistéw problem zyskéw relatywnych, ktéry ogranicza wspétpra-
ce. W merkantylizmie logika wtasnych korzysci stoi bowiem w sprzecznosci
z takimi dobrami kolektywnymi jak wolny handel. Nalezy jednak pamieta¢, iz
poszczegdlne paristwa moga pomnazaé swoje bogactwo podejmujac opartg na
protekcjonizmie polityke merkantylistyczna pod warunkiem, Ze inne parstwa
nie odpowiedza w podobny sposéb. Eskalacja protekcjonizmu w skali miedzy-
narodowej doprowadzitaby do znaczacego ograniczenia, lub tez — w skrajnym
przypadku — zaprzestania wymiany handlowej, co oznaczaloby swiatows recesje
i zmniejszenie bogatwa wszystkich krajéw.

Analizujac proces rozpowszechniania si¢ doktryny merkantylizmu w Europie
w XVI i XVII mozna stwierdzi¢, iz potwierdza on prawidlowos¢ zaobserwowana
przez K. Walza zgodnie z ktdra paristwa imituja rozwigzania tych, ktére odniosty
sukees, co sprzyja upodobnianiu si¢ ich systeméw ustrojowych i organizacyjnych.
W przypadku merkantylizmu wzorem, ktéry nasladowano, byta Hiszpania, ktéra
dzigki eksploatacji kruszcéw szlachetnych w koloniach w Ameryce oraz organiza-
¢ji handlu z koloniami na zasadach monopolu, budowata swoja potege militarna,
rozbudowujac flot¢ handlowsa i wojenng oraz tworzac wielka armie zawodows.
Wprawdzie merkantylizm angielski, francuski i pruski charakteryzowaty pewne
specyficzne cechy, ale gtéwne zatozenia byly zbiezne i zblizone do hiszpariskiego
pierwowzoru®.

Mozna wskaza¢ dwie gtéwne formy rywalizacji gospodarczej miedzy paii-
stwami. Po pierwsze, jest to tzw. merkantylizm defensywny. W tym przypad-
ku paristwa dbaja o wlasne interesy gospodarcze, postrzegajac je jako podstawe



swojego bezpieczenstwa. Polityka ta nie musi mie¢ jednak negatywnego wpty- Polityka
wu na inne panstwa. Po drugie, wyréznia si¢ merkantylizm agresywny, ktérego bandlowa...
przejawem jest dazenie do eksploatacji gospodarki swiatowej, poprzez polityke

ekspansji*.

TABELA 1. Polityka handlowa w ujeciu realizmu

Cele Gléwna zasada

— Budowa potegi ekonomicznej — Maksymalizacja korzysci i potegi
— Otwarcie nowych rynkéw zbytu
— Nowe mozliwosci biznesowe
— Konkurencyjnos¢

Zrédto: M. Garcia, ,From Idealism to Realism? EU Preferential Trade Agreement Policy”, Fournal of
Contemporary European Research 2013, vol. 9, Issue 4, s. 525.

Merkantylizm oprécz prymatu paristwa w gospodarce, podporzadkowaniu
gospodarki polityce oraz dazeniu do mozliwie najwigkszej nadwyzki w bilansie
handlowym opiera si¢ takze na polityce industrializacji. Wspétczesnie doktryna
ta jest zatem przywotywana przy okazji analiz ukazujacych sukcesy gospodarcze
dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek azjatyckich, w tym Chin i Republiki
Korei®. W obu przypadkach intensywny rozwdéj tych gospodarek byt zwigzany
z duzym zaangazowaniem paristwa i polityka industrializacji. Stosowano réw-
niez merkantylistyczng polityke handlowg oddziatujac na rozmiary i strukture
importu i eksportu. Chiny wprawdzie w 2001 roku staly si¢ cztonkiem Swia-
towej Organizacji Handlu (World Trade Organisation, WTO), co powinno
skutkowa¢ wigkszym otwarciem tej gospodarki i realizacjg polityki handlowe;
w duchu liberalizmu w oparciu o wolny handel i swobodna wymiang¢ gospodar-
czg. Paristwu Srodka jednak nadal blizej jest do realizmu i zwigzanego z nim
merkantylizmu, niz do wolnohandlowej polityki prowadzonej w duchu liberali-
zmu. Potwierdzeniem tego stwierdzenia jest analiza skutkéw ekspansji handlo-
wej Chin po 2001 roku.

W wyniku przystapienia do Chin WTO, jej dotychczasowi cztonkowie zre-
dukowali cta dla chiriskich produktéw, co stworzyto warunki dla dynamicznego
rozwoju eksportu tego kraju. Dodatkowo Chiny stosujac agresywny protekcjo-
nizm monetarny w postaci zanizania kursu wiasnej waluty uzyskaty znaczaca
przewage na rynku miedzynarodowym. Z uwagi na stosowang przez ten kraj
polityke kursowa, partnerzy gospodarczy Chin nie uzyskali poréwnywalnych
korzysci ze zwigzanej z cztonkostwem w WTO liberalizacji handlu. Dobrze ilu-

struje te sytuacje nastepujacy przyktad: jezeli Chiny utrzymuja kurs juana (yuan -
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renminbi) na poziomie dwa razy nizszym niz powinien on wynosié, to tak jakby
przyznawaly subwencj¢ eksportowsa réwng 50% wartoéci eksportowanego wyro-
bu, a na produkty importowane natozyly cto w wysokosci 100% ich wartosci®.

Przejawem doktryny merkantylizmu w polityce handlowej Chin jest nie tyl-
ko proeksportowo ukierunkowana polityka kursowa, lecz réwniez utrudnienia
w dostepie do chinskiego rynku dla zagranicznych towaréw i ustug. Wprawdzie
wraz z akcesjg do WTO przyjeto szereg porozumien ograniczajacych swobode
zastosowania poszczegdlnych narzedzi polityki handlowej oraz zredukowano
cta, jednak koncesje te nadal sa niwelowane przez stosowane narzedzia poza-
taryfowe. Europejscy przedsiebiorcy dostarczajacy swoje towary na chinski ry-
nek skarzg si¢ w szczegdlnosci na warunki odprawy celnej, wymogi dotyczace
zezwolenl przywozowych, certyfikaty i normy etykietowania produktéw, nie do
kofica przejrzyste prawodawstwo, ograniczony dostep do zaméwien publicz-
nych, specyficzne normy jakosciowe (Chinska Atestacja Obowigzkowa CCC)
oraz system licencji.

Paradygmat realistyczny jest nie tylko wykorzystywany do analizy realizo-
wanej w duchu merkantylizmu polityki handlowej nowo uprzemystowionych
gospodarek, ale réwniez gléwnych wysoko rozwinietych poteg handlowych.
W literaturze przedmiotu dost¢pne sa bowiem opracowania analizujace w §wie-
tle zalozeni realizmu polityke handlowa Stanéw Zjednoczonych, a nawet Unii
Europejskiej. W przypadku UE ukazywana jest ewolucja wspdlnej polityki
handlowej oraz jej celéw, pozwalajaca na zmiane postrzegania tej organizacji
nie tylko jako soff power, badZz mocarstwa normatywnego, ale réwniez mocar-
stwa w rozumieniu realizmu, dazacego do budowy i wzmocnienia swojej pozycji
w mi¢dzynarodowym porzadku gospodarczyms.

Warto zwréci¢ uwage, iz nie tylko polityka handlowa realizowana zgodnie
z doktryna merkantylizmu moze by¢ analizowana w ujeciu realizmu. Moze on
by¢ réwniez wykorzystywany do wyjasnienia funkcjonowania wielostronnego
systemy handlowego GATT/WTO. Wartos¢ eksplanacyjna w tym przypadku
posiada w szczegélnosci teoria hegemonicznej stabilnosci, zgodnie z ktérg he-
gemon moze narzuci¢ innym paristwom cele i reguty dziatania®. Mocarstwem
hegemonicznym w tym przypadku byty Stany Zjednoczone, ktére kierujac sie
checia zaspokojenia whasnych intereséw, dazyly do stworzenia ram prawnych
dla szerokiej i wszechstronnej ekspansji gospodarczej na rynkach miedzyna-
rodowych. Narzedziem, ktére miato doprowadzi¢ do realizacji tego priorytetu
byta liberalizacja handlus*. Stany Zjednoczone negatywnie odczuwaly bowiem
preferencyjne powiazania wystepujace w ramach Brytyjskiej Wspdlnoty Na-
rodéw oraz miedzy Francjg i jej posiadtosciami kolonialnymi. Dazac do réw-
nych praw na tych rynkach, zwlaszcza w Kanadzie, jeszcze przed zakonczeniem



IT wojny $wiatowej USA podjety dziatania na rzecz otwarcia zagranicznych ryn-
kéw zbytu. Ich przejawem bylo m.in. wywieranie presji na Wielka Brytanie, aby
ta wyrzekta si¢ polityki preferencji celnych stosowanych w ramach Wspélnoty.
Wykorzystywano w tym celu amerykariska pomoc gospodarcza w ramach Lend
-Lease’u, wprowadzono odpowiednie zapisy do Karty Atlantyckiej (punkt 4),
oraz umowy o wzajemnej pomocy z 23 lutego 1942 (art. VII). Takze w statucie
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, wéréd celéw tej organizacji wpisa-
no dziatania na rzecz stworzenia warunkéw dla rozwoju handlu. Przede wszyst-
kim jednak Stany Zjednoczone zainicjowaly proces negocjacji prowadzacych
do powotania Migdzynarodowej Organizacji Handlu (International Trade Or-
ganization, I'TO), oraz rokowania zakonczone podpisaniem Uktadu ogélnego
w sprawie taryf celnych i handlu®. Wydaje sie réwniez, iz caty okres funkcjono-
wania GATT, az do utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu, potwierdza do-
minujacg rolg Stanéw Zjednoczonych w wielostronnym systemie handlowym.
Jako przyktad moga tu postuzy¢ dwie rundy, ktérych same nazwy wskazuja na
dominujacg role USA: runda Dillona i runda Kennedyego. Rundy te zostaty
zwolane pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych, ktére zazadaly rekompensaty
w zwiazku ze zmiang polityki handlowej panistw europejskich zwigzanej z bu-
dowg unii celnej w ramach Europejskiej Wspélnoty Gospodarcze;.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz Stany Zjednoczone byty gtéwnym motorem
zmian zakresu wielostronnego systemu handlowego. W wyniku aktywnosci
tego kraju doszto bowiem do wiaczenia do negocjacji GAT'T, trzech nowych
dziedzin tj. handlu ustugami, handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektual-
nej i handlowych aspektéw inwestycjis®. Swiatowy system handlu mozna zatem
uznaé za ,szyty na miar¢ hegemona’, ktérym byty Stany Zjednoczone¥. Jest
to szczegblnie widoczne w poczatkowym okresie tworzenia i funkcjonowania
systemu, kiedy zniszczone wojna paristwa europejskie byty w wigkszym stop-
niu zainteresowane protekcjonizmem, niz wolnym handlem. W pézniejszym
okresie takze parnistwa europejskie we wspéipracy ze Stanami Zjednoczonymi
wspolksztattowaly swiatowy system handlu w taki sposéb, aby optymalizowaé
korzysci z niego wynikajace. W calym okresie funkcjonowania GATT proces
liberalizacji handlu byt bowiem podporzadkowany realizacji intereséw paristw
wysoko rozwinietych. Liberalizowano te sektory, w ktérych panstwa Pétnocy
posiadaty przewage komparatywna, czyli gtéwnie handel artykutami przemy-
stowymi. W przypadku sektoréw, w ktérych paristwa bogate nie mogty si¢ wy-
kaza¢ wysokim stopniem konkurencyjnosci, utrzymano rozbudowane systemy
ochrony rynkéw. Dobrym przyktadem ilustrujacym ta prawidtowosé byt przez
wiele lat sektor tekstylno-odziezowy, ktéry ze wzgledu na duza pracochtonnosé,
ale réwniez geograficzng koncentracje produkcji podlegat szczegdlnej ochronie
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w paristwach wysoko rozwinietych. Obawiano si¢ bowiem, iz liberalizacja han-
dlu w tym sektorze spowoduje powazne trudnosci gospodarcze w regionach,
w ktérych zlokalizowano ten rodzaj produkcji. Dopiero negocjacje Rundy Uru-
gwajskiej i przyjete w jej ramach Porozumienie w sprawie tekstyliéw i odziezy,
zmniejszyto stopiei ochrony w tym sektorze gospodarki. Kolejnym przykta-
dem, mniej konkurencyjnej branzy gospodarki, ktéra korzysta z rozbudowane;j
ochrony przed konkurencja zewngtrzng w wielu paristwach rozwinietych, jest
rolnictwo. Dazac bowiem dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
realizujac polityke stabilizacji i zwickszenia dochodéw z rolnitwa, zmierzajaca
do zmniejszenia dysproporcji w warunkach materialnych pracujacych tam grup
ludnosci, paristwa te zdecydowaty si¢ na interwencjonizm, wymagajacy pelnej,
lub czgsciowej izolacji rynku wewngtrznego. Efektem tych dziatan sg deforma-
cje rzutujace negatywnie na stan $wiatowego rynku rolnego i interesy tariszych
producentéw.

O znaczeniu problemu §wiadczy fakt, iz odmienne stanowiska dotyczace pro-
blematyki rolnej, wielokrotnie doprowadzaty wielostronne negocjacje handlo-
we prowadzone w ramach systemu GATT/WTO do krawedzi fiaska. Takim
przykladem jest Runda Doha, w ktérej negocjacje rolne sa jednym z najtrud-
niejszych obszaréw negocjacyjnych. Brak porozumienia w zakresie liberalizacji
handlu rolnego mig¢dzy pafstwami wysoko rozwinigtymi oraz rozwijajacymi
si¢, uniemozliwia zakonczenie negocjacji w pozostatych obszarach. Sektor ten,
mimo iz w kategoriach statystycznych stanowi margines $§wiatowej wymiany
towarowej, jest jednym z kluczowych probleméw negocjacji prowadzonych nie
tylko na forum WTO, ale réwniez w rokowaniach bilateralnych stuzacych bu-
dowie stref wolnego handlu.

Takim przyktadem sg negocjacje migdzy Unia Europejska i Stanami Zjed-
noczonymi w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwesty-
cyjnego (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTiP). W tym przy-
padku Stany Zjednoczone, stosujace dwukrotnie nizsze cta na import artykutéw
rolnych, domagaja si¢ otwarcia rynku europejskiego. UE w tym obszarze ma
defensywne stanowisko w zwiazku z mniejsza wzgledem gospodarki amerykan-
skiej konkurencyjnosécig tego sektora. Nie mozna jednak uznaé, iz USA w ro-
kowaniach TTiP sa strong opowiadajaca si¢ za dalej idacg liberalizacja wzajem-
nych stosunkéw handlowych. Mamy bowiem do czynienia z krzyZowaniem sie¢
defensywnych i ofensywnych intereséw obu stron w réznych obszarach nego-
c¢jacyjnych. Przyktadowo, strona amerykariska dazac do otwarcia europejskiego
rynku rolnego, sama chce uchronic¢ przed konkurencja sektor ustug finansowych,
ktérego liberalizacja jest zainteresowana UE. Mozna zatem uznaé, ze zaréw-
no jedna jak i druga strona rokowan TTiP, kierujac si¢ checig maksymalizacji



wiasnych intereséw, bedzie dazy¢ do szerszego zakresu liberalizacji w sektorach,
w ktérych posiada przewage, starajac si¢ jednoczesnie ochroni¢ mniej efektywne
branze.

W warunkach wspomnianego kryzysu wielostronnych negocjacji handlo-
wych na forum WTO w ramach rundy Doha, warto zada¢ pytanie czy réwniez
obecnie teoria hegemonicznej stabilnosci zachowuje swoja moc eksplanacyjna.
Wydaje sie, iz nadal mozemy wykorzysta¢ to podejscie do analizy funkcjonowa-
nia WTO, poniewaz wyjasnia ono stagnacje¢ w tych rokowaniach. Prébujac od-
powiedzie¢ na pytanie dlaczego od prawie dwéch dekad nie udato si¢ osiagnacé
sukcesu w procesie liberalizacji na forum WTO mozna stwierdzié, iz wprawdzie
nie doszto do upadku dotychczasowego hegemona, ale pojawily si¢ nowe osrod-
ki sity (Chiny, Indie, Brazylia), ktére cho¢ sg stabsze od Stanéw Zjednoczonych,
nie pozwalajg im jednak narzuci¢ swoich rozwiazan pozostatym cztonkom or-
ganizacji. Wschodzace mocarstwa nie posiadaja jednak wystarczajacej sity aby
zakwestionowa¢ hegemoni¢ Stanéw Zjednoczonych i zmieni¢ staus quo. He-
gemoniczna teoria stabilno$ci pozwala nam réwniez wskaza¢ rozwiazanie po-
zwalajace na zapewnienie funkcjonalnosci wielostronnego systemu handlowego.
Jezeli odniesiemy si¢ do pogladu Charlesa Kindlebergera, zgodnie z ktérym dla
utrzymania stabilnosci systemu konieczne jest istnienie jednego paristwa stabili-
zatora, ktére narzuca innym uczestnikom zasady mi¢dzynarodowej wspétpracy
w dziedzinie ekonomii*, mozna stwierdzi¢, iz pojawienie si¢ nowego mocarstwa
hegemonicznego moglo by zapewnié¢ efektywne funkcjonowanie $wiatowego
systemu handlu.

Realizm — zwlaszcza ten klasyczny — oprécz paristwo-centrycznego podej-
§cia do analizy stosunkéw miedzynarodowych cechuje przekonanie, ze stosunki
mig¢dzynarodowe maja charakter konfliktowy, dlatego paristwa musza by¢ przy-
gotowane do uzycia sity®. W tym kontekscie warto przywota¢ charakterystyke
dotyczaca wspétczesnych sprzecznosci i konfliktéw miedzynarodowych doko-
nang przez Edwarda Luttwaka w artykule opublikowanym na poczatku lat go.
XX wieku pt. ,From Geopolitics to Geoekonomics. Logic of Confli¢t. Gram-
mar of Commerce”. Luttwak zauwazyt wéwczas, iz spory i konflikty miedzy-
narodowe nabieraja innego charakteru. Zmienia si¢ instrumentarium wykorzy-
stywane przez paristwa do realizacji celéw polityki zagranicznej. Wigkszy punkt
ciezkosci zostal potozony na narzedzia niemilitarne, zwlaszcza ekonomiczne,
niz na tradycyjna site (power), ktérej istota utozsamiana jest za sprawg reali-
stow z jej militarnym wymiarem. Zdaniem Luttwaka, stosowane w przesztosci
metody o charakterze militarnym zostaty zastapione metodami handlowymi,
a zdobywanie rynkéw miedzynarodowych stato si¢ substytutem lokowania baz
i garnizonéw wojskowych zagranicg®°.
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W kontekscie rozwazari Luttwaka oraz rozwijajacej to podejscie pracy pod
redakeja prof. dr hab. Edwarda Halizaka pt. Geoekonomia ma szerszy, niz tylko
ekonomiczny, wymiar®. Narzedzia polityki handlowej stuza bowiem realizacji
nie tylko celéw o charakterze gospodarczym, lecz réwniez moga by¢ istotnym
elementem polityki zagranicznej. Stwierdzenie to mozna w zasadzie uznaé za
zgodne z teorig realizmu. Realisci ofensywni nie wykluczajg bowiem mozliwosci
stosowania narze¢dzi ekonomicznych do realizacji podstawowego celu paristwa,
jakim jest zapewnienie sobie jak najwigkszej sity. Paristwa zabiegaja o korzysci
ekonomiczne, poniewaz bogadtwo materialne moze sta¢ si¢ podstawa do bu-
dowy potegi polityczno-militarnej, ktérej mozna uzy¢ przeciwko innym pan-
stwom. Dla realistéw sita ekonomiczna i sita polityczno-militarna nie sg celami
konkurencyjnymi, lecz komplementarnymi. Dziatania na rzecz zwigkszenia sity
ekonomicznej stuzg zatem wzrostowi sily politycznej i militarnej pafistwa. Réw-
niez sita militarno-polityczna wzmacnia sit¢ ekonomiczng panistwa®.

Mozna zatem uznaé, ze w stosunkach miedzynarodowych panstwa kieruja
si¢ dwoma réznorzednymi celami, ktére sg sita napedowsa ich miedzynarodo-
wej aktywnosci. Sg to sita i bogactwo®. Zalezno$é migdzy tymi celami trafnie
zobrazowat Jacob Viner w artykule analizujacym polityke zagraniczna merkan-
tylistycznych poteg®. Autor ten zauwazyl, iz ,1) boga&two jest absolutnie nie-
zbednym srodkiem sity koniecznej do zapewnia bezpieczenstwa lub agresji, 2)
sifa jest istotnym i wartos$ciowym srodkiem zdobywania i utrzymania bogactwa,
3) bogactwo i sita sg najwazniejszym celem polityki panstwa, 4) w dtugim okre-
sie wystepuje harmonia mi¢dzy tymi dwoma celami, chociaz w poszczegélnych
sytuacjach jest konieczne dokonanie ekonomicznych koncesji na rzecz zapew-
nienia bezpieczenistwa, a tym samym takze prosperity w dtugim okresie™.

Wnioski

W nauce o stosunkach miedzynarodowych poszczegélne podejscia teoretyczne
réznig si¢ w ocenie mozliwosci wspétpracy i rozwoju handlu. Réznice te wynikaja
z przyjetego poziomu analizy stanowiacego pochodng uznania odmiennych pod-
miotéw za gtéwnych aktoréw w stosunkach miedzynarodowych®. Liberalizm
koncentruje si¢ na jednostkach i panstwie, dla realistéw paristwo jest najwaz-
niejszym aktorem stosunkéw miedzynarodowych, marksisci odnoszg si¢ z kolei
do klas ekonomicznych. Zastosowanie tych odmiennych podejs¢ teoretycznych,
wykorzystujacych rézne poziomy analizy pozwala na kompleksows analiz¢ han-
dlu miedzynarodowego oraz jego wplywu na stosunki mi¢dzy padstwami. Do-
datkowo zastosowanie réznych perspektyw teoretycznych, a tym samym réznych
pozioméw analizy, do analizy handlu nalezy uzna¢ za wartosciowe poniewaz,



skutki wymiany handlowej sa odmienne w przypadku réznych podmiotéw: inne
dla jednostek, pafistw, klas ekonomicznych, czy tez z punktu widzenia globalne;
perspektywy. Badanie na réznym poziomie analizy powala ponadto zrozumie¢
wzajemne wspétzaleznosci miedzy tymi podmiotami, ktére powstaja wraz z wy-
miang handlows.

Polityka handlowa spetniajaca zatozenia realizmu opiera si¢ na prymacie pari-
stwa w gospodarce, dazeniu do zwigkszania sity rozumianej nie tylko w kate-
goriach ekonomicznych, lecz réwniez utozsamianej z jej militarnym wymiarem.
Te same narzedzia polityki handlowej moga by¢ wykorzystywane w zaleznosci
od sytuacji dla realizacji celéw o charakterze ekonomicznym, badz politycznym,
lub tez dla obu rodzajéw tych priorytetéw jednoczesnie. Przyktadowo w jednym
przypadku cta mogg chroni¢ tzw. raczkujace gatezie gospodarki (infant industry)
przed konkurencja zewngtrzna, tak aby mogty si¢ one rozwina¢ i generowad
w przysztosci konkretne korzysci ekonomiczne. W innej sytuacji nadmiernie
wysokie cta moga stanowié retorsje w zwigzku z niekorzystnymi dzialaniami
politycznymi dotychczasowych partneréw handlowych. Z kolei skuteczna poli-
tyka proeksportowa zapewnia nie tylko wzrost sity ekonomicznej danego pan-
stwa, ale réwniez moze oddzialywac pozytywnie na jego pozycje w miedzynaro-
dowych stosunkach politycznych czy wojskowych.

Polityka handlowa prowadzona w duchu realizmu jest nastawiona na maksy-
malizacje celéw, podporzadkowanych realizacji interesu narodowego. W zalez-
nosci od sytuacji gospodarczej i wyznaczonych priorytetéw o charakterze eko-
nomicznym czy tez politycznym, polityka ta moze by¢ realizowana badz przez
protekcjonizm albo przez wolny handel. Poszczegdlni przedstawiciele realizmu
réznig sie zatem w pogladach dotyczacych tych dwéch kierunkéw polityki han-
dlowej. Czgs$¢ autoréw opowiada sie za merkantylistyczna polityka handlowg
oraz rozbudowanym systemem protekcjonizmu. Przyktadowo E.H. Carr pod-
wazal stuszno$¢ nastawionej na liberalizacj¢ handlu polityki Thomasa Woodro-
wa Wilsona, twierdzac ze pafistwa mogg odnosi¢ korzysci z barier handlowych,
dyskryminujac inne gospodarki. Mozna réwniez wskaza¢ realistéw, zwlaszcza
amerykariskich, ktérzy dostrzegajac korzysci z wolnego handlu dla budowy sity
ckonomicznej i militarnej paristwa, a tym samym w sposéb negatywny odnosza
si¢ do protekcjonizmu®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzié, iz bogaty dorobek
teorii handlu migedzynarodowego wskazujacy, iz wszystkie paristwa bytyby bo-
gatsze w §wiecie, w ktérym funkcjonowataby swoboda przeptywy débr i ustug,
nie przektada si¢ w pelni na rzeczywiste dziatania paristw. Mimo znaczacego
postepu w procesie liberalizacji handlu miedzynarodowego obserwowanego
po II wojnie §wiatowej, zar6wno na forum globalnym jak i regionalnym oraz
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w szczegdlnie licznych w ostatnich latach bilateralnych umowach handlowych,
paristwa nadal kierujac si¢ interesem narodowym w mniejszym lub wickszym
stopniu siegaja do narzedzi protekcjonizmu.

Polityka handlowa wspétczesnych panistw jest zatem polityka mieszana, obej-
mujacg zaréwno dziatania na rzecz liberalizacji handlu, jak réwniez protek-
cjonizm stuzacy ochronie rynku wewnetrznego oraz wsparciu przedsigbiorstw
krajowych w konkurencji na rynku miedzynarodowym. Pafistwa dazac do opty-
malizacji swoich celéw, staraja sic w sposéb umiejetny taczy¢ narzedzia polity-
ki wolnego handlu i protekcjonizmu. Mozna zatem uznaé, iz w zaleznosci od
uwarunkowan politycznych i gospodarczych, zaréwno liberalizacja, jak i pro-
tekcjonizm, moga by¢ skutecznym sposobem realizacji intereséw narodowych
oraz instrumentem budowy potegi. Dobrym przyktadem ukazujacym tacze-
nie dwéch gtéwnych kierunkéw polityki handlowej jest wielostronny system
handlowy GAT'T, ktéry przez lata byt wykorzystywany przez paristwa wysoko
rozwini¢te dla zabezpieczenia ich intereséw handlowych. Dziatania te dobrze
oddaja poglad Kennetha Waltza, zgodnie z ktérym, paristwa potezne ksztattuja
system mi¢dzynarodowy w taki sposéb, aby zasady nim rzadzace stuzyty reali-
zacji ich intereséw.
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