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Liberalni instytucjonalisci uznaja, iz rozumienie i wyjasnienie sto-
sunkéw miedzynarodowych jedynie poprzez kategorie sily i intere-
séw panstw jest we wspolczesnym Swiecie niewystarczajace, gdyz
nie odpowiada ono realiom w dobie globalizacji. Neoliberalna teoria
zaklada, iz nie tylko panstwa, ktore wcigz pozostajg kluczowymi ak-
torami kreujacymi Swiatowy porzadek, ale takze niepanstwowi (nie-
terytorialni) uczestnicy sa kluczowym elementem wplywajacym na
ksztalt wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Dostrzegajac
wzrost wspolzaleznosci pomiedzy panstwami, potegowanie sie pro-
cesow integracyjnych, neoliberalowie uznaja, iz sita, okreslana przez
Josepha Nye jako ,,zdolnos¢ robienia pewnych rzeczy, a w sytuacjach
spotecznych — wplywania na innych, aby uzyska¢ pozadane rezulta-
ty™*

Lata 70. przyniosly intensywny rozwdj liczebnosci mig¢dzyna-

ulegla wspolczesnie rozproszeniu.

rodowych organizacji, zaréwno rzadowych, jak i pozarzadowych.
Wozrost znaczenia aktoréw niepanstwowych przyniost skutek w po-
staci zakwestionowania paradygmatu realistycznego, ktérego osia
bylo zalozenie o wylacznosci panstwa jako podmiotu w stosunkach
migdzynarodowych (panstwowocentryzm)’. Badacze wywodzacy sig
z kregu liberalnego, obserwujac przeksztalcanie si¢ struktury $wiato-
wego ukladu sily, zaproponowali uzupelnienie aktoréw o organizacje
miedzynarodowe (migdzy- i pozarzadowe) i transnarodowe. Zmia-
ny w miedzynarodowym systemie dotknely takze sfere dyplomacji
panstw, ktéra przybrata forme nowej dyplomacji publicznej, w ktorej
kluczowg role zaczeto nadawac niepanstwowym podmiotom, szcze-
golnie organizacjom pozarzadowym?.

Niniejszy artykul skupia si¢ na scharakteryzowaniu systemu mie-
dzynarodowego ujmowanego w perspektywie liberalnej, podkre-
slajac znaczenie nieterytorialnych aktoréw w stosunkach miedzy-
narodowych. Analizuje on relacje zachodzace pomiedzy panstwem
a organizacjami pozarzagdowymi, szczegdlnie w dyplomacji publicz-
nej, podkreslajac ich skorelowanie, wzajemne warunkowanie sig
w osiaganiu celéw w ponadnarodowej polityce.
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System migdzynarodowy w perspektywie liberalnej

W paradygmacie liberalnym system miedzynarodowy wyjasniany
jest poprzez trzy generalne koncepcje. Pierwsza z nich ujmuje 6w
system nie jako strukture, a proces, w ktérym miedzy podmiota-
mi zachodzg liczne interakcje, a kazda ze stron uczestniczaca w tejze
wymianie podlega przeksztalceniom wymuszonym przez wyciaga-
nie wnioskéw i uczenie si¢ od pozostalych zaangazowanych aktoréw.
Uczestnikami procesu sg panstwa, miedzynarodowe organizacje za-
réwno rzadowe, jak i pozarzadowe, wielonarodowe korporacje &c.
Skutkiem tak ztozonego uktadu podmiotéw, ich wzajemnych relacji
jest rozumienie i definiowanie systemu miedzynarodowego poprzez
interesy narodowe*. Liberalizm, cho¢ w nie tak znacznym stopniu,
jak realizm, zajmuje si¢ badaniem kategorii interesu bezpieczernstwa,
jednakze do agendy zjawisk z nim zwiazanych dolacza kwestie eko-
nomiczne czy spoleczne. Koncepcja Roberta Keohane i Josepha Nyes
opisujaca system miedzynarodowy jako system wewnetrznych zalez-
nosci zaklada, iz relacje zachodzace migdzy podmiotami przebiegaja
réznorodnymi kanatami laczacymi panstwa, ich elity, ale takze orga-
nizacje miedzynarodowe (rzadowe i pozarzagdowe).

Druga koncepcja systemu migdzynarodowego w ujeciu liberalnym
wiaze sie $cisle z angielskg tradycja rozumienia spoteczenstwa mie-
dzynarodowego. Jedni z jej gtéwnych myslicieli, Adam Watson i He-
dley Bul, wskazuja, iz ,,0 ile system migdzynarodowy obejmuje grupe
niezaleznych wspdlnot politycznych, o tyle spoteczenstwo miedzy-
narodowe jest czyms wiecej. W spoleczenstwie miedzynarodowym
rézni uczestnicy komunikuja sie; zgadzaja si¢ na wspdlne zasady i in-
stytucje oraz prowadzg wspélne interesy. Aktorzy w spoleczenistwie
miedzynarodowym maja wspdlng tozsamosé (...)"°. W tym rozu-
mieniu dla liberatéw system miedzynarodowy jest forum, na ktérym
dochodzi do pozytywnych interakcji migdzy uczestnikami systemu.

Trzecia koncepcja systemu miedzynarodowego reprezentowana jest
przez przedstawicieli neoliberalnego instytucjonalizmu. Uznaja oni,
podobnie jak realisci, iz stosunki miedzynarodowe cechuja sie anar-
chicznoscia, a panstwa w swoich dzialaniach kieruja sie wlasnym inte-
resem’. Jednakze w przeciwienstwie do koncepcji realistycznej, neoli-
beralowie dostrzegaja w zachodzacych miedzy podmiotami relacjach
potencjalne pozytywne rezultaty w postaci powolywania organizacji,
instytucji miedzynarodowych, ktérych kompetencje pozwalaja na re-
gulowanie stosunkéw miedzy zaangazowanymi aktorami.

Anarchicznos¢ systemu, rozumiana jako brak ponadnarodowego
rzadu zdolnego do regulowania stosunkéw miedzynarodowych, we-
dle liberalnych teorii ,,nie musi implikowa¢ systemu polegania na so-



bie [self — belp], lecz moze wytwarzaé podstawy kooperatywne”®. Co
wiecej, samoograniczanie si¢ panstw, poprzez przekazywanie czesci
kompetencji na rzecz ponadnarodowych organizacji, jest oznaka
budowania kompromisu, w ktérym panstwa uwzgledniaja interesy
innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. W odréznieniu
od realizmu perspektywa liberalna zaklada, iz nie bezpieczenstwo,
a dobrobyt obywateli postrzegany w kategoriach ekonomicznych,
spotecznych, jest nadrzednym celem w polityce panstwa. Tym sa-
mym twarda sila (hard power) ustepuje miejsca sile migkkiej (soft
power) lub sprytnej (smart power), ktére to pozwalajg na budowanie
potegi panstwa’.

Keohane i Nye skupiajac si¢ na badaniu zlozonosci i réznorodnosci
relacji zachodzacych w $wiecie zaobserwowali wstepowanie komplek-
sowej wspodlzaleznosci migdzy podmiotami stosunkéw miedzynaro-
dowych, ktéra zakltada mozliwos¢ jednoczesnego istnienia konfliktu
i rywalizacji, jak i wystepowania korzystnej dla wszystkich wspdt-
pracy®. Owa wspétzalezno$¢ cechuje si¢ miedzy innymi mnogoscia
i réznorodnoscia kanatéw komunikacyjnych, a takze niewielkim zna-
czeniem sily militarnej jako komponentu wykorzystywanego do pro-
wadzenia polityki. Teoria kompleksowej wspéizaleznosci zaklada, iz
osigganie celéw politycznych jest mozliwe nie tyle poprzez uzycie
sily, a poprzez ,laczenie spraw, uzywanie asymetrycznej wspétzalez-
nosci, organizacji migdzynarodowych i aktoréw transnarodowych”.

Zdaniem liberatéw system miedzynarodowy, rozumiany jako pro-
ces, odznacza sie¢ ciggle zachodzacymi zmianami (w obrebie swojej
struktury, aktoréw go tworzacych &c.). Jego przeobrazania sa po-
chodna kilku czynnikéw. Liberalowie zwracaja uwage na wplyw
postepu technologicznego, ktdry jest zewnetrznym zjawiskiem, na
ktére uczestnicy nie maja wplywu, na coraz wyrazniej postepujace
zacie$nianie wspélzaleznosci miedzy wszystkimi cztonkami systemu.
Innym powodem zmian jest pojawienie si¢ nowych aktoréw stosun-
kéw miedzynarodowych, tj. organizacji rzadowych, pozarzadowych,
korporacji transnarodowych, ktérzy swoimi dzialaniami zmieniaja
dotychczasowe role panstwa a w konsekwencji calg strukture syste-
mu miedzynarodowego.

Organizacje pozarzqgdowe

Na skutek intensywnego liczebnego wzrostu, nabywania nowych
kompetencji, rozbudowaniu mechanizméw pozwalajacych na skutecz-
ne osigganie swoich celéw, organizacje pozarzadowe w ciagu ostatnich
dziesigcioleci zaczety by¢ postrzegane jako wplywowy uczestnik swia-
towej polityki. Sg one okreslane jako ,celowe, wielostronne zwiazki
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oséb fizycznych lub/i prywatnych, powstale na podstawie zawartego
miedzy nimi porozumienia i wyposazone w system stalych organéw
(...) organizacje tego typu powstaja i funkcjonujg na podstawie poro-
zumienia prywatnego”. Organizacje pozarzadowe odznaczaja sie du-
zym zréznicowaniem, sg wsréd nich organizacje powszechne aktywne
na szczeblu miedzynarodowym, organizacje regionalne czy tez lokal-
ne. Czlonkostwo w nich moze mie¢ charakter powszechny, masowy,
badz tez ekskluzywny, ograniczony do wyraznie okreslonych $rodo-
wisk. Niektore z organizacji pozarzadowych finansowane sa ze zrodet
prywatnych, podczas gdy inne mogg utrzymywa¢ sie z dotacji rzado-
wych. Zréznicowanie organizacji doprowadzito do tego, iz pojawilo sie
wiele kategorii je okreslajacych, dla ktérych wspdlny pozostat trzon
nazewniczy ,NGO” (Nongovernmental Organization). W konglome-
racie tychze organizacji wyrézniamy: GONGO (government-organized
NGO), czyli organizacje pozarzadowe, ktorych zalozycielami sa rzady,
BINGO (business and industry NGO) — zakladane przez grupy zwiaza-
ne z biznesem i przemystem, DONGO (donor-organized NGO) — po-
wolywane przez darczyncéw, ONGO (operational NGO) znane jako
operacyjne organizacje pozarzadowe®.

Wozrost znaczenia i wpltywéw NGO jest wyraznie obserwowany od
poczatku lat 70. Byt to okres nie tylko znaczacego zwickszenia liczby
organizacji i ale réwniez rozwoju wspétpracy miedzy nimi poprzez
zawieranie sieci porozumien. Wzrost ich aktywnosci, widoczny
w postaci skutecznego mobilizowania szerokiej publicznosci i tym
samym wplywania na stosunki miedzynarodowe, byl pochodna wie-
lu nakladajacych si¢ na siebie czynnikéw. Z pewnoscia ksztaltowanie
si¢ globalnego dyskursu na temat wspodlczesnych probleméw, czy za-
grozen, spowodowalo, iz tematy podejmowane przez NGOs zaczety
by¢ postrzegane przez panstwa i miedzynarodows spolecznos¢ jako
zjawiska transnarodowe (zmiany klimatyczne, terroryzm i przestep-
czo$¢ zorganizowana, zanieczyszczenie $rodowiska, choroby &c.),
ktére wymagaty skoordynowanej wspotpracy w celu ich przezwy-
cigzenia. Kolejnym etapem wzmacniania pozycji przez organizacje
pozarzadowe bylo zawieranie miedzy nimi porozumien, budujacych
globalng koalicje ruchéw spotecznych o najwiekszych kompetencjach
i zdolno$ciach wplywania na ksztalt i kierunek stosunkéw miedzy-
narodowych™. Wzrost liczebnosci NGOs mozna tltumaczy¢ takze po-
przez rewolucje komunikacyjna i jej efekty, np. powstanie Internetu,
ktére umozliwity organizacjom pozarzadowym komunikowanie sig
ze swoimi partnerami czy kluczowymi odbiorcami, informowanie
o swoich akcjach i postulatach miedzynarodows publicznosé¢, budo-
wanie wizerunku i zaufania spolecznego, a w efekcie uzyskiwanie
masowego poparcia dla swoich dziatan.



Funkcje i role organizacji pozarzgdowych

Jedna z podstawowych rdl spelniang przez organizacje pozarzado-
we jest wystepowanie jako grupa nacisku skupiona na propagowa-
niu okreslonych wartosci poprzez m.in. nowe projekty i regulacje
migdzynarodowe. Dodatkowo pelnig funkcje kontrolna w obsza-
rze przestrzegania norm, nieformalnych standardéw, szczegdlnie
jako obserwatorzy i inicjatorzy zmian dotyczacych praw czlowieka,
ochrony s$rodowiska &c. Ich dzialalno$¢ edukacyjno-informacyjna
opiera si¢ o rozpowszechnianie informacji, publikowanie wynikéw
badan, organizowanie akcji miedzynarodowych w postaci wiecow,
demonstracji stuzacych mobilizowaniu poparcia spoleczenstwa, czy
tez obronie pewnych wartosci, czy grup®. Poprzez upublicznianie
i podkreslanie znaczenia ponadnarodowych zagadnien, organizacje
pozarzadowe wymuszaja dyskusje zaréwno na forach poszczegél-
nych panstw, jak i na szczeblu miedzynarodowym. NGOs spelniajg
bardzo wazng funkcje szczegblnie na poziomie lokalnym badz tez
krajowym w przypadku panstw upadtych, w ktérych rzad nie wyko-
nuje swoich obowiazkéw, organizacje pozarzadowe niejednokrotnie
przejmuja jego role w obszarze edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy
humanitarnej. W tym celu nawiazuja wspdlprace z innymi organiza-
cjami badz panstwami wchodzac w role ciala odpowiedzialnego takze
za prowadzenie dyplomacji®.

Dzigki swej politycznej niezaleznosci wzgledem panstwa organiza-
cje pozarzadowe moga prowadzi¢ wiasng polityke miedzynarodows
na wszystkich etapach jej tworzenia (formulowania celéw, polityk,
podejmowania decyzji, implementacji)”. Ich moc oddzialywania ob-
jawia sie najskuteczniej poprzez wplywanie na postepowanie panistw
za pomocg inicjowania formalnych, posiadajacych umocowanie
w prawie dzialan, ktére nalezy rozumie¢ jako wywieranie nacisku
na wladze. Wszechstronno$¢ i moc oddziatywania NGOs jest efek-
tem metod prowadzenia przez nie dzialan, opartych na pozyskiwa-
niu i przekazywaniu wiarygodnych informacji czy ekspertyz, ktore
przekladaja si¢ na budowanie ich autorytetu po$réd spoleczenstw
i rzagdow.

Wykorzystanie NGOs w dyplomacji publicznej

Wozrastajace zainteresowanie i popularnosé¢ dyplomacji publicznej
w ciagu ostatnich lat nalezy postrzegaé gléwnie poprzez zmiany
w funkcjonowaniu srodowiska migdzynarodowego oraz nastanie no-
wych srodkéw komunikowania w wymiarze ponadnarodowym. Oba
czynniki budza powszechne uznanie jako te, ktére uksztaltowaty
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znaczenie dyplomacji publicznej w teorii i praktyce teorii stosunkéw
miedzynarodowych.

Beata Ociepka dyplomacje publiczng okresla jako jedna z form ko-
munikowania politycznego w wymiarze miedzynarodowym, podkre-
slajac, ze jest ona skierowana do szerszego grona odbiorcow za gra-
nicg niz dyplomacja klasyczna. Wedle definicji autorki dyplomacja
publiczna jest ,dwustronng, dialogowa formg politycznego komuni-
kowania migdzynarodowego, skierowana do publicznosci za granica,
realizowang dzigki posrednictwu srodkéw przekazu i poprzez kanaly
bezposrednie. Jej celem jest ksztaltowanie w tym — przez wplywa-
nie na opinie publiczng — pozytywnych postaw wobec kraju nadaw-
cy”®. Ten sposéb rozumienia dyplomacji publicznej zwraca uwage
na wspomagajaca role tejze dyplomacji w ksztaltowaniu polityki
zagranicznej panstwa, albowiem dyplomacja publiczna ma na celu
i stuzy ulatwianiu realizacji celéw politycznych kraju w $rodowisku
mie¢dzynarodowym.

Wizerunek kraju, jego marka stanowia jedne z kluczowych ele-
mentéw zawierajacych si¢ w rozumieniu dyplomacji publicznej. J6-
zef Kukutka w ramach postrzegania miedzynarodowego stwierdzit,
iz ,wizerunki stanowig wazny czynnik okreslania mozliwosci osiaga-
nia celéw polityki zagranicznej panstw”. W ramach zarysowane-
go paradygmatu, wizerunek, bedac kategoria dyplomacji publicznej
wspiera realizacje celéw panstwa poprzez budowanie akceptacji $ro-
dowiska miedzynarodowego dla jego polityk, strategii, konkretnych
dzialan i przedsiewzig¢, a takze interesdw.

Nowy ksztalt srodowiska miedzynarodowego, w ktérym panstwa
nie sg jedynymi uczestnikami relacji, miat wplyw takze na podmio-
ty zaangazowane w tworzenie dyplomacji publicznej. Bedac jednym
z elementéw komunikowania politycznego w wymiarze migdzyna-
rodowym dyplomacja publiczna prowadzona jest zaréwno przez
rzady panstw — w formule rzady do publicznosdci, g2p (government
to people), oraz organizacje pozarzadowe i innych uczestnikéw sto-
sunkéw miedzynarodowych, ktérzy posiadaja wplyw na wizerunek
panstwa — w formule publiczno$é do publicznosci, p2p (people to pe-
ople)*. Zdaniem Beaty Ociepki ,dyplomacja zarezerwowana w swej
klasycznej wersji dla rzadéw panstw, zmienia sie¢ dzigki otwarciu jej
na publicznosé — obywateli (...), ktérzy sa zar6wno podmiotami, jak
i odbiorcami dyplomacji publicznej””. Nowe $rodowisko miedzy-
narodowe wymusza zastosowanie nowych metod budowania wize-
runku, osiggania celéw, komunikowania i docierania z przekazem do
odbiorcéw. Pasem transmisyjnym w tym procesie nie sg juz jedynie
rzady i ich agendy, ale takze organizacje pozarzadowe, ktére poprzez
swoj miedzynarodowy autorytet, a takze $rodki, metody niemozliwe



do wykorzystania przez oficjalne panstwowe agencje, moga budowac
autonomiczny wzgledem rzadéw przekaz, z ktérym docieraja do sze-
rokiego grona migdzynarodowych odbiorcow.

NGOs jako organizacje cieszace si¢ powszechnym uznaniem przez
panstwa, a takze liderzy dbajacy o stan i rozwéj spoteczenstwa oby-
watelskiego w skali zaréwno lokalnej, jak i globalnej, jak pokazuje
praktyka, sa wiaczane w krag dyplomacji publicznej w dwdch wymia-
rach. Pierwszy z nich, zwigzany z krajem pochodzenie konkretnej
organizacji pozarzagdowej, odznacza si¢ uznaniem organizacji poza-
rzadowych za cze$é zasobéw miekkiej sity panstwa. Odpowiada to
wspolczesnemu ksztattowi stosunkéw miedzynarodowych, w ktérym
aktorzy niepanstwowi odgrywaja istotne role, a takze teorii nowej
dyplomacji publicznej, ktéra podkres$la miedzy innymi ich znacze-
nie w ksztaltowaniu polityki zagranicznej panstwa. Ponadto NGOs,
w ramach nowej dyplomacji publicznej, prowadza dyplomacje spo-
leczna, skierowang poza granice kraju. Skuteczno$¢ i zasieg dziatan
organizacji pomocowych przeklada sie takze na wizerunek i marke
kraju, gdyz wystepuje tutaj ,efekt kraju pochodzenia”’. Wiaczanie
organizacji pozarzadowych do dyplomacji publicznej panstwa odby-
wa si¢ takze poprzez nadawanie im roli cial doradczych, eksperckich
czy konsultacyjnych dla ministerstw spraw zagranicznych®. Uczest-
nicza one w spotkaniach, opiniujac projekty, oficjalne dokumenty,
uzupelniajac wypracowane wypowiedzi rzadu w zakresie miedzyna-
rodowej wspolpracy w obszarze pomocy rozwojowej, humanitarnej,
wymiany kulturowej, biznesowej €.

Drugi model zaklada wiaczanie NGOs do kregu zainteresowania
dyplomacji publicznej panstwa trzeciego. Relacja pomig¢dzy organi-
zacja pozarzagdows a krajem trzecim wystepuje w kilku wariantach.
Rzad budujac swoja dyplomacje publiczna, moze wiaczaé NGOs
w jej strukture jako organizacji partnerskiej spoza granic kraju i tym
samym jurysdykcji danego panstwa. To wlaczenie przybiera zazwy-
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czaj forme wsparcia finansowego, medialnego, prawnego, technolo-
gicznego &¢c. Trzonem wspolipracy jest osigganie wzajemnych korzy-
$ci po obu stronach, w przypadku parnistwa jest to m.in. zbudowanie
trwalej relacji z NGOs, uzyskanie partnera poza granicami kraju,
ktérego zaufanie i silna pozycja w spoleczenstwie obywatelskim
przeklada sie na budowanie pozytywnego wizerunku kraju wspoma-
gajacego w spoteczenstwie lub tez kraju pochodzenia organizacji, co
stanowi jeden z gléwnych celéw dyplomacji publicznej*. Paistwo —
partner postrzegane jest przez obywateli kraju jako aktywny podmiot
zaangazowany w sytuacje NGOs, a tym samym jako aktor dziatajacy
na rzecz poprawy sytuacji tychze obywateli. Dzigki sile przyciaga-
nia i ksztaltowania opinii spolecznej przez organizacje pozarzadows,
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wizerunek pafistwa wspierajacego, a takze przychylnosé wobec niego
moze ulec znaczacej poprawie w kraju pochodzenia NGOs. Organi-
zacje pozarzadowe, w zaleznosci od ustroju panstwa i ich umocowania
w polityce kraju, moga wywiera¢ wptyw takze na rzad krajowy i tym
samym wplywac na jego relacje z panstwem trzecim zaangazowanym
w pomoc dla NGOs. Organizacja pozarzadowa dzieki wspéipracy
moze uzyskac¢ dostep do nowych Zrédel finansowania czy informacji.
Pomoc zewnetrzna moze skutkowaé m.in. wlgczaniem NGO w sied
partnerska innych organizacji dzialajacych na rzecz trzeciego sek-
tora, co przeklada si¢ na wzmacnianie jej roli i znaczenia w kraju
i poza jego granicami. Miedzynarodowa wspélpraca jest dla NGO
szansa na angazowanie si¢ w projekty i programy pomocowe na
wiekszg skale, a takze na wzmacnianie i akcentowanie problemdéw,
ktére dotykaja kraj na terenie ktérego organizacja prowadzi dziatal-
no$¢. Panstwo trzecie moze tez pelni¢ funkcje ochronng wzgledem
partnerskiego NGO jako reprezentanta spoleczenstwa, szczegélnie
w przypadku jego dziatania w krajach o niedemokratycznym ustroju,
w ktérych dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych jest ograniczana
lub zakazywana przez wiladze i przepisy prawa. Wspoélpraca niesie
jednak ze soba ryzyko uzaleznienia si¢ od panstwa-partnera zardwno
w wymiarze finansowym, jak i politycznym i tym samym uzyskania
w kraju opinii agenta dzialajacego na korzys¢ obcego podmiotu®.
Z perspektywy panstwa wspierajacego NGOs pomoc moze skutko-
wacé pogorszeniem si¢ relacji z panstwem pochodzenia wspieranej
organizacji, gdyz jego zaangazowanie moze by¢ postrzegane jako in-
terwencja w interesy drugiego panstwa i mieszanie si¢ w jego poli-
tyke wewnetrzng?.

Program Civil society 2.0 i TechCamps

Stany Zjednoczone jako jedne z pierwszych docenity znaczenie
mickkiej sity w stosunkach miedzynarodowych. Po wydarzeniach
z 11 wrzesnia 2001 r., militarnym zaangazowaniu na Bliskim Wscho-
dzie, USA chcac odzyskaé pozytywny wizerunek na arenie miedzy-
narodowej, musialy zreorganizowa¢ dyplomatyczne dzialania. Srod-
kiem odbudowy staly si¢ komponentyz obszaru nowej dyplomacji
publicznej, ktére na trwate wpisaly si¢ w model dzialania wykorzy-
stywany przez Departament Stanu USA.

Stany Zjednoczone jako mocarstwo stawiaja sobie za cel zazna-
czanie swojego gospodarczego czy politycznego zaangazowania we
wszystkich regionach na swiecie. Zdajac sobie sprawe, ze bazowanie
jedynie na rzadowych $rodkach dyplomatycznych jest podejsciem
nieadekwatnym w obecnej sytuacji miedzynarodowej, wlaczaja pod-



mioty niepanstwowe do grona aktoréw wspierajacych ich polityke
zagraniczng. Nieadekwatnos$¢i nieefektywno$¢ dyplomacji opartej
jedynie o struktury rzagdowe wynika miedzy innymi z faktu, iz wie-
le krajéw dzialania USA postrzega jako nowa forme imperializmu
kulturowego,a takze widzi w nich kolejny krok w budowaniu hege-
monicznej pozycji Standéw Zjednoczonych kosztem panstw dyspo-
nujacych mniejszym potencjalem?. Korzystajac z rozwigzan sugero-
wanych przez badaczy zajmujacych sie nowa dyplomacja publiczng,
a takze obserwujac zmieniajacy si¢ ksztalt stosunkéw migdzynarodo-
wych, w ktérych podmioty niepanistwowe staty sie jednym z aktoréw
w miedzynarodowym uktadzie sil,Departament Stanu uznal organi-
zacje pozarzadowe za kluczowych partneréw w realizacji celéw poli-
tyki zagranicznej USA®. Zaréwno amerykanskie, jak i zlokalizowa-
ne poza granicami kraju NGOs dzigki swojej aktywnosci pomagaja
budowa¢ pozytywny wizerunek USA i niejednokrotnie podzielajac
amerykanski punkt widzenia na zagadnienia ochrony praw cztowie-
ka, srodowiska, organizacje pozarzadowe pomagaja realizowac ich
wizje $wiata, w ktérym demokracja i liberalne wartosci sg kluczowy-
mi kategoriami, jakimi postuguja si¢ USA w polityce zagranicznej.

Wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych oraz budowanie sie-
ci spoleczenstwa obywatelskiego jest dtugoterminowym celem Depar-
tamentu Stanu USA. Zdaniem amerykanskiej agendy dyplomatycznej
spoleczenstwo obywatelskie odgrywa kluczows role w rozwoju demo-
kracji, budowaniu przejrzystosci, poszanowaniu praw cztowieka i do-
brych rzadéw; to wszystko sprawia, iz spoleczenstwa staja sie bardziej
zamozne i stabilne, wzajemnie zachecaja si¢ do budowania wspélnego
zrébwnowazonego wzrostu gospodarczego, tym samym zmuszajac in-
stytucje polityczne do reagowania na potrzeby obywateli.

Przez fakt, iz wspdlczesny zglobalizowany $wiat opiera si¢ o po-
laczenia cyfrowe, a technologia jest coraz czesciej wykorzystywana
takze do budowania i utrzymywania sieci spolecznych i kanatéw ko-
munikacji zaréwno na poziomie rzagdowym, jak i poza jego obszarem,
istotnym wysitkiem ze strony USA jest zapewnienie wszystkim or-
ganizacjom spoteczenstwa obywatelskiego dostepu do nowych na-
rzedzi, ktére pomagatyby imw wypetnianiu ich misji w XXI wieku.
Czerpigc doswiadczenia z metod wypracowanych na rzecz programu
21 century statecraft, Stany Zjednoczone zdecydowaly sie na wykorzy-
stanie technologicznych rozwiazan na rzecz wzmacniania kompeten-
cji organizacji pozarzadowych, rozszerzajac tym samym zasigg swo-
jej dyplomacji publicznej — przechodzac z poziomu komunikowania
miedzy rzadami poszczegdlnych krajéw (g2g), na rzecz angazowania
si¢ w dzialania z spolecznosciag migdzynarodowa (g2p). Realizacja
polityki wspierania spoteczenistwa obywatelskiego byto ogloszenie
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przez éwczesng sekretarz stanu, Hillary Clinton, programu Civil
Society 2.0, ktérego istota jest budowanie potencjalu organizacji
pozarzadowych przy uzyciu nowych technologii. Zwigkszenie moz-
liwosci NGOs wedtug prognoz ma zaowocowacé stworzeniem dtugo-
terminowej, samowystarczalnej sieci organizacji, technologéw, wo-
lontariuszy, ktdorej celem bedzie promowanie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w XXI wieku.

Przykladem realizowania celéw programu Civil Society 2.0 jest
inicjatywa TechCamps, czyli cykl interaktywnych konferencji, odby-
wajacych sie systematycznie w réznych czesciach $wiata, gromadza-
cych ponad 1130 organizacji z 81 krajéw. TechCamps sg kluczowym
elementem realizacji inicjatywy na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego 2.0 prowadzonym zaréwno przez Departament Sta-
nu, jak i organizacje pozarzadowe. Departament Stanu TechCamp
okresla jako dyplomatyczne narzedzie stuzace angazowaniu i wspie-
raniu specyficznych grup takich jak organizacje spoleczenstwa oby-
watelskiego, dziennikarze, przedsigbiorcy i przedstawiciele rzadu,
poprzez szkolenie ich w wykorzystywaniu tanich, tatwych do wdro-
zenia technologicznych narzedzi, powodujac wzmocnienie efektyw-
nosci tychze grup w ich codziennych dzialaniach®. Podmiotom za-
angazowanym w tworzenie TechCamps przyswiecaja wspélne cele,
skupiajace si¢ wokot liberalnych wartosci, do ktérych zaliczy¢ nalezy
promocje praw cztowieka — m.in. wolnosci stowa, prasy i zgroma-
dzen w cyberprzestrzeni, réwnosci w dostepie do wiedzy czy techno-
logii, a takze dzialalno$¢ na rzecz otwierania rynkéw dla cyfrowych
towaréw i ustug w celu promowania innowacji, inwestycji.

Celem konferencji jest budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
w formule 2.0. Wizja tej inicjatywy oparta jest o stworzenie technicz-
nych mozliwosci dla zorganizowania spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére mogloby realizowaé swoje zadania poprzez wykorzystywanie
technologii, szczegdlnie Internetu. Spotkania te oparte sg na pro-
wadzeniu praktycznych szkolen, podczas ktérych eksperci z obszaru
IT pracuja bezposrednio z lokalnymi i regionalnymi organizacjami
pozarzadowymi, w celu dopasowania rozwigzan technologicznych do
potrzeb i probleméw NGOs. Efektem szkolen, wykltadéw i indywi-
dualnych lub grupowych spotkan jest stworzenie technicznych — cy-
frowych narzedzi dedykowanych organizacjom pozarzagdowym, ktére
beda pomocne w ich codziennych dzialaniach, a takze przyczynia
si¢ do zwickszenia ich kompetencji cyfrowych, wzmocnienia sieci
informacji i komunikacji z pozostaltymi NGOs. Pierwsza edycja tejze
dwudniowej, interaktywnej konferencji miala miejsce w 2010 roku.
Do tej pory odbyty sie 46 spotkania TechCamps, podczas ktérych zo-
stalo przeszkolonych ponad 2300 0séb z 110 krajéw. Liczba uczestni-



kéw podczas kazdej edycji waha sie pomiedzy 40 a 150 uczestnikami,
gdzie proporcja pomiedzy ekspertami a przedstawicielami NGOs
wynosi 30/70%. Departament Stanu posiada siec¢ licznych partner-
skich organizacji, ktérych pracownicy sa profesjonalnymi doradca-
mi podczas TechCamps. Ponadto wielu ekspertéw, zaangazowanych
we wspieranie technologicznych mozliwosci NGOs, przystepuje do
programu kierowanego przez USA z wlasnej inicjatywy, tym samym
zasilajac grono ponad 450 profesjonalistéw, szczegélnie z branzy IT.
Ich aktywnos¢ ma charakter wolontariacki, gdyz za swoja prace nie
pobieraja wynagrodzenia. Budzet TechCamp, ktéry niemal w calosci
pokrywany jest ze srodkéw Departamentu Stanu, wynosi od 20 do
150 tysiecy dolaréw za kazdg edycje.

Pomimo réznorodnosci podmiotédw, organizacji uczestniczacych
w TechCamps, ich specyficznych wymogéw, warunkéw dzialania,
dostepnej wiedzy, interaktywne konferencje ogniskuja si¢ wokét
szeSciu generalnych tematyk: prawa czlowieka, srodowisko, upod-
miotowienie miodziezy, otwarty rzad — partycypacja obywatelska,
media — dziennikarstwo, przedsigbiorczos¢ posréd kobiet. Temat
kazdej edycji dobierany jest indywidualnie przez organizatora kon-
ferencji i jest on dostosowany do potrzeb i oczekiwan organizacji
dzialajacych na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego danego kraju
lub regionu. Nie tylko tematyka, ale takze dobér ekspertéw jest po-
chodng miejsca, ktére gosci TechCamps. Inicjatywe organizacyjng
zazwyczaj posiada ambasada lub konsulat Stanéw Zjednoczonych
(we wspolpracy z Departamentem Stanu) znajdujacy si¢ w pan-
stwie, w ktérym ma miejsce konferencja, a grono konsultantéw
dobierane jest pod wzgledem znajomosci realiéw kultury, sytuacji
politycznej, spolecznej, gospodarczej kraju goszczacego TechCamp.
Tradycyjny TechCamp inicjowany jest przez Biuro Miedzynarodo-
wych Programéw Informacyjnych (Office of International Informa-
tion Programs) dziatajace przy Sekretariacie Dyplomacji Publiczne;j
i Spraw Publicznych Departamentu Stanu. Strukturalne przywia-
zanie TechCamp do agend dyplomacji publicznej USA zapewnia
odpowiedzialno$¢ organizacyjng ze strony Departamentu Stanu
na kazdym etapie funkcjonowania konferencji — planowania wy-
darzenia, analizowania potrzeb lokalnych spotecznosci, dobierania
ekspertéw, planowania budzetu, zapewniania medialnej promocji
konferencji, zapraszania i rejestrowania NGOs zainteresowanych
uczestnictwem w konferencji &c. Departament Stanu jest jedynym
wiascicielem marki TechCamp, jednakze dopuszcza on bardzo duzy
stopient samodzielnosci innych podmiotéw, ktére sa zainteresowane
organizacja wydarzenia. ,Obywatelskim” odpowiednikiem konfe-
rencji nieprzeprowadzanej w calosci przez wyspecjalizowane agendy
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dyplomacji USA jest TechCampBox, w ktérym stopien partycypacji
Biura Migdzynarodowych Programéw Informacyjnych zalezny jest
od mozliwosci organizacyjnych zewnetrznych podmiotéw. Formutla
TechCampBox musi $ci$le odpowiadaé¢ wymaganiom, jakie stawia
Departament Stanu przed organizatorami konferencji®".

Istota TechCamps nie jest jedynie prowadzenie interaktywnych
warsztatéw, podczas ktérych eksperci prezentuja nowoczesne roz-
wiazania technologiczne, ktére ciesza si¢ duza popularnoscia posréd
organizacji inwestujacych w rozwoj swoich ustug za posrednictwem
narzedzi cyfrowych, mogace w prosty sposéb zostaé zaimplemento-
wane przez poszczegolne NGOs. Celem, jaki stawia przed soba kaz-
da edycja TechCamps jest przeanalizowanie probleméw, jakie stoja
przed dang organizacja, a nastepnie znalezienie technologii, ktére
wzmocnilyby mozliwosci dziatania i $wiadczenia ustug na rzecz spo-
leczenstwa obywatelskiego. Efektem dwudniowych szkolen, warsz-
tatow i spotkan jest zaimplementowanie przez ekspertéw konkret-
nych rozwiazan technologicznych (wdrozenie aplikacji, cyfrowych
systeméw komunikacyjnych, zbudowanie oprogramowania) dedy-
kowanych i dostosowanych do indywidualnych potrzeb poszczegél-
nych organizacji bioracych udzial w TechCamps, ktére zazwyczaj
korzystaja z analogowych srodkéw dzialania. Ten sposéb wspiera-
nia spoleczenistwa obywatelskiego, poprzez rozwijanie ich zdolno$¢
cyfrowych — zwigkszanie zasiegu dzialania, jest odzwierciedleniem
jednego z naczelnych hasel amerykanskiej dyplomacji publiczne;.
Stawia sobie ona za cel dzialanie na rzecz spoleczenistwa poprzez
realne, bezposrednie akcje i sprofilowane rozwigzania, ktére maja
przynies¢ globalny zasieg inicjatywom kierowanym przez NGOs®.
Owa realno$¢ postrzegana jest poprzez takie kategorie jak uzytecz-
no$¢, funkcjonalno$é, medialno$é, adaptacja do warunkéw i wymo-
gow spoteczenstwa w XXI wieku.

Podsumowanie

Panstwa zdajac sobie sprawe ze wzrastajacego znaczenia migkkiej
sity wykorzystywanej w celu budowania ich migdzynarodowej po-
zycji, a takze z coraz istotniejszego wptywu nowych aktoréw ksztat-
tujacych system miedzynarodowy, zaczely wykorzystywaé bardziej
zréznicowane $rodki, ktére podnosza ich znaczenie w stosunkach
migdzynarodowych. Stany Zjednoczone jako jedne z pierwszych
wlaczyly organizacje pozarzadowe w krag swoich dyplomatycznych
aktywnosci, nadajac im szczegélng role w rozwijaniu potencjatu dy-
plomacji publicznej USA. Artykut ten opisuje relacje pomiedzy li-
beralnymi teoriami stosunkéw miedzynarodowych a dyplomatyczna



praktyka podejmowang przez migedzynarodowe mocarstwo, w ktorej
to wykorzystanie i wspieranie NGOs jest jednym z kluczowych pro-
gramow rozwijania dyplomatycznego miedzynarodowego potencjatu
kraju. Analiza przypadku konferencji TechCamps stuzy uzupetnie-
niu teorii, zwracajacej uwage na wspolczesne role odgrywane przez
organizacje pozarzadowe, o praktyke wspétpracy i wzajemnych re-
lacji zachodzacych pomiedzy USA i organizacjami pozarzagdowymi.
NGOs s3 dla amerykanskiej dyplomacji $rodkiem wspierania jej
strategicznych celéw i osiggania narodowych intereséw za posred-
nictwem miekkiej sily. Konferencje TechCamps stuza wspieraniu
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego reprezentowanego przez
mie¢dzynarodowe i lokalne organizacje pozarzadowe. Sg one takze
czynnikiem kreowania dyplomacji publicznej USA poprzez zaanga-
zowanie w budowanie stabilnosci w okreslonym regionie. Ponadto
stuzg one rozpowszechnianiu wartosci demokratycznych poprzez
rozbudowe spoleczenistwa obywatelskiego, ktére jest elementem
wspierania wzrostu gospodarczego i przejrzystosci w poszczegol-
nych krajach goszczacych TechCamps. Dyplomacja Stanéw Zjedno-
czonych od lat angazuje si¢ we wspieranie demokracji na $wiecie,
realizujac tym samym wlasna wizje tworzenia demokratycznego po-
rzadku w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych istotne znacze-
nie nalezy przypisywaé respektowaniu znaczenia trzeciego sektora
dla dziatalnosci i funkcjonowania pafistwa. Srodkiem realizacji tej
wizji jest tworzenie sieci partnerskich organizacji na calym $wiecie,
ktérych przychylnos$¢ gwarantuje pozytywny odbiér USA na arenie
mig¢dzynarodowej, buduje migdzynarodowa wiarygodnosé kraju,
utrwala jego komponenty z obszaru migkkiej sity, a takze wzmacnia
glos amerykanskiego rzadu w swiecie, stuzac realizacji jego zywot-
nych intereséw na szczeblu ponadnarodowym.
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