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W dzisiejszym $wiecie coraz wigksze znaczenie dla bezpieczenstwa
panstw i regiondw maja zagrozenia o charakterze transnarodowym:
terroryzm, zmiany klimatyczne, pandemie, czy przestepczos$é zor-
ganizowana. Wedtug liberaléw zajmujacych si¢ bezpieczenstwem,
ekonomiczne badz inne niz jedynie polityczne czy militarne formy
wspolzalezno$ci (ang. interdependence)' i wspdlistnienia zaréwno mie-
dzy aktorami pafstwowymi, jak i niepanstwowymi maja tagodzacy
skutek na zachowanie panstwa. Kluczem dla zrozumienia stosun-
kéw miedzynarodowych sa za$ relacje panstwo-spoteczenstwo, totez
i spektrum badan nad miedzynarodowa polityka jest o wiele szersze
i nie ogranicza si¢ jedynie do kwestii militarnych i bezpieczefistwa,
jak chcieliby niektérzy realisci’. Ostatecznym celem pafstw powi-
nien by¢ dobrobyt i pomyslnos¢ spoleczenstwa, stad nacisk ktadzio-
ny na kwestie gospodarcze i spoteczne. Niemniej jednak, w zwiazku
z tym, iz wojna postrzegana jest jako ,nieekonomiczna”, kwestie bez-
pieczenstwa réwniez pojawiaja si¢ w nurcie liberalnym stosunkéw
migdzynarodowych, wystarczy cho¢by wspomnieé teorie demokra-
tycznego pokoju czy teorie bezpieczenistwa zbiorowego’. Wykorzy-
stanie w niniejszym artykule teorii regionalnych komplekséw bez-
pieczefistwa i proponowanych przez nig poziomow analizy do analizy
poréwnawczej wptywu polityki Dzibuti i Erytrei na bezpieczenstwo
w regionie Rogu Afryki nie nawiazuje bezposrednio do klasycznych
teorii liberalnych w stosunkach miedzynarodowych. Niemniej jed-
nak przyczynia sie do lepszego zrozumienia ewolucji regionalnego
systemu bezpieczefistwa w Afryce (ze szczegdlnym uwzglednieniem
przyktadu Rogu Afryki) w $wietle zalozen liberalnego paradygmatu.
Warto przy tym wspomnie¢, iz w badaniach afrykanistycznych z po-
granicza stosunkéw miedzynarodowych i nauk o bezpieczenstwie
brak jest czesto adekwatnych podejsé teoretycznych, ktére mozna
by wykorzystaé. Bezpieczenistwo w stosunkach migdzynarodowych
zostalo zdominowane przez nauke ,zachodnig” — europocentryczna,
w zwiazku z czym bardzo cz¢sto koncepcja bezpieczenstwa odzwier-
ciedla jedynie realia i interesy panstw oraz spoteczenstw zachodnich,
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jednoczes$nie prébujac promowac jego wymiar uniwersalny, jak gdy-
by zapominajac o tym, co znajduje si¢ poza zachodnig cywilizacja,
na co zwraca si¢ uwage, m.in. w podejsciu postkolonialnym*. Cechy
charakterystyczne liberalnego internacjonalizmu, takie jak otwarto$¢
i relacje oparte na zasadach, u$wiecone instytucjami pokroju Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych, oraz normami takimi jak multila-
teralizm mogg utorowa¢ droge do o wiele bardziej kontestowanego
i podzielonego systemu blokéw, sfer wplywdw, sieci merkantyli-
stycznych, oraz regionalnych rywalizacji. Sytuacje t¢ wydaje si¢ po-
twierdza¢ fakt, iz wzrastajace dzi§ w sile panstwa to zazwyczaj kraje
rozwijajace si¢, nieprzynalezace do $wiata Zachodu (Chiny, Indie,
Brazylia — bedace o wiele czesciej niz byte metropolie przyktadem
dla borykajacych si¢ z problemami rozwojowymi panstw afrykan-
skich), posiadajace inny zestaw kulturowych, politycznych i gospo-
darczych doswiadczen, ksztattujacych na wiele lat postawy antyim-
perialistyczne i antykolonialnes.

Teoria regionalnych komplekséw bezpieczeristwa
— przyklad Rogu Afryki

Teoria regionalnych komplekséw bezpieczenstwa (ang. Regional Se-
curity Complex Theory) autorstwa Barry’ego Buzana i Ole Wevera®
przedstawiona zostala po raz pierwszy w ich publikacji z 2003 roku
zatytulowanej Regions and Powers: The Structure of International Se-
curity’. Teoria ta opiera si¢ na zalozeniu, iz bezpieczefistwo powinno
by¢ rozwazane na poziomie regionalnym, a nie jedynie jednostko-
wym, jest bowiem uwarunkowane regionem geograficznym. Wedtug
Buzana i Waevera zagrozenia bezpieczenistwa wystepuja w obrebie
tego samego regionu i rzadko przemieszczaja si¢ na duze dystanse
— stwierdzenie, ktére dzi$ jest do$¢ trudne do obrony, biorac pod
uwage np. zagrozenie terroryzmem, wobec ktérego zaden obszar
swiata nie jest juz calkowicie bezpieczny. W mysl teorii regional-
nych koncepcji bezpieczenstwa, bezpieczenstwo kazdego aktora re-
gionalnego oddzialuje na innych aktoréw regionalnych ze wzgledu
na duza wspolzaleznos¢ w obrebie jednego regionu, ktérej jednak
brak miedzy réznymi regionami. W zwiazku z tym regiony moga
by¢ rozwazane jako osobne minisystemy, gdzie wszystkie inne teo-
rie stosunkéw miedzynarodowych moga mieé¢ zastosowanie®. Grupa
panstw (badz innych jednostek terytorialnych) kwalifikuje si¢ jako
regionalny kompleks bezpieczenstwa (ang. regional security complex,
RSC), gdy posiada pewien stopiert wspotzaleznos$ci w dziedzinie
bezpieczenstwa, wystarczajacy by stanowily polaczona calosé¢ (ang.
linked set) oraz by odréznialy je od innych, otaczajacych je, regio-



néw bezpieczenstwa. Sami autorzy podkreslaja ponadto, iz RSCs sg
wzgledem siebie wykluczajace i nie mogg na siebie nachodzi¢®.

Teoria regionalnych komplekséw bezpieczenistwa proponuje czte-
ry poziomy analizy, ktére tworza tzw. konstelacje bezpieczenstwa
(ang. security constellation)':

1. poziom krajowy;

2. poziom relacji miedzypanstwowych (w obrebie regionu);
3. poziom miedzyregionalny™;

4. poziom globalny”.

Zazwyczaj mamy do czynienia ze standardowymi kompleksami bez-
pieczenstwa (z dwoma-trzema mocarstwami regionalnymi, z ktérych
zadne nie jest mocarstwem globalnym, cho¢ zdarza si¢, ze w danym
kompleksie bezpieczenstwa jedno mocarstwo regionalne odgrywa role
dominujaca). Relacje miedzy mocarstwami regionalnymi sg gléwnym
elementem polityki bezpieczenstwa w standardowym kompleksie
bezpieczenstwa, inaczej rzecz wyglada w scentralizowanych kompleksach
bezpieczenstwa, gdzie dominujacy sitg jest mocarstwo globalne (super-
mocarstwo)®. Ponadto, Buzan i Waever wyrdznili takze prekompleksy
(ang. pre-complexes) i protokompleksy (ang. proto-complexes).W pierw-
szym przypadku wzajemne zaleznosci w dziedzinie bezpieczenistwa sa
jeszcze zbyt stabo rozwiniete, cho¢ maja odpowiedni ku temu poten-
cjal, w drugim wspoélzaleznosci sa wystarczajace, ale dynamika relacji
regionalnych wcigz jest zbyt staba, by méwi¢ o regionalnym komplek-
sie bezpieczenstwa w pelnym znaczeniu tego pojecia™.

Na poczatku XXI wieku Rég Afryki byt uznawany przez Buzana
i Waevera wcigz za protokompleks™, a jedynym w pelni rozwinie-
tym regionalnym kompleksem bezpieczenistwa na obszarze Afryki
Subsaharyjskiej byta wedlug autoréw teorii Afryka Poludniowa.
W przypadku Rogu Afryki az do tego okresu wydawalo sie, iz gtéw-
ne wspolzaleznosci z dziedziny bezpieczenstwa ograniczaja si¢ do
trzech wojen domowych (w Sudanie, Etiopii, i Somalii) oraz dwéch
konfliktéw miedzypanstwowych (miedzy Etiopig a Somalig o Oga-
den, oraz miedzy Etiopia i Erytrea zwiazany z kwestia demarkacji
granicy, oraz wzajemnymi stosunkami gospodarczymi). Regularne
konflikty miedzypanistwowe o charakterze zbrojnym w Rogu Afryki
byty zjawiskiem dos¢ niezwyklym jak na Afryke Subsaharyjska, gdzie
tego typu konflikty rozgrywaja si¢ raczej rzadko”. Za kolejna ceche
charakterystyczng dla protokompleksu Rogu Afryki uznane zostaty
transgraniczne interwencje, w ktérych rzady jednego panstwa popie-
raja rebeli¢ w innym (np. Sudan i Etiopia, Etiopia i Somalia, Etio-
pia i Erytrea). Ponadto, zaréwno w czasach zimnowojennych, jak
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i pozimnowojennych mialo miejsce udzielanie wsparcia badz inter-
wencje aktoréw zewnetrznych w poszczegdlnych panstwach regionu
(np. poparcie ZSRR i Kuby dla Etiopii w 1977 roku czy legitymo-
wana mandatem Rady Bezpieczeistwa ONZ Operacja Przywrécié
Nadziej¢ (ang. Operation Restore Hope) w Somalii z lat 1992-1993)".

Od czasu opublikowania tekstu Buzana i Waevera, wydaje sie, ze
tych interakcji w dziedzinie bezpieczenistwa czy to miedzy aktora-
mi panistwowymi, czy niepanstwowymi jest w regionie Rogu Afryki
znacznie wiecej®.

Dzibuti — korzysci wiarygodnego sojusznika

Majac na uwadze niewielkg powierzchnig (23 200 km?) oraz niezbyt
liczna populacje (ok. 830 tysiecy), sita Dzibuti lezy gléwnie w jego
polozeniu geograficznym — nad Zatoka Adenska, u wejscia do Mo-
rza Czerwonego i cie$niny Bab al-Mandab, oddzielajacej kontynent
afrykanski od azjatyckiego, co czyni z tej bylej kolonii francuskiej
terytorium o znaczeniu strategicznym dla aktoréw regionalnych
i globalnych® oraz istotny element regionalnego kompleksu bezpie-
czenstwa Rogu Afryki®.

pozioM KrAJowy: W Dzibuti formalnie obowiazuje system se-
miprezydencki, stad tez rola prezydenta od zawsze byla niepomier-
nie wigksza. W rzeczywistosci jednak rzady obecnego prezydenta
Ismaila Omara Guelleha, jak i jego poprzednika, uznawane sa raczej
za autorytarne. Guelleh przejat wiadze w 1999 roku” po swoim wuju
Hasanie Guledzie Aptidonie, pierwszym prezydencie niepodleglego
Dzibuti, ktéry urzad sprawowal nieprzerwanie przez cztery kadencje
w okresie od 1977 do 1999 roku”. Niezadowolenie spoleczne z au-
torytarnych rzadéw Guelleha oraz sytuacji ekonomicznej doprowa-
dzito do dwdch fali protestéw zainspirowanych wydarzeniami tzw.
arabskiej wiosny w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie. Po
raz pierwszy Dzibutyjczycy wyszli na ulice pod koniec stycznia 2011
roku, zadajac ustgpienia prezydenta, jak réwniez poprawy warunkéw
zycia, wytykajac rzadowi stagnacje gospodarcza kraju. Wystgpienia
zakonczyly si¢ w marcu 2011 masowymi aresztowaniami, zaréwno sa-
mych protestujacych, jak i lideréw opozycji oraz dziennikarzy, a takze
aktami przemocy ze strony stuzb bezpieczenstwa (m.in. pojawily si¢
doniesienia o torturach). W konsekwencji, w wyborach z kwietnia
2011 roku, tak jak przewidywano, zwycigzyl Ismail Omar Guelleh,
uzyskujac 80% gloséw?. W celu uspokojenia nastrojéw spotecznych
Guelleh zdecydowat si¢ na niewielkie zmiany w dzibutyjskim pra-
wodawstwie. W listopadzie 2012 roku wprowadzono zmiany w pra-



wie wyborczym®. Niemniej jednak wybory parlamentarne z lutego
2013 roku, ktére odbyly sie juz wedtug nowych zasad, zostaly uznane
przez partie opozycyjne za sfalszowane®. Dzibutyjczycy po raz ko-
lejny wyszli na ulice i podobnie jak w 2011 roku protesty zakonczyty
sie aresztowaniami, nie tylko wsréd samych demonstrantéw, ale réw-
niez lideréw opozycji i dziennikarzy relacjonujacych przebieg wysta-
pien. W praktyce aresztowania dotknety dziennikarzy afiliowanych
przy mediach internetowych, tradycyjne srodki masowego przekazu
kontrolowane s3 bowiem w calosci przez rzad*.

Wydaje sie, iz utrzymaniu sztywnego kursu polityki wewnetrznej”
oraz relatywnie latwemu uporaniu si¢ z protestami spotecznymi,
sprzyjaly Guellehowi co najmniej dwa czynniki: jego aktywna polity-
ka regionalna oraz nakladajace sie na nig militarne interesy istotnych
aktoréw miedzynarodowych. Guelleh, cho¢ wewnatrz kraju sprawu-
je rzady autorytarne, w polityce zagranicznej wykazuje si¢ otwarto-
$cig, elastycznoscig i wieloscig inicjatyw, wykraczajacych poza obszar
regionu Rogu Afryki. Z kolei sam fakt, iz protesty inspirowane wy-
stapieniami ,arabskiej wiosny”, ktérej gléwne osrodki znajdowaly si¢
w regionach osciennych, miaty w Dzibuti miejsce moga $wiadczy¢,
iz na poziomie krajowym odczuwalne sa pewne tendencje spoza re-
gionu, niemniej jednak nie tylko nie maja one szans powodzenia, ale
réwniez w praktyce nie przenikaja na paistwa o$cienne.

POZIOM RELACJI MIEDZYPANSTWOWYCH (W OBREBIE REGIONU):
Rola Dzibuti w systemie bezpieczenistwa Rogu Afryki opiera sig
w gléwnej mierze na strategicznym znaczeniu portéw dzibutyjskich,
ktére wzrosto po wojnie etiopsko-erytrejskiej z lat 1998—2000. W jej
wyniku odcieta od akwenéw morskich Etiopia zmuszona byta szuka¢
innych mozliwosci dostepu do morza. Obecnie okoto 9o% etiopskie-
go handlu odbywa si¢ przez porty dzibutyjskie, do Etiopii za$ tra-
fia 95% regionalnego eksportu Dzibuti (gléwnie owce, kozy i wegiel
drzewny)®. Dzibuti z kolei importuje z Etiopii na duza skale ener-
gie elektryczna. Wspélpraca z Etiopia nie ogranicza si¢ jednakowoz
jedynie do kwestii gospodarczych, obejmuje réwniez wspdlprace na
poziomie politycznym oraz w obszarze bezpieczefistwa (m.in. wspél-
ne szkolenia wojskowe czy wymiane informacji wywiadowczych)».
Na poziomie regionalnym Dzibuti aktywnie angazuje si¢ w proces
pokojowy w sasiedniej Somalii, a takze w ogarnietym wojna domowa
od grudnia 2013 roku Sudanie Potudniowyms3°. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, iz Dzibuti pod rzagdami Guelleha ma na tym pierwszym
polu pewne sukcesy. Dzieki zainicjowanym przez niego rozmowom
w Arcie (polozonej 30 mil od stolicy Dzibuti), powstal somalijski
Przejsciowy Rzad Narodowy (ang. Transitional National Government),
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uznawany przez spolecznos$¢ miedzynarodows za centralny rzad So-
malii w latach 2000—-2004%". Dobre stosunki w dziedzinie bezpieczen-
stwa Dzibuti utrzymuje réwniez z Somalilandem, cho¢ formalnie nie
uznaje go za podmiot pafstwowy, a dzibutyjsko-somalilandzkie sto-
sunki dyplomatyczne sa mocno ograniczone (koscig niezgody jest
m.in. zaangazowanie Dzibuti w somalijski proces pokojowy), to na
mocy podpisanego w kwietniu 2014 roku porozumienia Dzibuti ak-
tywnie wspodlpracuje z Somalilandem w zakresie zwalczania terrory-
zmu w regionie Rogu Afryki3z.

POZIOM MIEDZYREGIONALNY. Na poziomie miedzyregionalnym
Dzibuti moze by¢ postrzegane jako swego rodzaju lacznik z pan-
stwami Zatoki Perskiej, z ktérymi utrzymuje bardzo dobre relacje,
gltéwnie gospodarcze®, ale takze coraz czeéciej polityczne. Jest to
zwigzane zaréwno ze wspolnota jezykowa — jezyk arabski jest obok
francuskiego jednym z dwdch oficjalnych jezykéw urzedowych —
a takze wyznaniowa, w Dzibuti podobnie jak w wigkszosci panstw
Zatoki Perskiej przewaza islam sunnicki3*. Nie bez znaczenia sg réw-
niez wplywy kulturowe zwigzane z bliskoscia geograficzng panstw
Pétwyspu Arabskiego i relacjami miedzykulturowymi, do ktérych
dochodzi w zwiazku ze wzmozong wymiang handlowg i inwestycja-
mi na linii pafdstwa Zatoki Perskiej — Dzibuti. Jesli chodzi o dalsze
interakcje w dziedzinie bezpieczenstwa z sasiednimi regionami, to
nie sg one szczegdlnie rozwiniete, niemniej jednak warto wspomnie¢
decyzje z 2014 r. o wystaniu przez Dzibuti kontyngentu 140 Zolnie-
rzy do Republiki Srodkowoafrykanskiej w ramach Miedzynarodowej
Misji Wsparcia w Republice Srodkowoafrykarskiej pod Dowédz-
twem Sil Afrykanskich (fr. Mission internationale de soutien a la Cen-
trafrique sous conduite africaine, MISCA) prowadzonej w RSA przez
Unieg Afrykanska poczawszy od grudnia 2013 roku.

POZIOM GLOBALNY. Na poziomie globalnym zwraca uwage duze
znaczenie geostrategiczne Dzibuti, ktérego wzrost w ostatnich
dwéch dekadach zwigzany byt z co najmniej trzema czynnikami:
I. wojng erytrejsko-etiopska z lat 1998—2000; 2. zmianami w ame-
rykanskiej strategii wzgledem Afryki i Pétwyspu Arabskiego po 11
wrze$nia 2001; oraz 3. naglym wzrostem aktywnosci piratéw w Zato-
ce Adenskiej, zwlaszcza u wybrzezy somalijskich®. Obecnie interesy
militarne w Dzibuti posiada szereg aktoréw miedzynarodowych, dla
ktérych mozliwos¢ korzystania z dzibutyjskich baz i portéw stanowi
wazny strategicznie element realizacji wlasnej polityki w regionie.
W pierwszej kolejnosci jest to obecnos¢ bylej metropolii — Fran-
cji, posiadajacej w Dzibuti najwigksza ze swoich baz na kontynencie



afrykanskim, w ktérej stale utrzymuje okoto dwéch tysiecy zolnierzy.
Kolejnym waznym graczem sg Stany Zjednoczone. W 2001 roku dzi-
butyjskie wladze wydzierzawily byla francuska baz¢ CampLemon-
nier amerykanskiej marynarce wojennej (U.S. Navy). W ten sposéb
Camp Lemmonier stal si¢ jedyng stala bazg Stanéw Zjednoczonych
w Afryce Subsaharyjskiej, w 2008 roku przechodzac pod nowo usta-
nowione dowddztwo regionalne United States Africa Command
(AFRICOM)¥. Eacznie stacjonuje tam ponad cztery tysiace czton-
kow amerykanskiego personelu wojskowego, jak réwniez ,armia”
amerykanskich dronéw. To wiasnie stamtad startuja drony tropiace
bojownikéw Asz Szabab w Somalii i Al-Ka'idy na terytorium Jeme-
nu¥®. W szeroko pojetym interesie amerykanskim, zwlaszcza w ob-
liczu utrzymujacego sie zagrozenia terroryzmem islamskim, sg jak
najlepsze stosunki z dzibutyjskimi wladzami, szczegdlnie w zwigzku
z coraz aktywniejsza polityka Chin i zainteresowaniem, jakie wyra-
zaja stala obecnoscig wojskowa na terytorium Dzibuti®. W Dzibuti
stacjonuja réwniez mniejsze liczebnie kontyngenty innych panstw,
majace na celu patrolowanie i ochrone Zatoki Adenskiej, w zwiaz-
ku ze wspomnianym zagrozeniem piractwem u wybrzezy Somalii®.
Terytorium Dzibuti stanowi takze baze logistyczna i wezet komu-
nikacyjny dla rozpoczetej w 2008 roku pierwszej morskiej opera-
¢ji Unii Europejskiej EU-NAVFOR-ATALANTA (ang. European
Union Naval Force Somalia), majacej na celu ochrone statkéw na
okalajacych Somali¢ akwenach, a takze (do pazdziernika 2015 roku)
wspierajacej ja misji cywilnej UE — EUCAP Nestor*.

Erytrea — regionalny destabilizator?

Terytorialnie pigciokrotnie wigksza niz Dzibuti, Erytrea (117 600
km?), ktérej liczbe mieszkanicéw szacuje si¢ na okolo 6,5 miliona®,
zdaje sie spetnia¢ w regionalnym kompleksie bezpieczenstwa Rogu
Afryki role przeciwng niz Dzibuti. O ile to ostatnie jest przedsta-
wiane jako stabilny sojusznik, laczacy interesy aktoréw regionalnych
i globalnych, co wiecej majacy bardzo dobre kontakty z pretenduja-
ca do pozycji regionalnego hegemona Etiopia, o tyle Erytrea przez
ostatnie dwie dekady najczesciej postrzegana jest przez spolecznosé
mie¢dzynarodowsa jako regionalna czarna owca, rozsadnik bezpie-
czenstwa w regionie, panstwo izolujace si¢ i izolowane.

pozioM KRAJowY. Od czasu uzyskania przez Erytree niepodlegto-
sci 24 maja 1993 roku po trwajacej trzy dekady wojnie narodowowy-
zwolenczej, w ktérej czasie Erytrea usilowata odlaczy¢ si¢ od Etiopii,
urzad prezydenta pafistwa sprawuje Isajas Afewerki, wezesniej stojacy
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na czele Erytrejskiego Ludowego Frontu Wyzwolenia (ang. Eritre-
an People’s Liberation Front, EPLF) — dominujacego ruchu niepod-
legtosciowego. Czteroletni okres przejSciowy, ktéry nastal w nowo
powstalym panstwie, mial da¢ podstawy ustrojowi pluralistycznemu
i konstytucyjnemu. Stuzy¢ temu mialo powolanie do zycia przej-
sciowego Zgromadzenia Narodowego, ktére miato przygotowac
grunt pod przyszie wybory parlamentarne. Wzglednemu spokojowi
w polityce wewnetrznej sprzyjaly w tym czasie réwniez relatywnie
dobre stosunki Erytrei z Etiopia, na ktérej czele, po obaleniu rezi-
mu Mengistu Hajle Mariama, stangl Meles Zenawi — lider jednego
ze zbrojnych ugrupowan opozycyjnych — Tigrajskiego Ludowego
Frontu Wyzwolenia (ang. Tigrayan People’s Liberation Front, TPLF).
Obaj liderzy znali si¢ z czaséw wspélnej walki EPLF i TPLF w ra-
mach antymengistowskiej partyzantki. W 1993 roku Erytrea i Etio-
pia podpisaly traktat o przyjazni i wspétpracy gospodarczej, ktéry
zapewnil swobode przeptywu oséb oraz doprowadzit do powstania
wspolnego rynku. Nie trwatl on jednak dtugo, gdyz przewazyly wza-
jemne animozje tigrajsko-erytrejskie®. Etiopia wprowadzila wy-
sokie taryfy celne na towary pochodzace z Erytrei, a w 1997 roku
Erytrea zdecydowala si¢ na wprowadzenie wiasnej waluty — nakfy
(do tej pory w obu panstwach postugiwano si¢ etiopskimi birrami),
nazwanej na czes¢ miasta bedacego symbolem oporu wobec Etiopii.
Decyzja ta stala si¢ podstawa do uniewaznienia traktatu o przyjazni,
a incydent graniczny w poblizu Badme w maju 1998 roku, w ktérego
czasie wojska erytrejskie zaatakowaly sporng miejscowosé, stat sig
formalnym pretekstem do rozpoczecia wojny. Reperkusje trwajacego
w latach 1998-2000 konfliktu etiopsko-erytrejskiego, ktéry wedlug
szacunkdéw kosztowal zycie okoto 80-100 tysiecy osdb, odczuwalne sg
po dzi$ dzien nie tylko w samej Erytrei, ale rowniez w regionie Rogu
Afryki, jak i na arenie miedzynarodowej*.

Od czasu zakoniczenia wojny Afewerki catkowicie poddat kraj syn-
dromowi ,oblezonej twierdzy”, ktéremu sprzyja fakt, iz Etiopia nie
wprowadzila postanowien komisji ds. wyznaczenia granicy, ktéra po-
wolano na mocy porozumienia pokojowego podpisanego w Algierze
w 2000 roku i weigz okupuje Badme*. Nieustannie szukajac wrogéw
zewnetrznych i wewnetrznych, Afewerki usprawiedliwia niezmien-
nie ostry kurs wobec wszelkiej opozycji wewnetrznej. W panstwie
nie istnieje parlament ani legalna opozycja, podczas gdy tymczasowe
cialo ustawodawcze przestalo by¢ zwotywane w 2002 roku*®. Ograni-
czono swobode przemieszczania si¢ oraz wolnos$¢ zgromadzen. Nie
istnieja wolne media — nie liczac prowadzonych przez Erytrejczykéw
mieszkajacych za granicg mediéw internetowych. W rankingu World
Press Freedom Indexz 2016 roku — Erytrea zajmuje 180. miejsce



na 180 klasyfikowanych panstw*. Afewerki rozwigzal nawet jedy-
ny w kraju uniwersytet (zalozony w 1958 roku przez wioskie siostry
kombonianki na bazie prowadzonej przez nie jeszcze w czasach ko-
lonialnych szkoty $redniej) — Uniwersytet Asmarski*. Miedzynaro-
dowe organizacje pozarzadowe, takie jak Amnesty International czy
Human Rights Watch, wskazuja na czeste naruszenia praw czlowieka
(m.in. tortury, bezprawne aresztowania, wyroki bez procesu). Jednak
najbardziej uciazliwa dla Erytrejczykow jest uzasadniania wzgledami
bezpieczenstwa i nieustannym zagrozeniem ze strony Etiopii obo-
wiazkowa stuzba wojskowa mezczyzn i kobiet. Ustanowiona w 1995
roku oficjalnie ma trwa¢ 18 miesiecy, w praktyce jednak przedhu-
zana jest na okres bezterminowy, srednio od 18. do 55. roku zycia
(przy $redniej dlugosci zycia 61-62 lata sprawia to, iz niewiele czasu
pozostaje obywatelowi na zycie rodzinne badz zawodowe). Rekruci
s3 oddelegowywani do catej gamy prac o charakterze wojskowym,
jak i cywilnym. Wiele instytucji paistwowych dziala jedynie dzigki
pracy poborowych®. Szacuje sie, iz w erytrejskich sitach zbrojnych
jest obecnie okolo 250-300 tys. Erytrejczykow, co czyni z nich jedng
z najwiekszych armii na kontynencie. W 2013 roku Afewerki utwo-
rzyt dodatkowo tzw. ,milicje ludows” (ang. People’s Army, w jezyku
tigrinia — Higbawit Serawit), w ramach ktérej starsi Erytrejczycy,
ktérzy zakonczyli juz swoja stuzbe wojskows, zostali ponownie po-
wolani do wojska. Po jedno- lub dwumiesigcznym szkoleniu zostaja
przydzielani np. do robét budowlanych badZ do pilnowania obiek-
téw uzytecznosci publicznej®.

POZIOM RELACJI MIEDZYPANSTWOWYCH (W OBREBIE REGIONU).Po-
czawszy od 1993 roku Erytrea wdawata si¢ w konflikt z kazdym pan-
stwem sgsiednim (z Sudanem — 1994, z Jemenem — w 1996, z Etiopia
w latach 1998—2000, i z Dzibuti w 2008). Ponadto, po zakoriczeniu
wojny z Etiopia, Afewerki zdecydowal si¢ na wojne zastepcza w So-
malii, gdzie Asmara popierala szereg ugrupowan islamistycznych,
w tym Asz-Szabab, dostarczajac im m.in. brof. Byl to poczatek mie-
dzynarodowej izolacji Erytrei, mimo iz wladze erytrejskie (w tym
sam Isajas Afewerki) od zawsze zaprzeczaly doniesieniom o wspiera-
niu przez nich somalijskich ugrupowan islamistycznychs.

Na arenie regionalnej wida¢ réwniez pewnego rodzaju brak konse-
kwencji w postepowaniu Afewerkiego. W 2007 roku Erytrea zdecy-
dowata si¢ zawiesi¢ cztonkostwo w IGAD (uzasadniajac to protestem
wobec braku reakcji na etiopskg interwencje w Somalii), by pare lat
pozniej usilnie zabiega¢ o jego przywrdcenie. Gléwny adwersarz
Erytrei — Etiopia nie ma z kolei w tym momencie interesu w umoz-
liwieniu Asmarze powrotu na aren¢ mie¢dzynarodowa, nawet jesli
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miatoby chodzi¢ jedynie o wymiar regionalny. Zwlaszcza, iz Erytrea
jest tez oskarzana o wspieranie szeregu ugrupowan separatystycz-
nych walczacych z rzadem w Addis Abebie, wspominajac, chociazby
Front Wyzwolenia Oromo (ang. Oromo Liberation Front, OLF) czy
Narodowy Front Wyzwolenia Ogadenu (ang. Ogaden National Libe-
ration Front, ONLF). Asmara z kolei oskarza Etiopi¢ o wspieranie
erytrejskich ugrupowan opozycyjnychs’. Obecnie jedyna rozwijajaca
sie sasiedzka wspdtpraca ma miejsce z Sudanem (zaréwno w wymia-
rze politycznym, jak i gospodarczym)ss. Erytrejska dyplomacja za-
biega réwniez o poprawe relacji z Kenig, mimo doniesien, iz wspar-
cie dla Asz-Szabab plyneto miedzy innymi z ambasady erytrejskie;
w Nairobi**. Niemniej jednak bez zmian napiete i wrogie pozostaja
stosunki (a wiasciwie ich brak) Erytrei z Etiopig oraz sojusznikiem
Etiopii — Dzibuti. W lutym 2015 roku przywédcy obu panstw pu-
blicznie oskarzyli Erytre¢ o narazanie stabilnosci i bezpieczenstwa
regionu, udzielajac poparcia dla natozonych na to panstwo sankeji
miedzynarodowych, a nawet proszac o ich zaostrzenie.

Stosunki erytrejsko-dzibutyjskie sg bardzo napiete od czasu paro-
dniowej wojny, jaka wybuchla mi¢dzy tymi pafdstwami w czerwcu
2008 roku. Erytrea sprowokowala konflikt graniczny o przynalezacy
do Dzibuti przyladek Ras Doumeira. Dzibuti uruchomilo od razu
szereg zabiegéw dyplomatycznych, uciekajac si¢ do Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, Unii Afrykanskiej, oraz IGAD. W rezulta-
cie negocjacji z Dohy z 2010 roku zolnierze katarscy po dzi§ dzien
nadzoruja zawieszenie broni i patroluja granice dzibutyjsko-erytrej-
ska. Mimo to na strone¢ dzibutyjska wciaz przedostaje si¢ strumien
imigrantéw i dezerteréw. Sytuacja jest na tyle napigta, ze dopiero
w kwietniu 2014 roku doszlo do przekazania erytrejskich jencéw
wojennych Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw (ang. United Nations High Commissioner for Refugees, UN-
HCR), a dwa lata pdzniej dzieki mediacji katarskiej Erytrea uwolni-
ta kilku dzibutyjskich jedicéw wojennychs.

POZIOM MIEDZYREGIONALNY. Podobnie jak w przypadku Dzibuti
i w zgodzie z teorig regionalnych komplekséw bezpieczenstwa po-
ziom relacji i wspdlzaleznosci migdzyregionalnych nie jest w przy-
padku Erytrei szczegdlnie rozwiniety. Najwiekszym problemem jest
nielegalna emigracja. Wedlug szacunkéw organizacji migdzynarodo-
wych, co miesigc ucieka z Erytrei od 3 do 5 tys. oséb, z czego wedtug
danych ONZ 84% przyznawany jest status uchodzcéw. Erytrejczycy
stanowiag czwartg najliczniejsza grupe narodowosciowa wsréd oséb
starajacych si¢ o azyl w UE, mimo iz w samej Erytrei od ponad 15 lat
nie toczy sie wojna (na co zwracajg uwage przeciwnicy przyznawania



Erytrejczykom statusu uchodzcy). Jest to takze druga najliczniejsza
grupa (po Syryjczykach) przybywajaca do whoskich wybrzezy po
niebezpiecznej przeprawie przez Morze Srédziemne. Do niedaw-
na szlak nielegalnych erytrejskich emigrantéw wiédt droga ladowa
przez Etiopie i Sudan, a nastepnie, do 2013 roku — gdy Izrael skon-
czyt wznoszenie wysokiego na prawie pig¢ metréw muru na granicy
z Egiptem na Pélwyspie Synaj¥’ — przez Pétwysep Synaj do Izraela
i Europy. Obecnie Erytrejczycy probuja przeprawiaé sie¢ na Stary
Kontynent z wybrzezy ogarnietej chaosem Libii. W samych Sudanie
i Etiopii przebywa obecnie okolo 200 tysiecy Erytrejczykéw. Wiele
z tych nielegalnych imigrantéw pada ofiarg sieci handlarzy ludzmi,
gléwnie sudaniskich, egipskich i libijskich®®. Kilka lat temu glosno
byto o Beduinach przetrzymujacych i torturujacych Erytrejczykéw
na Pétwyspie Synaj w charakterze zakladnikéw, chcac w ten spo-
s6b wymusi¢ okup od pozostalej w kraju badz czekajacej na swoich
bliskich za granica rodziny®. Sam Afewerki zaprzecza, by strumien
nielegalnej migracji ptynacy z Erytrei byl zwigzany z sytuacja we-
wnetrzng panstwa. Réwniez i w tej kwestii uskutecznia on teorig spi-
skowg, w mysl ktérej Erytrea stala sie ofiarg spisku sieci handlarzy
Zywym towarem, a 0 pomoc W rozwiazaniu problemu apelowat w li-
$cie otwartym do Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki-moona®.
Oficjalnie zaprzeczanie nie niweluje jednak problemu, jest on za-
uwazalny w regionach o$ciennych i w Europie, a takze w samej Ery-
trei — wbrew temu, co méwia wladze. W maju 2014 roku erytrejscy
biskupi wystosowali list otwarty do wladz, w ktérym zwracali uwage
na problem wyludniania si¢ kraju, jak réwniez apelowali o zmiany
w systemie politycznym tak, by byl transparentny i praworzadny,
wskazywali réwniez, iz przyczyna emigracji rzesz mlodziezy jest
nieokreslony czas stuzby wojskowej. List biskupéw to raczej rzadki
przyklad krytyki wewnetrznej erytrejskiego rezimu®.

POZIOM GLOBALNY. Dotychczasowa polityka Erytrei w obrebie
Wlasnego regionu sprawila, iz par'lstwo to jest izolowane na arenie
mig¢dzynarodowej, a w zagranicznej prasie przyréwnuje si¢ je do
yafrykanskiej Korei Péinocnej”®. W dobie nieustannego zagrozenia
terroryzmem jednak to nie prasowe etykiety, ale wsparcie udziela-
ne dzialajagcym na terytorium Somalii ugrupowaniom zbrojnym, jak
réwniez dalsze okupowanie obszaru zajetego w czasie wojny z Dzibuti
w 2008 roku, sprawity, iz w 2009 Rada Bezpieczenstwa ONZ nalozy-
la na Erytree sankcje w postaci embarga na obrét bronig oraz zakazu
podrézowania i zamrozenia $rodkéw finansowych dla przedstawicie-
li rezimu, oraz czolowych wojskowych. Co istotne, prosbe do Rady
Bezpieczenistwa ONZ o tego typu reakcje wystosowala najwieksza
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organizacja regionalna kontynentu — Unia Afrykaiska®, w ktdrej
Erytrea juz od dawna nie miala najlepszej opinii, a w 2011 roku w ra-
porcie przygotowanym przez ONZ oskarzono rzad w Asmarze o pla-
nowanie zamachu na siedzibe UA w Addis Abebie w czasie trwajacego
szczytu tej organizacji®. Tym samym nalozone w 2009 roku sankcje
zostaly przez RB ONZ w 2011 roku rozszerzone, jednoczesnie po raz
kolejny podkreslono zaangazowanie Erytrei na terenie Somalii, oraz
fakt, iz prowadzona przez Asmare polityka ma destabilizujacy wplyw
na caly region Rogu Afryki%. W ostatnich latach miedzynarodowa
izolacja zostala jeszcze poglebiona rezolucja Rady Praw Czlowieka
ONZ z 27 czerwca 2014 roku o utworzeniu specjalnej komisji ds.
badania sytuacji w Erytrei®, ktéra w swoich raportach z 2015 i 2016
roku wskazata na nieustanne naruszenia praw czlowieka przez ery-
trejski rezim, jednoczesnie oceniajac, iz cz¢$¢ z tych naruszen moze
kwalifikowa¢ sie jako zbrodnie przeciwko ludzkosci®.

Whioski

W regionalnym kompleksie bezpieczenstwa Rogu Afryki Dzibuti
i Erytrea wydaja si¢ spetnia¢ catkowicie przeciwne role. O ile Dzibu-
ti, mimo autorytarnych rzadow i braku wolnosci prasy, jest dla part-
neréw regionalnych i globalnych wiarygodnym sojusznikiem, a ze
swojego geostrategicznego polozenia czerpie realne korzysci poli-
tyczne i ekonomiczne, jednoczes$nie dbajac o wlasne bezpieczenstwo,
o tyle zepchnieta na margines Erytrea jest traktowana jako niepasu-
jacy element uktadanki. Bez watpienia wplyw na istniejacg sytuacje
ma wieloletnia konfrontacyjna polityka Afewerkiego w regionie.
Niemniej jednak nie mozna zapomina¢, iz jej gléwnym motorem po-
zostaje ,antyetiopsko$¢”, jak réwniez poczucie krzywdy w zwiazku
z niewyegzekwowaniem przez spolecznos¢ miedzynarodows (w tym
wypadku reprezentowana przez ONZ) wypelnienia przez Etiopie
postanowien komisji ds. wyznaczenia przebiegu granicy. Tym sa-
mym w logice Asmary konflikt z lat 1998—2000 nie zostat formal-
nie zakonczony. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej sporny odcinek
granicy etiopsko-erytrejskiej wcigz pozostaje przystowiowa ,beczka
prochu”, nie tylko dla obu skonfliktowanych panstw, ale takze catego
regionu. Potwierdzaja to wydarzenia z czerwca 2016 roku, kiedy to
doszto do zbrojnego starcia na granicy migdzy wojskami etiopskimi
i erytrejskimi — po raz pierwszy od czaséw wojny etiopsko-erytrej-
skiej®®. Jednoczesnie poczucie wyalienowania na arenie migdzynaro-
dowej, sprawia, iz Afewerki w przeciwienistwie do Guelleha, szuka
rozwigzan nieakceptowanych na Zachodzie®, co w obliczu silnej po-
zycji Etiopii w organizacjach regionalnych oraz jej dobrych relacji ze



Stanami Zjednoczonymi sprawia, ze pozycja Erytrei w Rogu Afryki
jest jeszcze bardziej marginalizowana, co mimo szeregu negatyw-
nych skutkéw dla catego regionu, dla niektérych regionalnych gra-
czy, takich jak Dzibuti moze mieé¢ wymiar korzystny, wzmacniajac
ich znaczenie jako wiarygodnego regionalnego sojusznika.
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