Rola wojska w Singapurze

w ramach relacji cywilno-wojskowych’

LUKASZ FIJALKOWSKI

Singapur pod wieloma wzgledami jest panstwem wyjatkowym, od-
rézniajacym sie¢ od pozostalych krajéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Specyfika ta wplywa na charakter relacji cywilno-wojskowych
i miejsce sit zbrojnych (SAF, Singapore Armed Forces) w panistwie, od-
biegajacych od dominujacych w literaturze normatywnych zatozen
dotyczacych cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbroj-
nymi’. W wigkszosci problematyka ta ujmowana jest przez pryzmat
potencjalnych zagrozen dla stabilnosci pafistwa, w tym jego ustroju,
ze strony wojska. Stad uwaga skupia si¢ np. na sktonnosci przedsta-
wicieli armii do siggania po wladze na drodze zamachu stanu. Jedno-
czesnie ugruntowat si¢ poglad, iz to cywilna kontrola nad armig jest
stanem pozadanym?. Wraz z nast¢pujacymi procesami demokratyza-
cji na przelomie lat 8o. i 9o. XX wieku pojecie demokratycznej kon-
troli polaczono z cywilna, uznajac je za ostatecznego gwaranta sta-
bilnosci ustrojowej. W tym sensie relacje cywilno-wojskowe zaczeto
pojmowa¢ przez pryzmat liberalnej wizji swiata*. Stad pojawily si¢
oczekiwania, iz rozwoj gospodarczy bedzie prowadzil m.in. panstwa
azjatyckie w kierunku liberalnej demokracjis, w ramach czego relacje
cywilno-wojskowe takze podlegatyby transformacji w strone modelu
zachodniego. Tymczasem zalozenia te okazaly si¢ w wielu przypad-
kach nietrafione, czego przykladem jest specyfika singapurska, gdzie
mamy do czynienia z fuzja cywilno-wojskowa.

Relacje cywilno-wojskowe w Singapurze wylamuja si¢ z mode-
lu liberalnego, co jest m.in. pochodng szeregu uwarunkowan, do
ktérych nalezy zaliczy¢ rozmiar panstwa oraz wielko$¢ populacii,
polozenie geograficzne, poziom rozwoju gospodarczego oraz zrdz-
nicowanie etniczne (dominacja etnicznych Chinczykéw)®. Wszyst-
kie te cechy wptywaja na rozumienie bezpieczenstwa narodowego
przez elity polityczne tego miasta-panstwa, a takze na postrzeganie
kwestii bezpieczenistwa w szerszym ujeciu: regionalnym i $wiato-
wym. W zwiazku z tym sitom zbrojnym przypisana jest istotna rola
w zapewnieniu bezpieczenistwa, ktéra niemniej podlega ewolucji od
momentu uzyskania niepodleglosci przez Singapur w wyniku jego
oddzielenia si¢ od Malezji w 1965 r. Jednoczesnie armia jest tylko

159



Fijatkowski

160

jednym z pieciu elementéw, na ktérych opiera si¢ doktryna ,Catko-
witej Obrony” (Total Defence). Tym samym pozycja i znaczenie sit
zbrojnych Singapuru jest nie tylko pochodna obiektywnych czyn-
nikéw (np. uwarunkowan geograficznych), ale réwniez jest efektem
zamierzonych dzialan wpisujacych si¢ w system polityczny, a takze
projekt budowy nowoczesnego panstwa i narodu w obliczu praktycz-
nego braku szerszych podstaw do podjecia tego rodzaju eksperymen-
tu. Nalezy podkresli¢, iz pomimo dominujacej wizji ,wrazliwosci”
Singapuru na réznego rodzaju zaburzenia i zagrozenia’ (o charakte-
rze migdzynarodowym — zaréwno znajdujace swoje zrédto w regio-
nie, jak i poza nim; oraz wewnetrznym) eksperyment ten zasadniczo
zakonczyl si¢ sukcesem.

Relacje cywilno-wojskowe

Stosunki cywilno-wojskowe odnosza si¢ do wieloplaszczyznowych
relacji wojska i réznych struktur wystepujacych w panstwie i spo-
leczenstwie, obejmujac relacje instytucjonalne i nieinstytucjonalne
oraz odzwierciedlaja formalng i nieformalng pozycje wojska w spote-
czefistwie®. Sg one pojeciem zdecydowanie szerszym od zagadnienia
kontroli cywilnej nad armia®. Ta ostatnia kwestia jest przedmiotem
licznych analiz dotyczacych tego, jak cywilne wladze panstwowe
moga kontrolowa¢ sily zbrojne™. Jest to zwigzane bezposrednio
z dylematem wyplywajacym z tego, iz w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa, potrzebuje ono instytucji, ktéra dysponuje mozli-
wosciami zastosowania przemocy na duzg skale. Tym samym wojsko
potencjalnie ma do dyspozycji ogromne mozliwosci wptywania na
scene polityczng, co wg Andrew Cottey’a i innych prowadzi do uzna-
nia za gtéwny problem w relacjach cywilno-wojskowych mozliwosci
interwencji wojskowej w wewnetrzng polityke pafstwa i w zwigzku
z tym podkresla potrzebe wzmocnienia kontroli cywilnych wiadz
wykonawczych nad wojskiem”. W zwiazku z tym w debacie nad re-
lacjami miedzy demokracja a sitami zbrojnymi mozna wyodrebnic
dwa gléwne nurty. Pierwszy koncentruje si¢ na poziomie autonomii
wojska w stosunku do cywilnych osrodkéw wiadzy i wptywie wojska
na demokratyczng i cywilng kontrole™. Drugi skupia sie na zagadnie-
niu sktonno$ci wojska do interweniowania w polityke, szczegdlnie
w postaci przejecia wladzy politycznej na drodze zamachu stanu®.
Nalezy zauwazy¢, iz pozycja wojska w ramach danego systemu po-
litycznego moze miesci¢ si¢ w ramach szerokiego spektrum relacji
cywilno-wojskowych, poczawszy od catkowitej dominacji przed-
stawicieli sit zbrojnych w panstwie (czego klasycznym przykladem
sg rzady junty wojskowej), przez odgrywanie roli jednego z graczy



w ramach systemu politycznego, po zupelng apolitycznosé i wycofa-
nie si¢ z biezacej polityki. W Azji Potudniowo-Wschodniej mozemy
zaobserwowa¢ wszystkie powyzsze przypadki, chociaz nalezy pod-
kresli¢ dynamiczny charakter stosunkéw cywilno-wojskowych. Pod
koniec lat go. XX wieku mozna bylo zaobserwowac przestanki wska-
zujace na zmniejszajaca sie role wojska w polityce poszczegdlnych
panstw w miare postepujacych proceséw demokratyzacji (zwlaszcza
w odniesieniu do Indonezji i Tajlandii, a takze Filipin)™. Jednakze
dekade pézniej trend ten przynajmniej czg$ciowo zostat zatrzymany,
czego wyraznym przejawem byt wojskowy zamach stanu w Tajlandii
w roku 2006%.

Niemniej sytuacja w kazdym z panstw Azji Potudniowo-Wschod-
niej ma wlasng specyfike. Zwigzane jest to z tym, iz w kazdym przy-
padku relacje cywilno-wojskowe odzwierciedlaja pewne ogdlne uwa-
runkowania, ktére obejmuja m.in. znaczenie spuscizny historyczne;j
(uwzgledniajacej np. role armii w uzyskaniu niepodleglosci), jakos¢
rzagdéw cywilnych (w tym sukcesy lub porazki w zarzadzaniu roz-
wojem ekonomicznym, lub stopien podzialéw spotecznych i wsréd
samych elit politycznych), uwarunkowania miedzynarodowe (w po-
staci np. istnienie zagrozen i naciskéw zewnetrznych), a takze we-
wnetrzng ,kulture” wojskowa (uwidaczniajacg si¢ m.in. w wyste-
powaniu specyficznej ideologii sankcjonujacej autonomie wojska
w stosunku do wiadz cywilnych)™.

Uwarunkowania polityki bezpieczenstwa Singapuru

W przypadku Singapuru czg¢sto mozna znalez¢é odwolania do maja-
cej dominowaé w polityce bezpieczenistwa tego pafistwa mentalnosci
,oblezonej twierdzy””. Zwiazane jest to bezposrednio z uwarunko-
waniami wplywajacymi na polityke bezpieczenstwa Singapuru, tzn.
polozeniem geograficznym, rozwojem ekonomicznym oraz relacjami
z pafistwami sgsiednimi.

Singapur jest panstwem-miastem polozonym w poblizu potudnio-
wego krafica Ptw. Malajskiego nad cie$ning Singapurska i Malak-
ka. Singapur uzalezniony jest od importu praktycznie wszystkich
produktéw niezbednych do funkcjonowania, od wody i zywnosci po
paliwa, np. na mocy uméw z Malezjg z 1962 i 2000 roku duza cze$é
potrzebnej wody jest sprowadzana z tego kraju (umowy wygasaja
w 2061 roku), co jednak w obliczu czesto napietych relacji na linii
Singapur-Kuala Lumpur jest powodem do obaw decydentéw singa-
purskich odno$nie do bezpieczenstwa dostaw wody™. Obecnie nie-
mniej podkreslane jest nie tyle to, iz Malezja moze odcig¢ Singapur
od wody, ile iz ewentualne niepokoje wewnetrzne w tym panstwie,

Rola wojska
w Singapurze...

161



Fijatkowski

162

szczegblnie w prowincji Johor, moga zaktéci¢ dostawy. W sferze bez-
pieczenstwa mozna spotkac si¢ takze z opiniami, iz Malezja i Sin-
gapur s3 wspolzalezne i w praktyce sa skazane na wspotprace w tej
kwestii. Obrona Singapuru ma by¢ tym samym tozsama z obrong
Malezji.

Rozwdj Singapuru jest zalezny od dostepu do morskich szlakéw
komunikacyjnych, a port singapurski nalezy do jednych z najwigk-
szych na swiecie. Ciesnina Malakka jest jednym z najbardziej ru-
chliwych szlakéw morskich faczacych Ocean Indyjski ze Spokojnym.
Strategiczne polozenie Singapuru na zbiegu szlakéw morskich jest
jednym z gléwnych czynnikéw sprzyjajacych jego rozwojowi, co
w polaczeniu z poziomem rozwoju infrastruktury, stabilnosci po-
litycznej i dostgpem do wykwalifikowanej sity roboczej stanowi
magnes dla migdzynarodowych przedsigbiorstw. W tym wymiarze
Singapur wypada szczegélnie korzystnie na tle innych panstw re-
gionu, ktére co prawda charakteryzuja sie czesto szybkim wzrostem
ekonomicznym, potaczonym jednak z duza niestabilnoscia spoteczna
i polityczna. Tym samym utrzymanie stabilnosci Singapuru (poli-
tycznej, spotecznej i ekonomicznej) jest podstawowym gwarantem
dalszego rozwoju tego panistwa, warunkowanego poziomem zaufania
potencjalnych i biezacych inwestoréw. W wymiarze ekonomicznym
Singapur jest zatem silnie powigzany z gospodarka Swiatowa przy
jednoczesnym uzaleznieniu od morskich szlakéw komunikacyjnych.
Przeklada si¢ to na jego wysoka wrazliwo$¢ na jakiekolwiek zakléce-
nia w funkcjonowaniu tychze szlakéw, przez co taka ewentualno$é
jest traktowana przez wladze singapurskie jako bezposrednie zagro-
zenie dla bezpieczefistwa panstwa'®. Chodzi tutaj zaréwno o celowe
dzialania potencjalnego przeciwnika, jak i zagrozenia srodowiskowe
(wywolane dzialalnoscia czlowieka i o charakterze naturalnym, np.
tsunami z 2004 roku lub efekty wypalania laséw w Indonezji). Stad
tez rozwo6j marynarki wojennej i lotnictwa jest istotnym elementem
strategii Singapuru, w polaczeniu z przygotowaniem do tzw. operacji
o charakterze innym niz wojna, co stanowi element wspétczesnych
zmian w SAF okreslanych jako budowa sil ,trzeciej generacji”.

Kolejng istotng determinanta polityki bezpieczenstwa Singapuru
jest demografia. Ludno$¢ Singapuru wynosi 5,7 miliona ludzi, co
stanowi istotne ograniczenie w rozwoju SAF. Po pierwsze, Singa-
pur w wymiarze iloSciowym ma stosunkowo niewielkie sity zbrojne
(72,5 tys. zolnierzy), uwzgledniajac jednak ogoét ilosci mieszkancow
stanowi to duzy odsetek populacji. Co wiecej, dzieki powszechnemu
poborowi, do dyspozycji pozostaje ponad 300 tysiecy rezerwistow.
W poréwnaniu z sasiednimi Malezja i Indonezja daje to Singapu-
rowi istotny potencjal odstraszajacy”. Po drugie, jako mnoznik sity



stuza zaawansowane technologie, ktére pozawalaja rekompensowacé
mniejszg ilo$¢ Zolnierzy™. Po trzecie, aby utrzymac poparcie spote-
czenstwa dla SAF, w armii wyksztalcita si¢ swoista kultura wojsko-
wa premiujaca przede wszystkim bezpieczenstwo zotnierzy, nawet
kosztem skuteczno$ci dziatania i treningu®. Nieakceptowane sg in-
cydenty mogace prowadzi¢ do uszczerbku na zdrowiu lub $mierci
zolnierza, np. w 2003 roku w Singapurze przetoczyla sie fala dyskusji
i krytyki, gdy jeden z poborowych zmarl w trakcie ¢wiczen. Ofice-
rowie odpowiedzialni za wypadek zostali skazani na kary wiezienia
a SAF zawiesil réwniez same ¢wiczenia, w ktérych uczestniczyl zol-
nierz**. Majac jednak na uwadze brak do$wiadczen bojowych SAF
pojawiaja sie opinie, iz moze to rzutowac ostatecznie na skutecznos¢
dzialania wojska (opinie te pojawiaja si¢ zwlaszcza wsrdd zagranicz-
nych obserwatoréw zachodnich z pafistw, gdzie dopuszcza si¢ pewien
poziom ryzyka i niebezpieczenstwa w trakcie ¢wiczen, jako niezbed-
ny element przygotowania zolnierzy do pelnienia swoich funkeji)*.

Rozwdj SAF

Jak zauwaza Tim Huxley, w Singapurze w ograniczonym stopniu na-
potykamy przestanki mogace wspiera¢ wicksze zaangazowanie woj-
ska w sferze politycznej®. Jest to bezposrednio powigzane z krétka
historig kraju, ktéry jako niepodleglte panstwo pojawil si¢ na arenie
miedzynarodowej w 1965 roku, po krétkim okresie préby funkcjono-
wania jako cze$¢ Malezji. Od tego momentu datuje si¢ proces two-
rzenia singapurskich sit zbrojnych w sytuacji braku jakichkolwiek
rodzimych tradycji militarnych. Co prawda w czasach kolonialnych
w Singapurze stacjonowaly sily brytyjskie, ktére mialy zapewniaé
bezpieczenstwo miastu, strzegac intereséw metropolii w regionie,
to jednak dopiero po II wojnie swiatowej utworzono dwa bataliony
rekrutowane z miejscowej ludnosci. Niemniej sily te w wiekszosci
ztozone byly z Malajow i w latach 1963-1965 weszly w sktad armii
malezyjskiej, uczestniczac w dzialaniach zwiazanych z konfliktem
z Indonezja (okres tzw. konfrontacji) w prowincji Johor i na wy-
spie Sebatik na wybrzezu Sabahu (Péinocne Borneo)”. W przeci-
wienstwie do krajow takich jak Indonezja czy Wietnam, armia nie
odegrala zadnej roli w uzyskaniu niepodleglosci, a jej powstanie nie
wyprzedzalo utworzenia panistwa. Stad tez od strony ideologicznej
cztonkowie SAF nigdy nie mogliby si¢ powolywac na swoje zastugi
w tej sferze, co mogloby legitymizowad ich ewentualne roszczenia
w sferze polityczne;.

Singapur przystapil do budowy wlasnych sit zbrojnych, nie tyl-
ko nie posiadajac wiekszych tradycji wojskowych, ale dodatkowo
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w obliczu tradycyjnej niecheci sporej czesci mieszkaicéw (pocho-
dzenia chifskiego) wobec stuzby wojskowej”®. W czasach brytyjskich
Singapur odgrywal wazna role strategiczng jako baza morska, co
oznaczalo co najmniej od lat 20. XX wieku duzg obecno$¢ wojskowa.
Jednakze w praktyce samo miasto-panstwo pozbawione jest jakich-
kolwiek tradycji wojskowych. Co prawda juz w 1854 roku, gléwnie
w celach utrzymania porzadku wewnetrznego, utworzono Korpus
Strzelcéw (Singapore Volunteer Rifle Corps), jednak w ograniczo-
nym stopniu zasilany byt on przez rekrutéw chinskich z miejsco-
wej ludnosci®. W latach 50. ponownie podjeto dziatania na rzecz
wzmocnienia lokalnych sit wojskowych, ale po raz kolejny miejscowa
ludnos¢ odniosta si¢ nieprzychylnie do planéw poboru®. Do roku
1963 uformowano ostatecznie dwa bataliony, ktére w znacznej czesci
skladaty si¢ z zolnierzy pochodzenia malajskiego. Stad tez wiadze
niepodleglego Singapuru stanely przed zadaniem stworzenia od
podstaw sit zbrojnych w sytuacji nie tylko braku do$wiadczonych
kadr wojskowych, ale réwniez ogdlnego braku tradycji wojskowych
w spoleczenstwie, ktére w wiekszosci nie cenito zawodu zotnierza
jako $ciezki kariery zawodowe;j.

Uwzgledniajac uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe,
Singapur rozpoczal wspdtprace z Izraelem, dazac do wypracowa-
nia modelu najbardziej odpowiadajacego lokalnej specyfice. Stad
tez armia zostala oparta na powszechnym obowiazku stuzby woj-
skowej, uwzgledniajac niemoznos¢ budowania armii w pelni zawo-
dowej. Z jednej strony, argumentowano, stanowiloby to zbyt duze
obcigzenie finansowe dla budzetu panstwa (zwlaszcza we wezesnym
okresie), a z drugiej pozbawialo rynek pracy zbyt duzej liczby ludzi.
Ta ostatnia kwestia do chwili obecnej jest jedng z cech charaktery-
stycznych Singapuru, gdzie armia musi de facto rywalizowac o ogra-
niczony zasob, jakim sg pracownicy z sektorem prywatnym i publicz-
nym. W ramach dzialan skierowanych na zbudowanie sit zbrojnych
podjeto tez swiadoma decyzje, iz armia jest jednym z komponentéw
panstwa i ma stuzy¢ nie tylko jego bezpieczenstwu, ale réwniez jego
rozwojowi. Z jednej strony jest to zapewniane oczywiscie przez pry-
zmat przyjetej strategii ,odstraszania”, tzn. zabezpieczenia zywot-
nych intereséw panstwa, ale z drugiej, SAF pelni tez role rezerwu-
aru $wietnie wyksztalconych kadr zarzadzajacych panstwem — temu
ostatniemu celowi stuzy m.in. system stypendiéw naukowych i mo-
del podwdéjnej kariery®.

Przywddca panstwa Lee Kwan Yew oraz pozostali politycy z rzg-
dzacej Partii Akcji Ludowej (PAP, People Action Party)® uznali, iz
Singapur, jesli chce przetrwac jako niepodlegte panstwo, musi mie¢
sily zbrojne zdolne zapewni¢ bezpieczenstwo. Na to stanowisko



wplynety zaréwno wydarzenia z przesziosci, jak i tez kalkulacja do-
tyczaca biezacej sytuacji miedzynarodowej (m.in. toczaca si¢ wojna
w Wietnamie).

Na politykéw PAP niewatpliwie wplywata pamiec o klesce Bry-
tyjezykow z 1942 roku zakonczona okupacja Singapuru przez Ja-
poniczykéw. Podkreslalo to problem obrony wyspy w warunkach
nowoczesnego konfliktu zbrojnego w sytuacji braku glebi strategicz-
nej. W tej sytuacji witadze Singapuru uznaly, iz musza dysponowac
wystarczajaca sila odstraszajaca, ktéra czynitaby kazdy ewentualny
atak niezwykle kosztowny dla agresora. Zalozenie to bylo istotne,
zwlaszcza uwzgledniajac polozenie miasta-panstwa sasiadujacego
z dwoma znacznie wigkszymi krajami — Malezja i Indonezja, z kto-
rymi wzajemne relacje okresowo podlegaly napiecioms3*. Sily zbroj-
ne mialy réwniez wplynaé na wzmocnienie postrzegania Singapuru
jako panstwa stabilnego, ktory w przeciwienstwie do innych panstw
regionu, jest bezpiecznym miejscem dla zagranicznych inwestycji.
Od samego poczatku kwestie bezpieczenstwa ekonomicznego byty
bezposrednio zwigzane z przetrwaniem panstwa pozbawionego ja-
kichkolwiek zasobéw naturalnych, podkre$lajac znaczenie korzystne-
go potozenia geograficznego (dzieki ktéremu Singapur stanowi hub
transportowy, finansowy i uslugowy w regionie) wspartego pozio-
mem wyksztalcenia ludnosci (pelnigc tym samym role centrum eks-
perckiego i akademickiego, sprzyjajac tworzeniu gospodarki oparte;j
na ustugach). Stad obok roli odstraszajacej SAF miaty pelni¢ réw-
niez funkcje integrujaca spoleczenstwo we wspélnym zadaniu obro-
ny panstwa®. Niebagatelng role odgrywal tutaj réwniez przyjety
model obywatelskiej armii opartej na powszechnym poborze, ktéry
w kalkulacjach przywdédcéw PAP miat by¢ taiszy w utrzymaniu, ale
réwniez nie mial tak negatywnie wplywa¢é na rynek pracy (do chwili
obecnej jest to jeden z czynnikéw wplywajacych na model stuzby
zawodowe] opierajacej sie raczej na krétkich kontraktach w miejsce
statego i dlugotrwatego zatrudnienia)3.

Bardzo szybko SAF przeorientowano na petnienie funkeji stric-
te obronnej, wylaczajac sity zbrojne z kwestii utrzymania porzadku
wewnetrznego¥. Uznano, iz armia obywatelska bedzie w petni efek-
tywna jedynie koncentrujac si¢ na obronie panstwa przed agresja
zewnetrzng. Mialo to réwniez spelnié¢ funkcje integrujaca spoleczen-
stwo wspierajac program budowy panstwa i narodu. Cel ten osia-
gnieto jednak polowicznie — z jednej strony wspoélczesnie pojawiaja
si¢ opinie wéréd niektérych obywateli, iz osoby naplywowe, ktére
nie odbyly stuzby wojskowej, nie moga w pelni zastugiwac na miano
Singapurczykéw?® (stuzba w SAF pelni role do$wiadczenia wspdl-
nego dla kazdego dorostego mezczyzny, swoisty rite de passage’?),
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z drugiej jednak strony stuzba wojskowa miata sprzyjaé réwniez
roztadowaniu napie¢ etnicznych obecnych w pafistwie i tutaj nie do
konca udalo si¢ zazegnac istniejace uprzedzenia wobec ludnosci ma-
lajskiej*.

Jednoczes$nie SAF nigdy nie mialy by¢ jedynym gwarantem bez-
pieczenstwa Singapuru. W wymiarze wewnetrznym sity zbrojne sta-
nowia element doktryny Catkowitej Obrony wprowadzonej w 1984
roku, w wymiarze zewnetrznym za$ wladze Singapuru uznaly, iz
beda mogly liczy¢ na wsparcie sojusznikéw jedynie w sytuacji, gdy
beda dysponowac sita, ktéra uczyni z nich cennego partnera. Jed-
noczesnie Singapur, w przeciwienstwie do sasiedniej Indonezji, jest
otwarty na obecno$¢ w regionie mocarstw spoza regionu, wspoipra-
cujac m.in. z Wielka Brytania, Australig i Nowg Zelandig (w ramach
Paktu Pieciu), ale rowniez z USA¥.

Strategia SAF

Sity zbrojne nie stanowia jedynego instrumentu majacego zapew-
ni¢ bezpieczenstwo panstwa. W ramach doktryny Catkowitej Obro-
ny bezpieczefstwo narodowe opiera si¢ na pieciu komponentach:
obronie psychologicznej (wzmacniajacej wole spoleczenstwa i jego
odporno$¢ wzgledem przeciwdzialania zewnetrznym zagrozeniom);
obronie ekonomicznej (wzmocnienie sfery ekonomicznej, aby pan-
stwo moglo wytrzymac presje wywolang znaczacym kryzysem lub
wojng); obronie cywilnej (przygotowanie ludnosci cywilnej na wy-
padek konfliktu); obronie spotecznej (podkreslanie znaczenia budo-
wania spéjnosci spotecznej, ktéra ma przetrwa¢ ewentualny kryzys).
Obrona militarna stanowi tutaj jedynie piaty filar polegajacy na od-
straszeniu potencjalnego agresora®.

W tym ukladzie SAF, obok dyplomacji, ma odgrywa¢ role czyn-
nika odstraszajacego potencjalnego przeciwnika. Cechg charaktery-
styczng jest jednak to, iz biorgc pod uwage wysoka podatnos¢ na
wszelkie niepokoje w regionie, Singapur unika wskazywania kon-
kretnego wroga przeciwko ktéremu mialby si¢ zbroi¢. W tym wy-
padku sama sita militarna panstwa ma prowadzi¢ do tego, aby zaden
potencjalny wrdg sie nie wylonit. Stad ciggta gotowos¢ sit zbrojnych
ma by¢ ostateczng gwarancja bezpieczenstwa®.

Poczatkowo strategia SAF bazowata na zalozeniu, iz Singapur
jest stabszy od kazdego potencjalnego przeciwnika, lecz pomimo to
moze zadaé wystarczajaco wysokie straty agresorowi, co uczyni atak
nieoptacalnym. Zatem Singapur powinien rozwina¢ wystarczajace
zdolnosci obronne, ktére czynilyby kazda agresje malo prawdopo-
dobng (tzw. doktryna ,trujacej krewetki”’)*. Wraz z rozwojem sit



zbrojnych, zwlaszcza ich wzrastajacym nasyceniem nowoczesnym
sprzetem mogacym niwelowa¢ niewielkie rozmiary sit zbrojnych,
SAF uzyskaly ograniczone zdolnosci ofensywne. W tym momencie
zadaniem wojska w sytuacji ewentualnego konfliktu stato sie nie-
dopuszczenie do sytuacji, w ktérej sam Singapur bylby zagrozony.
Oznaczalo to uzyskanie przewagi w powietrzu i na morzu pozwa-
lajacej na zadanie wystarczajaco wysokich strat przeciwnikowi przy
jednoczesnym zadaniu ochrony morskich szlakéw komunikacyjnych,
od ktorych Singapur jest uzalezniony*. W momencie, gdy Singapur
osiggnal wysoki poziom rozwoju ekonomicznego, zasada stalo si¢
utrzymywanie przewagi technologicznej w regionie. Z jednej strony
oznacza to, iz Singapur dysponuje najnowoczesniejsza armia w Azji
Poludniowo-Wschodniej, z drugiej, iz wzrastajg koszty zwiazane
z funkcjonowaniem sit zbrojnych. W przypadku Singapuru wydatki
per capita na armi¢ w przeliczeniu na mieszkanca s3 jednymi z naj-
wyzszych w calej Azji Wschodniej. Natomiast budzet obronny jest
poréwnywalny z Indonezja lub Malezja*. Jednoczesnie dazenie do
utrzymania przewagi technologicznej prowadzi do zakupéw nowe-
go sprzetu, ktéry nie zawsze jest sprawdzony, natomiast jest drogi
W utrzymaniu®.

Na poczatku XXI wieku wskazuje sie, iz podazajac za rewolucja
w sprawach wojskowych zainicjowang przez USA, Singapur zmierza
w kierunku armii ,trzeciej generacji”. Ma ona charakteryzowa¢ sie
przygotowaniem do konfliktéw asymetrycznych, operacji ,innych
niz wojna” uwzgledniajac wysokie nasycenie nowymi technologiami.
Ma to pozwoli¢ na maksymalng ochron¢ wilasnych Zotnierzy, jed-
noczes$nie uwzgledniajac wysoki poziom wyksztalcenia i oswojenia
z nowoczesnymi technologiami spoleczenstwa singapurskiego (m.in.
w standardowe wyposazenie rekrutéw wchodzi obecnie komputer
osobisty)*.

Fuzja cywilno-wojskowa

Armia od samego poczatku byla Scisle powigzana ze struktura-
mi pafdstwowymi, poddana nie tylko Scistej kontroli cywilnej, ale
przede wszystkim byta tworzona przez cywiléw (gtéwna role ode-
gral tutaj ekonomista, Goh Keng Swee, ktéry najpierw piastowal
stanowisko ministra finanséw). Jak zauwaza Tan Tai Yong, SAF po-
wstaly w momencie, gdy urzednicy panstwowi wlozyli mundury®.
W poczatkowych latach czerpano tutaj z wzorcéw brytyjskich, ale
przede wszystkim wsparcia udzielili eksperci izraelscy. Uznano, iz
to wiasnie doswiadczenia Izraela w sferze bezpieczenstwa sa zblizo-
ne do sytuacji Singapuru i mozna je wykorzystaé. Stad od samego
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poczatku istnienia armii cechg charakterystyczng Singapuru sta-
la sie fuzja cywilno-wojskowa przejawiajaca si¢ w tym, iz wojsko-
wi w pelni przyjeli za swoje cele i interesy biurokratéw cywilnych
rzadzacych pafstwem i nie wyksztalcili silnej, odrebnej tozsamosci
korporacyjnej, ktora mogtaby wspiera¢ ewentualne préby wiekszego
wplywu na sfere cywilna®. Prowadzi to, wedlug Seana P. Walsha, do
braku wyksztalcenia si¢ w Singapurze profesjonalnej klasy oficeréw,
przypominajac tym samym model arystokratycznych elit politycz-
no-wojskowych, gdzie baza spoleczna z ktérej rekrutowane sg elity
panstwowe pozostaje bardzo waskas".

Klasyczna problematyka relacji cywilno-wojskowych, jak podkre-
sla Tan Tai Yong, polegajaca na tworzeniu przez panstwo instytucji
opartej na przemocy w celu wlasnej ochrony, a nast¢pnie wystepo-
wanie obawy przed tym instrumentem, nie wystepuje w Singapurze.
Powodem ma by¢ to, iz bezpieczenstwo oraz obrona kraju , pozostaje
kolektywna odpowiedzialno$cig calego rzadu i narodu, a nie tylko sit
zbrojnych”. Stad tez model relacji cywilno-wojskowych charakte-
ryzujacy Singapur ma by¢ oparty na fuzji, tzn. wojsko, zamiast funk-
cjonowa¢ jako niezalezny lub dysfunkcyjny komponent pozostajacy
poza cywilnymi strukturami politycznymi, jest w pelnym zakresie
integralng czescig struktur administracyjnych, odgrywajac zasadni-
czo uzupetniajaca role w spolecznych i ekonomicznych funkcjach
panstwa. Stad tez militarny establishment nie posiada wlasnych po-
litycznych lub ideologicznych ambicji, lecz identyfikuje si¢ w pelni
z warto$ciami, interesami i narodowymi celami wyznaczanymi przez
cywilny rzads.

Niewatpliwie czynnikiem ulatwiajacym integracje wojska ze struk-
turami biurokratycznymi i politycznymi pafstwa jest specyficzny
model kariery wojskowej rozwiniety w SAF. Miat on na celu przy-
ciagniecie najlepszych kandydatéw, nie zamykajac jednak Sciezki
kariery do sfery wylacznie wojskowej. Zwiazane to jest z sytuacja,
iz najlepsi absolwenci uczelni z latwoscia moga uzyska¢ atrakcyjne
oferty pracy w sektorze prywatnym, ale jednoczesnie s3 traktowani
jako cenny zaséb w administracji paiistwowej i rzadzie.

W pierwszym rzedzie stworzony zostal system stypendiow zagra-
nicznych w celu szkolenia i promowania oficeréw, majacy réwniez
zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ wojska. System ten skutkuje tym, iz poli-
tyczne i wojskowe elity sa spolecznie i funkcjonalnie zintegrowane,
obnizajac jednak jednoczesnie profesjonalizm oficeréw SAF. Jak za-
uwaza Walsh, personel SAF pozostaje w wiekszo$ci doskonale wy-
ksztalcony i miody, lecz jednoczesnie ma niewielkie doswiadczenie
operacyjne ograniczone w dodatku przez ¢wiczenia poswiecajace
efektywnos¢ dla bezpieczenstwast. System stypendiéw zostal zapo-



czatkowany w 1971 roku i w jego ramach najlepsi kandydaci sa wy-
sylani na uczelnie w samym Singapurze oraz w Europie i USA. Jest
pig¢ typow stypendiéw — najbardziej prestizowe sg dwa pierwsze
rodzaje stypendiéw pozwalajace studiowal na zagranicznych uni-
wersytetach. Trzecim rodzajem sa stypendia pozwalajace na nauke
w zagranicznych akademiach wojskowych. Sa one mniej cenione
jako dostarczajace wyksztalcenia zwigzanego wylacznie z karierg
wojskowa. Pozostale kategorie stypendiéw pozwalaja studiowa¢ na
miejscowych uczelniach.

Beneficjenci tych stypendiéw maja zapewniong pdzniej szybka
Sciezke kariery wojskowej (tzw. naukowcy-zolnierze), awansujac na
wysokie stopnie oficerskie (jednym z pierwszych beneficjentéw tego
systemu jest obecny premier Lee Hsien Loong). Niemniej mozna
znalez¢ opinie, iz system ten ma pewien negatywny skutek w samej
armii, prowadzac do animozji miedzy ,naukowcami” a ,chtopami”
(tzn. oficerami nastawionymi na kariere zolnierza zawodowego),
ktérzy krytycznie oceniajg taki szybki model kariery, niesprzyjajacy
réwniez wzmacnianiu czysto wojskowych warto$ci.

W 1981 roku Ministerstwo Obrony dodatkowo wprowadzito sys-
tem ,podwdjnej kariery” w ramach ktérego oficerowie $redniego
i wysokiego szczebla wchodzacy do grupy ,zolnierzy-naukowcow”
mogli by¢ oddelegowani na stanowisko w stuzbie cywilnej, mogac
ostatecznie przej$¢ tam na stale. Dzieki temu systemowi oficerowie
SAF zostali zaangazowani w szereg dzialan wykraczajacych poza
tradycyjne funkcje wojskowe, m.in. zajmujac stanowiska w Mini-
sterstwie Obrony poprzednio piastowane przez pracownikéw stuz-
by cywilnej, obejmujac stanowiska na placéwkach dyplomatycznych
oraz w rozmaitych radach nadzorczych. Istotnym aspektem modelu
»podwojnej kariery” jest to, iz po przejsciu na wojskowa emeryture,
»haukowcy” moga spodziewac si¢ mianowania na wyzsze stanowiska
w sektorze publicznym. W tym réwniez na objecie istotnych sta-
nowisk w sferze rzadowej, pozwalajacej na ksztaltowanie narodowe;

politykis.
Podsumowanie

Relacje cywilno-wojskowe w Singapurze wylamuja si¢ z prostego
modelu apolitycznych i profesjonalnych sit zbrojnych lub zaangazo-
wanego politycznie wojska. Zwigzane jest to bezposrednio z natura
systemu politycznego miasta-panistwa, a takze historiag powstania
i ewolucji SAF. W zwiazku z tym z jednej strony mamy do czynienia
z silna kontrola cywilng nad armia, ale z drugiej ze specyficznym
przenikaniem si¢ sektora publicznego i wojskowego. Tym samym
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relacje cywilno-wojskowe w Singapurze odchodzg od modelu libe-
ralnego, ktéry nie znajduje tutaj pelnego zastosowania. Oddzielenie
wojska od witadz politycznych traci na znaczeniu, gdyz funkcjonuja
one w ramach jednego systemu o wspoélnych celach i priorytetach.
Co wiecej, w praktyce znaczna czes¢ elit politycznych i wojskowych
jest sobie tozsama, a armia stanowi jeden z instrumentéw wylaniania
kadr zarzadzajacych panstwem. W ten sposdb zatozenie, iz jedynym
sposobem ograniczenia politycznego wplywu armii jest jej wickszy
profesjonalizm (i majaca za tym iS¢ jej apolityczno$¢) jest nie do
zastosowania w przypadku Singapuru. Jednocze$nie przyjety model
rozwoju SAF opiera si¢ na dazeniu do zbudowania szerokiego popar-
cia dla sit zbrojnych w spoleczenstwie, co z jednej strony prowadzi
do wylonienia si¢ systemu rozmaitych zachet majacych przyciagnaé
najlepszych kandydatéw do wojska, z drugiej strony natomiast do
potrzeby ciagtego przypominania i przekonywania spoleczenstwa
o potrzebie zachowania czujnosci i utrzymania wysokich wydatkéw
na wojsko. Doprowadzilo to do przeksztatcenia SAF w najnowocze-
$niejsza armi¢ w Azji Potudniowo-Wschodniej, niemniej z otwarta
kwestig dotyczacg poziomu jej profesjonalizmu w sferze czysto woj-
skowe;.
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