Komunistyczna Partia Chin wobec problemu
ochrony chinskich inwestycji zagranicznych
W sektorze energetycznym

FUKASZ GACEK

Wprowadzenie

Wzmozona aktywno$¢ chinskich podmiotéw sektora energetyczne-
go na swiecie, korzystajacych ze wsparcia ze strony panstwa, zwia-
zana jest z realizacja podstawowych celéw poprawy bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Zabezpieczenie dostepu do nowych Zrddet
surowcowych pozostaje $cisle zintegrowane z dzialaniami zmierza-
jacymi do podniesienia poziomu zycia obywateli. Utrzymanie wy-
sokiego tempa rozwoju gospodarczego stanowi jednoczesnie o legi-
tymizacji rzadzacej w Chinach partii komunistycznej. Dlatego tez
przedsiebiorstwa sektora energetycznego dzialajace poza granicami
kraju w pierwszej kolejnosci realizuja cele wyznaczane interesem
narodowym, a dopiero w nastepnej swoje wlasne. Chiny funkcjo-
nujac w systemie miedzynarodowym staraja si¢ ksztaltowaé relacje
z zagranicznymi partnerami w oparciu o zasady wspétpracy, w kto-
rej nie ma przegranych zgodnie z formula ,wygrany — wygrany”
lub ,korzystny dla wielu stron” (X&R shuangying, Z & duoying, 5w
gongying). Zachowanie Chin w systemie mi¢dzynarodowym wynika
w tym przypadku zaréwno z ksztaltu samego systemu, jak i wspéiza-
leznosci z innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych oraz
konieczno$ci dopasowania si¢ do ich potrzeb i preferencji. W kon-
tekscie tych rozwazan zasadnicze wyzwania, przez ktérymi stojg dzi-
siaj Chiny dotyczg sposobéw ochrony inwestycji zagranicznych.
Powyisze rozwazania mogg by¢ rozpatrywane na gruncie para-
dygmatu liberalnego, biorac pod uwage stopniowe otwarcie gospo-
darcze Chin na $wiat a zarazem wynikajaca stad konieczno$¢ akcep-
tacji regut rzadzacych na miedzynarodowych rynkach. Podkresli¢
nalezy tu zwlaszcza znaczenie proceséw ekonomicznej internacjona-
lizacji oraz globalizacji, wplywajacych na coraz silniejsze powiaza-
nie rynkéw i znaczenie wspdtpracy miedzynarodowej'. Powstajace
kanaty wspoétzaleznosci w istotnym zakresie wplywaja na bezpie-
czenstwo panstw. Przynosza one zwykle korzysci obydwu stronom
podejmujacym wspdlprace, jednakze taka wspdlpraca czesto gene-
ruje koszty i moze wplywaé na nieréwnomierny podzial zyskow’.
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Wspotzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych oznaczajg wza-
jemna zalezno$¢ przynajmniej dwéch podmiotéw. Joseph S. Nye
i Robert O. Keohane zwracali uwage, ze w relacjach pomiedzy pan-
stwami zawsze jedna ze stron pozostaje silniejsza, co prowadzi do
wyksztalcenia asymetrii w danym ukladzie wspélzaleznoscis. Asy-
metria okresla wyzsze koszty dla jednego z uczestnikéw transakcji,
co w rezultacie ogranicza jego autonomie. Stosunki w plaszczyznie
energetycznej Chin (importera surowcéw) z pafnstwami trzecimi
(eksporteréw surowcéw) moga by¢ rozpatrywane z punktu widzenia
istniejacych wspéizaleznosci importowo-eksportowych i obopdlnych
korzysci bedacych poklosiem rozwijanej wspétpracyt. W ukladzie
asymetrycznych wspoétzaleznosci Chiny zaleza od panstw dysponu-
jacych bogatymi zlozami surowcéw. Dla tych ostatnich obiecujace
perspektywy stwarza z kolei chlonny chinski rynek. Dodatkowo
w coraz wigkszym stopniu pozostaja one zalezne od potencjalnego
wykorzystania mozliwosci jakie stwarza wzrost pozycji gospodarczej
Chin i szans wynikajacych z ich zaangazowania inwestycyjnego na
caltym swiecie.

Przyjete w toku tych rozwazan hipotezy badawcze dotyczg na-
stepujacych kwestii. Po pierwsze, celem dzialania Chin w systemie
wspoélzaleznosci na miedzynarodowych rynkach energii jest utrzy-
manie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego poprzez zapewnie-
nie konkurencyjnego, statego i bezpiecznego zaopatrzenia w energie.
Po drugie, niewielkie doswiadczenie chinskich przedsiebiorstw na
rynkach zagranicznych rodzi problemy w realizacji inwestycji. Po
trzecie, systematycznie zwigkszajaca si¢ skala chinskich inwestycji za
granicg prowadzi do opracowania nowych form ich zabezpieczenia.

Rosngce potrzeby energetyczne Chin

Od poczatku lat 9go. XX wieku motywem przewodnim aktywnosci
Chin na rynkach zagranicznych bylo uzyskanie dostepu do surow-
céw naturalnych majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego panstwa. Postepujaca globalizacja chinskiej gospodarki
spowodowala, ze zabezpieczenie dostaw energii stalo si¢ nadrzed-
nym zadaniem polityki zagraniczne;.

Potwierdzeniem tego byly tresci zawarte w Bialej Ksiedze dotycza-
cej polityki energetycznej Chin z 2012 r., gdzie mozna bylo przeczy-
ta¢, ze rozwoj Chin odbywa si¢ w Scistej wspdlpracy z reszta $wiata.
Postepujacy proces globalizacji zwigksza zakres powigzan w prze-
strzeni energetycznej. Kierujac sie zasadami réwnosci, wzajemnych
korzysci i wzajemnosci, chinskie przedsigbiorstwa z branzy ener-
getycznej aktywnie partycypuja w miedzynarodowej wspoéipracy



energetycznej, uczestnicza w zagranicznych projektach zwigzanych
z tworzeniem infrastruktury energetycznej i wspdtpracuja w obsza-
rach dotyczacych inzynierii 1 ustug energetycznychs.

Od ponad dwéch dekad Chiny wyraznie koncentruja swoja uwage
na panstwach zasobnych w bogactwa naturalne, ziemie uprawne oraz
produkty rolne. Uwzgledniaja réwniez kilka panstw rozwinigtych
lub sasiadujacych z Chinami, zwlaszcza w Azji Centralnej i Potu-
dniowo-Wschodniej, w stosunku do ktérych opracowano znacznie
szerszy mechanizm wspélpracy anizeli do panstw pozostalych re-
gionéw. Od poczatku nowego milenium wiadze w Pekinie zaczety
wyraznie podkresla¢ idee obopdlnych lub wielostronnych korzysci
wynikajacych z podejmowanej wspdtpracy. Wskazywano, ze chinska
dzialalno$¢ moze by¢ niezwykle przydatna dla panstw rozwijajacych
sie, sposréd ktérych wiekszosé ma bardzo stabo rozwiniety infra-
strukture. W zamian za uzyskanie dostepu do lokalnych zasobéw
surowcowych Chiny oferowaly szerokie pakiety pomocowe. Zwykle
pokrywaty polowe kosztéw w realizacji danych inwestycji, zapew-
nialy dodatkowo zaawansowany sprzet, specjalistyczng wiedze know-
-how 1 wykwalifikowang site robocza.

W toku tak rozwijanej wspotpracy z pafstwami eksporterami ener-
gii, w przeciggu dwéch dekad Chiny stworzyly rozbudowany system
dostaw. Rozlegla sie¢ elastycznych sojuszéw i koalicji data z jedne;
strony gwarancje stalych (bez przerw) dostaw energii po przystep-
nych cenach, a z drugiej strony wykreowata nowe mozliwosci biz-
nesowe dla rodzimych podmiotéw gospodarczych poprzez otwarcie
lokalnych rynkéw zbytu dla oferowanych przez nie towaréw i ustug®.
Nalezy tu podkresli¢ zbieznos¢ z interesami panstw przyjmujacych,
biorac pod uwage, ze bezpieczenistwo energetyczne z ich punktu wi-
dzenia jako panstw eksporteréw energii koncentruje sie gtéwnie na
bezpieczenstwie popytu (security of demand), ktére kladzie nacisk na
trwalo$¢ i stabilnos¢ sprzedazy zasobéw energetycznych. W tej sy-
tuacji wydaje si¢ ze Chiny z rosngcym zapotrzebowaniem na energie
stanowig dla nich najbardziej perspektywiczny rynek zbytu.

Bezpieczenstwo energetyczne Chin pozostaje Scisle zwigzane z za-
pewnieniem stabilnych warunkéw rozwoju w panstwie. Od poczatku
nowego milenium Chiny zaczely laczy¢ tradycyjne i nietradycyj-
ne problemy bezpieczenistwa. Od tego momentu otwarcie stawiajg
na pierwszym miejscu wlasne interesy narodowe (EZXF|& Guojia
liyi) oraz interesy zwigzane z ich rozwojem narodowym (EIZR & EH!
@ Guojia fazhan liyi). Rosnacy popyt na energie zmusza Chiny do
zwiekszania importu z zagranicy. Wedle prognoz BP Chiny w 2035 .
Chiny stana si¢ najwigkszym na $wiecie importerem energii, wy-
przedzajac Europe. Zalezno$¢ od importu wzro$nie w tym czasie do
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23 proc. w poréwnaniu z 15 proc. w 2013 r. Jednoczesnie zwigkszy
sie udziat Chin w §wiatowej konsumpcji energii z 22 do 26 proc. Za-
leznos¢ od importu ropy naftowej wzrosnie z kolei z 60 do 75 proc.,
a gazu ziemnego z 30 do 40 proc.” W strukturze energetycznej Chin
dominuja obecnie paliwa stale i ta sytuacja nie zmieni si¢ w perspek-
tywie najblizszych kilku dekad.

Chiny za granicg koncentrujg si¢ na zabezpieczeniu w dlugim
przedziale czasowym dostaw surowcéw pochodzacych z réznych
zrodel, wzroscie inwestycji zagranicznych w sektorach energetycz-
nych (m.in. w przetwérstwo, infrastrukture przesylows), oraz wy-
pracowaniu odpowiednich mechanizméw dzialania pozwalajacych
stworzy¢ parasol ochronny dla realizowanych projektéw (réwniez
z wykorzystaniem sit zbrojnych). Podkreslaja jednoczesnie zabez-
pieczenie morskich tras przesylowych przed innymi zagrozeniami
zewnetrznymi (m.in. atakami terrorystycznymi).

Chiny wzmacniajq pozycje na rynkach migdzynarodowych

Od poczatku XXI w. nastapil wyrazny wzrost chinskich inwestycji
zagranicznych. Tylko na przestrzeni ostatniej dekady odnotowano
ich zwigkszenie o ponad 100 proc. W duzej mierze wplyw na to mia-
la przyjeta pod koniec lat 9o. ubieglego stulecia strategia ,wyjscia
na $wiat” (EHEMEE Zouchuqu zhanliie), ktéra zakladala wsparcie
panstwa dla przedsiebiorstw sektora energetycznego podejmujacych
aktywno$¢ na rynkach zagranicznych, w celu stymulowania wzrostu
gospodarczego w Chinach. Ogloszenie tej strategii zbieglo sie z za-
koficzeniem w 2001 1. negocjacji w sprawie akcesu Chin do Swiato-
wej Organizacji Handlu (World Trade Organization).

Nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa z Chin od poczatku mo-
gty korzysta¢ z wydatnego wsparcia ze strony panstwa, uzyskujac
preferencyjne kredyty na realizacje celéw inwestycyjnych (duza
role odegraly tu Padstwowe Fundusze Inwestycyjne — NV EE S
Zhuquan caifu jijin; Sovereign Wealth Fund). Wsparcia w realizacji
strategicznych dla rozwoju gospodarczego Chin projektéw inwesty-
cyjnych udzielaly im réwniez instytucje kredytowe, tj. Bank Eks-
portowo-Importowy (FEELORTT Zbongguo jin chukou yinhang;
EXIM (Export-Import) Bank) oraz Chinski Bank Rozwoju (EZRFH
RER1T Guojia kaifa yinbang; China Development Bank). Stosowany
protekcjonizm inwestycyjny pokazuje, ze duze projekty realizowane
byly przy namacalnym udziale pafistwa.

Inwestycje zagraniczne stworzyly nowe mozliwosci w zakresie po-
zyskiwania surowcow naturalnych i strategicznych aktywéw, jak row-
niez zaawansowanych technologii stanowigcych wsparcie dla rozwo-



ju krajowego przemystu. Wazne miejsce zajmowaty dtugoterminowe
inwestycje infrastrukturalne, ktére charakteryzowaty sie dtugim ter-
minem zwrotu. Niewatpliwie w znaczacym stopniu wplywaly one na
srodowisko funkcjonowania chifskich podmiotéw gospodarczych.

Wezrost chinskich inwestycji zagranicznych

Wedle danych Ministerstwa Handlu Chin warto$¢ chinskich inwe-
stycji zagranicznych w 2014 r. stanowita 102,89 mld USD (wzrost
0 14,2 proc. w skali roku). W tym samym czasie wielkos$¢ inwestycji
naptywajacych do Chin stanowila 119,56 mld USD.®* We wrze$niu
Ministerstwo zweryfikowalo jednak te dane, podajac, ze skala inwe-
stycji z Chin wyniosta 123,12 mld USD.? Oznaczalo to, iz w 2014 r.
po raz pierwszy Chiny staty sie eksporterem kapitatu netto. W li-
stopadzie 2015 r. przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej Xi
Jinping zapowiedziat zwigkszenie poziomu skumulowanych inwesty-
¢ji zagranicznych do poziomu 1,25 bln USD w 2024 r.”

W kolejnym 2015 r. warto$¢ chinskich inwestycji zagranicznych
osiggneta poziom 118,02 mld USD, bedac nieco mniejsza od inwe-
stycji, ktére naptynety do Chin (126,27 mld USD)”. W 2015 r. do
pracy za granice wyjechalo 530 tys. oséb w poréwnaniu do 562 tys.
rok wezesniej. Do konca 2015 r. Chiny wystaly do pracy za granice
w sumie 8,02 mln oséb. Obroty chifiskich przedsiebiorstw z tytu-
tu prowadzonych projektéw za granica wyniosty 154,07 mld USD
w 2015 . (142,41 mld USD w 2014 r.). Z kolei warto$¢ nowo podpi-
sanych kontraktéw wyniosta 210,07 mld USD w 2015 r. (191,76 mld
USD w 2014 r.). Ogodlna wartos¢ projektow zagranicznych wyniosta
do konca 2015 r. ponad 1,57 bln USD z obrotami na poziomie 1,09
bln USD (w 2014 . 1,4 bln USD, z obrotami na poziomie 935,16 mld
USD)=.

Perspektywy rozwoju chinskich inwestycji zagranicznych

Inwestycje bezposrednie wplywaja na otwarcie rynkéw, zwigkszenie
zyskéw z handlu zagranicznego i pozyskiwanie surowcéw. W naj-
blizszej przyszlosci dotychczasowa tendencja wzrostowa powinna
si¢ utrzymad. Za rozszerzaniem inwestycji zagranicznych przema-
wia nadwyzka w handlu zagranicznym po stronie Chin, rezerwy wa-
lutowe warte okoto 4 bln USD, przewaga konkurencyjna w wielu
branzach, jak réwniez stopniowo postepujaca internalizacja chinskiej
waluty.

Nowe przedsigwzigcia proponowane przez Chiny z pewnoscia beda
stymulujaco wplywaty na rozszerzanie dotychczasowych mozliwosci
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biznesowych. Swiadczy o tym miedzy innymi wdrazana juz inicjaty-
wa ,jednego pasa i jednej drogi” (—# —8 yidai yilu). Prezydent Xi
Jinping w listopadzie 2013 r. o$wiadczyl, ze Chiny sg sklonne prze-
znaczy¢ 40 mld USD na utworzenie funduszu Nowego Jedwabnego
Szlaku. Powolany w tym celu Azjatycki Bank Inwestycji Infrastruk-
turalnych (YDMERNRHIREIRTT Yazhou jichu sheshi touzi yinbang;
Asian Infrastructure Investment Bank — AIIB) bedzie finansowal
projekty infrastrukturalne w Azji.* Wedlug danych ministerstwa
handlu w 2015 r. chinskie przedsigbiorstwa dokonaty bezposrednich
inwestycji w 49 krajach lezacych wzdluz ,pasa i drogi” na laczng
sume 14,82 mld USD (wzrost o 18 proc. w skali roku). Kapitat loko-
wano giéwnie w Singapurze, Kazachstanie, Laosie, Indonezji, Rosji
i Tajlandii®.

Szacunkowa warto$¢ chinskich inwestycji zagranicznych wedle
Heritage Foundation w okresie od 2005 do korca 2015 wyniosta po-
nad 1,212 bln USD. Kierunki lokowania kapitatu rozszerzyly si¢ po
2008 r. Do tej pory najwigcej kapitatu zostalo ulokowane w Afryce
Subsaharyjskiej (220 mld USD), dalej kolejno w Azji Zachodnie;
(181 mld USD), Azji Wschodniej (165 mld), Europie (163 mld USD),
Ameryce Poludniowej (121 mld USD), Bliskim Wschodzie i Afryce
Péinocnej (115 mld USD), Stanach Zjednoczonych (103 mld USD),
Australii (83 mld USD) i Ameryce Péinocnej (115 mld USD)™.

Gléwne obszary inwestycji to energetyka i przemyst paliwowy —
511,96 mld USD, transport — 214,46 mld USD oraz metale — 145,45
mld USDY. Zasadnicza role w realizacji polityki inwestycyjnej na
polu energetycznym nadal odgrywaja pafstwowe przedsiebiorstwa.
Najwiekszymi pod wzgledem wartosci zagranicznych aktywoéw inwe-
storami z Paristwa Srodka pozostaja trzy koncerny z branzy energe-
tycznej Sinopec, China National Petroleum Corporation (CNPC),
China National Offshore Oil Company (CNOOC)®. W kontekscie
tych rozwazan warto jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach sektor
prywatny wyraznie zwickszyl swéj udzial w eksporcie kapitatu. Jed-
noczesnie w samej strukturze inwestycji nastapily zmiany powodu-
jace, ze kapital wiekszym strumieniem plynie do nowych sektoréw
powiazanych z technologiami, marka, nieruchomosciami i innymi
aktywami w rozwinietych gospodarkach $wiata.

Zwigkszaniu inwestycji za granicg sprzyjaja zmiany w chinskim
ustawodawstwie. W dniu 8 kwietnia 2014 r. Panstwowa Komisja ds.
Rozwoju i Reform zatwierdzila nowe regulacje w zakresie dokony-
wania inwestycji zagranicznych przez chinskie podmioty (weszly
w zycie 8 maja 2014 1.)”. Poprzednie przepisy zostaly zatwierdzane
przez Komisje w pazdzierniku 2004 r.”° Zgodnie z nowymi rozwia-
zaniami Komisja weryfikuje i zatwierdza wszelkie projekty inwesty-



cyjne o wartosci przekraczajacej 1 mld USD, a takze projekty w pan-
stwie lub regionie okreslanym mianem ,wrazliwy” (88 mingan)”
oraz projekty w tzw. sektorach ,wrazliwych”. W przypadku, gdy
kwota inwestycji przekracza warto$¢ 2 mld USD i ma by¢ realizowa-
na na obszarze ,wrazliwym”, wéwczas Komisja zobowigzana jest do
przedlozenia swojej opinii do Rady Panstwowej celem ostatecznego
jej zatwierdzenia. Wszystkie pozostate projekty inwestycyjne muszg
obecnie uzyska¢ jedynie aprobate Komisji na szczeblu centralnym
lub prowincjonalnym. Jesli inwestorem jest przedsigbiorstwo pan-
stwowe lub inny podmiot zamierzajacy zainwestowaé co najmniej
300 mln USD, wowczas zgtoszenie musi by¢ przedlozone do Komisji
na poziomie centralnym. Jesli kwota inwestycji jest mniejsza niz 300
mln USD, to zgloszenie nast¢puje na odpowiednim poziomie pro-
wincji w danym oddziale Komisji*.

Przeszkody w realizacji inwestycji zagranicznych

Inwestycje zagraniczne realizowane przez przedsiebiorstwa z Chin po-
zostajg wrazliwe na czynniki ryzyka i niepewnosci zwigzane gtéwnie
ze srodowiskiem prawnym i politycznym w panstwie przyjmujacym.
Duza role w zakresie ochrony inwestycji zagranicznych przypisuje si¢
zawieranym pomiedzy panstwami dwustronnym umowom o ochro-
nie i wzajemnym popieraniu inwestycji (XCAIRFEME shuangbian to-
uxi xieding; Bilateral Investments Treaties — BIT). Migdzynarodowe
umowy okreslajace warunki inwestycji zagranicznych, stuza wspiera-
niu i ochronie inwestycji w panstwach przyjmujacych, na podstawie
gwarancji i norm dotyczacych traktowania zagranicznych inwestoréw,
zapobiegajac nieuzasadnionym postepowaniom. Parasol ochronny
tworzg arbitraze inwestycyjne oparte na umowach BIT, ktore dotycza
sporéw inwestycyjnych pomiedzy inwestorem zagranicznym a pan-
stwem przyjmujacym?. Do konica 2015 r. na chinskiej liscie bylo 146
uméw o wzajemnej ochronie inwestycji, z czego 119 weszlo w zycie™.

Wplyw na inwestycje zagraniczne nadal ma to, ze Chiny utrzymuja
rygorystyczne ograniczenia w sprawie transgranicznych inwestycji
finansowych i portfelowych. Chiniska waluta nie jest jeszcze w pelni
wymienialna. Obecnie yuan jest uzywany w transakcjach mi¢dzyna-
rodowych w rozliczeniach za towary i ustugi. Rozliczenia kapitalowe
zwigzane z posrednimi inwestycjami zagranicznymi, inwestycjami
portfelowymi, wplatami na rachunek rezerwowy i innymi inwesty-
cjami finansowymi w obawie o nagle przeplywy kapitatu nadal sg
kontrolowane przez panistwo’. Niemniej obecnie przeplyw inwesty-
cji bezposrednich na zewnatrz bedzie nieco tatwiejszy w nastepstwie
przyjetych w 2015 r. zmian dotychczasowych regulacji.
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Duzym problemem w ocenie chinskich przedsigbiorstw realizuja-
cych projekty inwestycyjne za granicg jest czesty brak transparent-
nosci i przejrzystosci podejmowanych przez nie dzialan. Obserwuje
sie czeste przypadki tamania prawa miejscowego, jak réwniez stoso-
wanie praktyk korupcyjnych. Dobrym przykladem jest Meksyk, kto-
ry w 2014 r. anulowat warty 3,7 mld USD kontrakt z chinska spét-
ka na budowe kolei szybkich predkosci. Pozyczki mialy by¢ splacane
w 85 proc. dostawami ropy naftowej. To zdarzenie pokazuje, ze analiza
ryzyka i ocena duzych inwestycji zagranicznych nie tylko powinna
obejmowaé kwestie finansowe i ryzyko rynku, ale réwniez proble-
my polityczne, spoteczne, prawne, kulturowe i religijne. Chinskie
przedsiebiorstwa czgsto przenosza w tym przypadku krajowy model
biznesowy, gdzie dostrzega si¢ ograniczony zakres komunikacji spo-
tecznych®. Przykladem moze tu by¢ takze spétka China National Pe-
troleum Corporation, ktéra w 2014 r. zostata ukarana grzywna 1,2 mld
USD za wyrzadzanie szkéd srodowiskowych w Czadzie””. Podobna sy-
tuacja wydarzyla si¢ w 2006 r., kiedy rzad Gabonu stwierdzit, ze chin-
ski Sinopec prowadzacy dzialalnos¢ na terytorium parku narodowego
Loango nie posiadal wymaganych zezwolen dotyczacych ochrony $ro-
dowiska. W rezultacie doszlo do wstrzymania realizacji projektu®.

Wiele z przejawéw chinskiej aktywnosci ocenia sie jako niezgodne
z prawem. Chiny oskarza si¢ o najwieksze na swiecie nielegalne wy-
reby laséw w Afryce. Wedle danych Global Timber 9o proc. drewna
importowanego przez Chiny z Gwinei Réwnikowej i Konga odbywa
si¢ w sposéb nielegalny, 8o proc. z Gabonu, Kamerunu i Mozambi-
ku*. Czesciowo odpowiedzig Chin na te oskarzenia bylo opublikowa-
nie w 2009 r. przez Panstwowa Administracje Le$ng 1 Ministerstwo
Handlu Chin wytycznych zachecajacych rodzime przedsigbiorstwa
do wiasciwego zarzadzania, wykorzystywania i ochrony powierzchni
lesnych za granica, majac na wzgledzie pozytywny wplyw tych czyn-
nosci na zréwnowazony rozwoj $wiatowych zasobéw lesnychs°.

W kontekscie fuzji i przejec za granicg problemy moga wynika¢ z na-
ruszania miejscowego ustawodawstwa, ktore okresla sposoby funkcjo-
nowania zwigzkéw zawodowych i ich praw do organizowania strajkéw
pracowniczych. Ponadto procedury dotyczace zwolnien pracownikéw,
systemu zatrudniania, jak réwniez sposobow zarzadzania zasobami
ludzkimi zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa pracy. Bolaczka
chinskich inwestoréw jest wciaz staba znajomos¢ prawa pracy w zakre-
sie dotyczacym obszaréw ich dziatalnosci. Dobitnym przykiadem jest
tu spétka Shougang Group prowadzaca swoje interesy w Peru, ktéra
wielokrotnie musiata zmagac si¢ ze strajkami pracowniczymi®.

Wydaje sig, ze chinskie przedsiebiorstwa oskarzane o tamanie lokal-
nego prawa muszg zmieni¢ swoja taktyke dzialania, jesli chca uniknaé



zaréwno zadraznien z miejscowymi wiadzami i spolecznoscig lokalna,
jak i krytyki ze strony miedzynarodowych konkurentéw. W listopadzie
2010 r. niejako w odpowiedzi na wydarzenia w Zimbabwe, gdzie lo-
kalny zwigzek wydat wojne chinskim firmom budowlanym, oskarzajac
je o niekorzystne warunki zatrudniania oraz zwalnianie pracownikéw,
na tamach Global Times pojawit sie artykul, w ktérym sugerowano, by
chinskie firmy przemyslaly, w jaki sposéb zaadoptowac sie do miejsco-
wych kultur i poprawic¢ stosunki pracy w kontekscie rozszerzania swojej
dziatalnosci w innych krajach. Raport Chinskiej Akademii Nauk Spo-
lecznych z 2009 r. wskazywal, ze kilka chinskich przedsiebiorstw do-
$wiadczylo w Afryce probleméw zwiazanych ze strajkami, naruszaniem
zasad bezpieczenstwa, zanieczyszczeniem $rodowiska oraz dotyczacych
jako$ci produktéw. Zaznaczono, ze niektdre z nich popetniaty bledy
z powodu nieznajomosci uwarunkowan politycznych i lokalnego prawa,
jak réwniez religijnych i kulturowych. Szkodliwe okazywalo si¢ przede
wszystkim kopiowanie chifskich modeli dotyczacych zatrudniania
i przenoszenia ich w tej samej formie na grunt afrykanski®.

Chiny realizuja szereg przedsiewzie¢ oferujac zagranicznym kon-
trahentom niskooprocentowane kredyty na warunkach preferen-
cyjnych i komercyjne pozyczki. Ich udzielane niesie jednak ze soba
niebezpieczenstwo zadiuzania si¢. Obserwowany naplyw tanich
chinskich produktéw na rynki tych pafstw generuje negatywne
skutki dla tamtejszego przemystu 1 wpltywa na rosnace bezrobocie.

Inwestycje ptynace z Chin oddzialuja na rynki pracy. Zaangazo-
wanie wlasnej sity roboczej (polowa publicznych przedsiewzieé re-
alizowanych jest przez chinskich wykonawcéw), moze mie¢ na celu
zapewnienie dlugotrwalego dostepu do lokalnego rynku i znaczaco
wplywaé na gospodarki narodowe tych panstw. Przedsiebiorstwa za-
trudniajace Chinczykéw pokrywaja ich koszty Zycia i podrézy. Ich
pensje sg zwykle okolo trzech razy wyzsze niz w Chinach. Jeden
pracownik chifski kosztuje kilkanascie razy wiecej anizeli jego lo-
kalny odpowiednik. Mimo to czesciej korzysta sie z ustug chinskich
robotnikéw. Kluczowy problem dotyczy komunikacji, zwazywszy, ze
miejscowi nie méwia po chinisku. Podkresla sie¢, ze wigksza ilo$¢ kon-
taktéw moze generowac napiecia z miejscows ludnoscia. Istniejace
réznice kulturowe moga réwniez niekorzystnie oddziatywaé na zycie
lokalnych spotecznosci. Biorac za$ pod uwage, ze chinskie przed-
sigbiorstwa inwestuja najczesciej w miejscach charakteryzujacych
si¢ niskim stopniem stabilnosci i bezpieczenstwa, mniejszy zakres
kontaktéw nie tworzy pél konfliktowych z miejscowa spolecznoscia.
Z tej perspektywy sytuacja wyglada nieco lepiej w Azji Potudniowo-
-Wschodniej, gdzie réznice kulturowe sa mniej dostrzegalne, a tym
samym komunikacja staje si¢ latwiejsza.
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Rola panstwa w ochronie inwestycji zagranicznych
w sekrorze energetycznym

Kwestia zabezpieczenia inwestycji zagranicznych w sektorze energe-
tycznym znalazta swoje miejsce w ustawie o bezpieczernistwie narodo-
wym z I lipca 2015 r., gdzie byla mowa o ochronie intereséw Chin za
granicg. Uwage zwraca zwlaszcza tres¢ art. 33 wspomnianej ustawy,
moéwigca o tym, ze panstwo podejmuje niezbedne $rodki zgodnie
z prawem w celu ochrony praw i intereséw obywateli Chin, organi-
zacji 1 instytucji za granica®.

Te kwestie znalazly sie réwniez po raz pierwszy w opublikowane;
w maju 2015 r. Biatej Ksiedze dotyczacej obronnosci Chin. W zesta-
wieniu gléwnych zadan strategicznych, jakie postawiono przed sita-
mi zbrojnymi, wymieniono dzialania zwigzane z obrong intereséw
narodowych za granicg. Pojawienie si¢ nowych wyzwan sprawia, ze
bezpieczenstwo narodowe w wigkszym stopniu pozostaje uzaleznio-
ne od zmian w srodowisku mie¢dzynarodowym i regionalnym. Do-
tyczy to zagrozen zwigzanych z terroryzmem, piractwem, kleskami
zywiolowymi i epidemiami, potrzeba zabezpieczeniem wlasnych in-
teresOw za granica w obszarze energetyki, utrzymaniem bezpieczen-
stwa na morskich szlakach transportowych oraz ochrong wiasnych
instytucji, personelu i aktywdéw za granicg3*.

Od poczatku lat go. XX wieku Chiny pozostaja aktywnie zaan-
gazowane w misjach pokojowych pod egida Organizacji Narodow
Zjednoczonych. W 2000 r. wielkos¢ chinskiego kontyngentu za gra-
nica wynosila zaledwie 67 osdb, a w 2015 r. juz ponad 3 tys.

Zotnierze Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej bedac czton-
kami miedzynarodowych sil pokojowych, realizowali szereg misji
w Afryce, na Bliskim Wschodzie, w Azji Potudniowej i Potudniowo-
-Wschodniej oraz w Ameryce Facinskiej. Uczestniczyli w operacjach
prowadzonych m.in. w Demokratycznej Republice Kongo, Liberii,
Sudanie Poludniowym, Libanie i Darfurze. Na przestrzeni ostat-
nich dwdch dekad Chiny skierowaly na misje pokojowe najwieksza
liczbe swoich przedstawicieli sposréd wszystkich statych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa ONZ, starajac si¢ przy tej okazji prezentowac
model bezposredniego zaangazowania, bedacego alternatywa wo-
bec panstw wysokorozwinigtych, ktére koncentrowaly swoje wysitki
gléwnie na dostarczaniu pomocy finansowej. Chiny podkreslajg swoj
wktad w tworzenie lub odbudowe lokalnej infrastruktury i obiektéw
uzyteczno$ci publicznej, dostarczanie pomocy medycznej, a takze
utrzymanie stabilnosci i bezpieczenstwa w obszarze dziatania misji®s.
Aktywne zaangazowanie w misjach pokojowych w Afryce zbiega sie
ze zwigkszong obecnoscig chinskich podmiotéw realizujacych swo-



je cele na polu gospodarczym i inwestycyjnym. Swiadczyt o tym
chocby fakt, ze we wrze$niu 2014 r. Chiny rozlokowaly kontyngent
sktadajacy sie z 700 Zolnierzy sit pokojowych ONZ w Sudanie Potu-
dniowym, ktérego celem bylo zabezpieczenie pdl naftowych w tym
kraju, jak réwniez ochrona chinskich pracownikéw i instalacji*®. Su
Hao z Chinskiego Uniwersytetu Spraw Zagranicznych uzasadniajac
wzrost wydatkéw w budzecie wojskowym Chin, zwracat uwage wla-
$nie na pojawienie si¢ nowych zagadnien wymagajacych finansowa-
nia, wskazujac na ochrong obywateli i inwestycji za granica¥. Takie
dzialania nie zaskakuja biorgc pod uwage dotychczasowe przypadki
zagrozen, jakich do$wiadczali juz Chinczycy pracujacy za granica,
gléwnie w branzy naftowejs®. Przykladem jest to, ze Chiny z powo-
dzeniem przeprowadzaly w ostatnich latach akcje ewakuacyjne swo-
ich obywateli z miejsc zagrozenia®.

Niezwykle wazna w kontekscie omawianych kwestii pozosta-
je uchwalona 27 grudnia 2015 r. ustawa antyterrorystyczna, ktéra
okreslita warunki potencjalnego zaangazowania si¢ Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej w operacje antyterrorystyczne za granica*.
Wydaje sie, ze ustawa tworzy podstawy dla przysztych inicjatyw
wojskowych Chin za granica przeprowadzanych w porozumieniu
z rzadem panstwa przyjmujacego.

Warto nadmienié, ze Chiny zwiekszaja réwniez swoje zaangazowa-
nie na odleglych wodach celem zabezpieczenia intereséw za granica
i ochrony morskich szlakéw komunikacyjnych wiodacych z Bliskiego
Wschodu i Afryki w kierunku Azji Wschodniej (sea lines of communi-
cation — SLOC). Chiny rozbudowuja strategiczne relacje z pafistwa-
mi znajdujacymi si¢ na przebiegu tych linii partycypujac w budowie
portéw Gwadar w Pakistanie, Hambantota na Sri Lance, Chittagong
w Bangladeszu, oraz Kyaukphyu w Birmie. Strategia ta okreslana
mianem chifskiego ,sznura perel” (strings of pearls — SOP), uwzgled-
nia réwniez znaczenie innych panstw tj. Kambodza, Tajlandia, Male-
diwy, Mauritius oraz Seszele, co pozwala na monitorowanie i zabez-
pieczenie morskich linii komunikacyjnych. Wspomniane trasy maja
fundamentalne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa ener-
getycznego Chin, zwazywszy, ze okolo 8o proc. zaopatrzenia w rope
pochodzi z Bliskiego Wschodu oraz Afryki*.

W 2015 r. Chiny zapowiedziaty budowe swojej pierwszej bazy woj-
skowej w Afryce, na terytorium Dzibuti. Plan przewiduje stworzenie
centrum logistycznego dla marynarki wojennej. Chiny podkreslaly
potrzebe intensyfikacji dzialan przeciwko aktom piractwa oraz wspar-
cie dla misji pokojowych w Afryce*. Wedle informacji jakie ukazaty
sie w listopadzie 2014 r. na tamach The Namibian Times powotuja-
cych sie na chiniskie media, Chiny planuja w ciagu najblizszej dekady
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otworzy¢ réwniez baz¢ w Zatoce Walvis w Namibii dla Marynarki
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej. Wedtug tych doniesien baza
w Walvis miataby by¢ jedna z osiemnastu baz, ktére Chiny planuja
utrzymywac za granica. Istotne znaczenie przypisano trzem liniom
strategicznym, ktére pozwola Chinom na przejmowanie w wigk-
szym stopniu odpowiedzialnosci za utrzymanie bezpieczenstwa na
morskich szlakach komunikacyjnych. Dotyczy to péinocnej czesci
Oceanu Indyjskiego obejmujacej Pakistan, Sri Lanke i Birme, za-
chodniej z Dzibuti, Jemenem, Omanem, Kenig, Tanzanig i Mozam-
bikiem oraz centralnej i poludniowej z Seszelami i Madagaskarem.
Pomimo deklaracji Chin, Ze nie zamierzaja ustanawia¢ klasycznych
baz wojskowych na wzér amerykanskich, nie wykluczano budowy
tzw. strategicznych baz wsparcia (Overseas Strategic Support Bases).
Takie bazy wsparcia planowane s3 w portach Chongjin (Korea Pé6t-
nocna), Moresby (Papua Nowa Gwinea), Sihanoukville (Kambod-
za), Koh Lanta (Tajlandia), Sittwe (Birma), Dhaka (Bangladesz),
Gwadar (Pakistan), Hambantota (Sri Lanka), Malediwy, Seszele,
Dzibuti (Dzibuti), Lagos (Nigeria), Mombasa (Kenia), Dar es Sala-
am (Tanzania), Luanda (Angola)®. Chiny juz wczesniej argumento-
waly, ze tego typu dzialania maja stuzy¢ jedynie ochronie intereséw
narodowych, a nie prowadzi¢ do wzmocnienia obecnosci wojskowe;j
za granicg i hegemonii*. Intensyfikacja obecnosci Chin na wodach
Oceanu Indyjskiego pokrywa si¢ z realizacja przedsiewzie¢ w ra-
mach inicjatywy Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku (21840
B L2298 288, 21 shiji haishang sichou zbilu), ktéra okresla plany roz-
woju tras morskich od wybrzezy Chin do Europy przez Morze Po-
tudniowochinskie i Ocean Indyjski z jednej strony oraz przez Morze
Poludniowochinskie na potudniowy Pacyfik z drugiej*.

Warto nadmieni¢, ze chinskie wojska aktywnie uczestnicza w ¢wi-
czeniach wojskowych na morzu. W 2003 r. po raz pierwszy w swojej
historii przeprowadzily ¢wiczenia wojskowe na morzu z udziatem sit
zbrojnych Pakistanu. Pézniej chinska marynarka wojenna uczestniczyta
w regularnie organizowanych pod przewodnictwem Pakistanu ¢wicze-
niach na Morzu Arabskim. Co ciekawe, od 2012 r. w obszarach Cie$ni-
ny Malakka, Sri Lanki i Morza Arabskiego przebywaty obok jednostek
nawodnych réwniez okrety podwodne o napedzie jadrowym, ktére dys-
ponujac duzg predkoscia i niemal nieograniczonym zasiegiem mogly
realizowa¢ dlugotrwate operacje na pelnym zanurzeniu.

Dzialania marynarki wojennej Chin na odlegtych wodach to czes¢
strategii zmierzajacej do zwigkszenia wszechstronnosci w zakresie
prowadzenia zintegrowanych dzialan na morzu, odstraszania stra-
tegicznego, a takze przeprowadzania kontratakéw strategicznych.
Gléwny nacisk kladzie si¢ na przeciwdziatanie nietradycyjnym za-



grozeniom bezpieczenistwa, stad silnie akcentowana potrzeba rozwoju
wspolpracy z pafistwami polozonymi na odlegtych wodach. Wyrazem
przyjecia takiego podejscia jest obecna aktywnos¢ Chin na wodach
Oceanu Indyjskiego*. Strategia ta wyraznie nawigzuje do wyrazanych
ponad sto lat temu koncepcji Alfreda Thayera Mahana, ktéry podkre-
slat znaczenie posiadania silnej floty w kontekscie zdobywania prze-
wagi na morzach. Zwracal uwage, iz stanowi ona istotne wsparcie dla
prowadzonych intereséw handlowych®. Obecne dzialania Chin zmie-
rzajace do stworzenia silnej floty morskiej w duzej mierze pokrywaja
sie z tezami Mahana. Chiny daza przede wszystkim do zapewnienia
odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa zaréwno swoim obywatelom
za granica, jak i interesom na morskich szlakach komunikacyjnych, co
pozostaje kluczowe z punktu widzenia bezpieczenistwa energetyczne-
go i prowadzenia nieograniczonego handlu zagranicznego.

Wyzwania

Ciagle zmiany na miedzynarodowych rynkach wymagaja przysto-
sowania si¢ do regul, ktére nimi rzadza. Umiejetno$¢ sprawnego
i skutecznego funkcjonowania w zmiennym $rodowisku politycz-
nym i gospodarczym wymaga pozyskania wykwalifikowanych kadr
zaznajomionych z dzialalno$cig miedzynarodows. Do tego docho-
dzi koniecznos$¢ wyksztatcenia odpowiednich kanaléw komunikacji
w relacjach z lokalnymi interesariuszami.

Powazne ryzyko dla pomyslanej realizacji przedsiewzigé inwesty-
cyjnych w sektorze energetycznym wigze si¢ z silng konkurencja ze
strony zaréwno lokalnych, jak i chinskich partneréw, niewystarcza-
jaca znajomoscig lokalnego $srodowiska regulacyjnego i kulturowego,
a takze niekontrolowanymi czynnikami, takimi jak: kleski zywiolowe,
konflikty religijne, etniczne i wojny. Niektére zagrozenia wystepuja,
poniewaz chiniskie przedsiebiorstwa nie nalezycie potrafia dostosowac
sie do lokalnego $rodowiska, maja wadliwa kontrole wewnetrzng lub
maja ograniczone zdolnosci w zakresie integracji lokalnych zasobéw.

Wreszcie, inwestycje chinskich przedsiebiorstw panstwowych,
w wielu krajach czesto kojarzone sg z protekcjonizmem panstwo-
wym wladz w Pekinie, co znaczaco utrudnia im dziatalnosé. Chinskie
przedsiebiorstwa powinny poprawi¢ swoje standardy zarzadzania
iwzmocnienia kontroli wewnetrznej na rynkach zagranicznych. Istot-
ne znaczenie bedzie miala w dalszym ciagu poprawa ochrony inwesty-
¢ji zagranicznych za posrednictwem uméw dwustronnych lub wielo-
stronnych. W skrajnych przypadkach Chiny moga rozwazy¢ uzyciessity
w celu ochrony chinskich aktywéw za granica.
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