Instrumenty finansowe Banku Swiatowego.

Kontekst liberalny w dxiatalnosci pogyczkowej

MARTA GEBSKA

Wstep

Bank Swiatowy, oferuje réznorodne instrumenty finansowe, w réz-
nym stopniu dostosowane do potrzeb panstw cztonkowskich i ich bie-
zacej sytuacji ekonomicznej. Oferta pozyczkowa Banku od poczatku
jego powstania do chwili obecnej, ewoluowala i zmierzata w kierunku
coraz wiekszej elastycznosci Banku w udzielaniu srodkéw pozyczko-
wych i splacaniu zobowigzan przez wierzycieli. Pojawialy si¢ réw-
niez nowe wymagania, dotyczace przede wszystkim sprawozdawczo-
$ci finansowej i rozliczania $rodkéw. Realizowana obecnie polityka
pozyczkowa Banku Swiatowego z jednej strony umozliwia rozwdj
panstw stabiej rozwinietych poprzez dostep do srodkéw finansowych
na dogodnych warunkach, bez ktérych panstwa te miatyby mniejsze
szanse na rozwoj i wydobycie sie z ubdstwa, jednak z drugiej stro-
ny panstwa te zmuszane sa do przyjmowania liberalnych rozwiazan
i reform, ktére czesto nie sprawdzaja sie¢ w panstwach, w ktérych nie
funkcjonuje zdrowa gospodarka rynkowa, brakuje stabilnych rzadéw
lub gdzie panstwa poprzez niski poziom wptat do globalnych insty-
tucji, od ktérych otrzymuja pomoc, nie sa w stanie wplywac na ich
funkcjonowanie, czy proces podejmowania decyzji. Mimo uptywu lat,
Bank Swiatowy weiaz realizuje w swej polityce wiele zaleceri z tzw.
Konsensusu Waszyngtoniskiego (uzgodnienia Banku Swiatowego,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Ministerstwa Finanséw
Stanow Zjednoczonych), bedacego niejako ,dekalogiem” dla liberal-
nych reform w panstwach na poczatku lat go. XX wieku i ktére mialy
rozwigza¢ problemy gospodarcze pafstw rozwijajacych sie. W kon-
tekscie podejmowanego w artykule tematu na pierwszy plan wysuwa-
ja sie zalecenia zachowywania dyscypliny budzetowej, promowania
liberalizacji przeptywéw kapitalowych i polityki kredytowe;.

Celem artykutu jest ukazanie instrumentéw finansowych Banku
Swiatowego, sktadajacego sie z Migdzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (IBRD) oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwo-
ju (IDA). Celem jest réwniez ukazanie zwigzkow tych instrumentéw
z narzucaniem rozwigzan liberalnych w pafstwach korzystajacych ze
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wsparcia Banku. Zostang ukazane stosowane wspoélczesnie produkty
i ustugi finansowe, zmiany dokonywane w ostatnich latach, a takze
rozwazane i proponowane obecnie reformy i kierunki zmian. W za-
konczeniu zostanie przedstawiona krétka ocena instrumentéw finan-
sowych i dziatalnosci pozyczkowe] przedmiotowej instytucji.

Produkty, instrumenty i ustugi finansowe Banku Swiatowego

Instrumenty finansowe Banku Swiatowego ukazuja jednoczeénie
obszary interwencji i stosowane narzedzia, a s3 nimi: instrument
finansowania projektéw inwestycyjnych, instrument finansowania
polityki rozwojowej, instrument planowania skutkéw (PfR — Pro-
gram-for-Results), fundusze powiernicze i granty oraz instrument
specjalnych mozliwosci wsparcia dla sektora prywatnego. Bank
Swiatowy udziela réwniez indywidualnych form pomocy w wyjatko-
wych sytuacjach oraz aktywnie uczestniczy w zarzadzaniu ryzykiem
projektowym.

Instrument finansowania projektéw inwestycyjnych (IPF — Invest-
ment Project Financing) to pozyczki z Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju, kredyty i granty Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Rozwoju oraz gwarancje finansowe dla rzadéw na rzecz
budowy fizycznej i socjalnej infrastruktury niezbednej do zwalczania
ubdstwa i tworzenia warunkéw do zrownowazonego rozwoju pan-
stwa. IPF wykorzystywane sa we wszystkich sektorach, cho¢ najcze-
$ciej do projektéw zwiazanych z budownictwem, rolnictwem, rozwo-
jem spolecznym, administracja publiczng i samorzadowa.

IPF obejmuja pomoc dlugoterminows, trwajaca nawet 5—10 lat i sa
mozliwe do uzyskania lacznie z innymi ustugami, np. mikrokredyto-
wania, a takze z tradycyjnymi kredytami i grantami. IPF nie tylko
dostarczaja pomoc finansowa, ale réwniez w techniczng, analitycz-
na oraz sprzyjaja transferowi wiedzy w skali globalnej, szczegdlnie
w zakresie przygotowania projektéw, zarzadzania projektami i ich
wlasciwego zabezpieczenia podczas ich wdrazania.

Instrument finansowania polityki rozwojowej (DPF — Development
Policy Financing) to, podobnie jak w przypadku finansowania projek-
téw inwestycyjnych, pozyczki z Miedzynarodowego Banku Odbudo-
wy 1 Rozwoju, kredyty i granty Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju oraz gwarancje finansowe dla rzagdéw lub grup politycz-
nych w celu wprowadzania programéw i instytucjonalnych dziatan
na rzecz zrOwnowazonego wzrostu i ograniczania ubdstwa. Ich cecha
charakterystyczng jest mozliwo$¢ natychmiastowego wykorzystania
srodkéw w aktualnych celach rozwojowych. DPF wspiera przede
wszystkim reformy, ktérych celem jest poprawa zarzadzania $rod-



kami publicznymi, wzmocnienie gospodarki kraju, poprawa klimatu
inwestycyjnego oraz innych ustug. DPF umozliwia réwniez finanso-
wanie reform, ktére nie byly wezesniej przedstawiane i zatwierdzane
w strategii wspdlpracy Banku z panistwem, ale sg niezbedne do osia-
gniecia waznych celéw rozwojowych danego panstwa i programéw
reform zglaszanych przez partie sprawujace wiadze. Reformy oczy-
wiscie musza by¢ zgodne z kierunkami rozwoju zawartymi w strate-
gii wspotpracy z danym krajem.

Natomiast instrument planowania skutkéw — PfR — polega na
przekazaniu srodkéw finansowych bezposrednio na rzecz konkret-
nych dzialan pomocowych w panstwach w zakresie doprecyzowania
i poprawy wdrazania programéw rozwojowych i osiggniecia dtugo-
trwalych celéw, poprzez wzmocnienie instytucjonalne panstw i bu-
dowe mozliwosci wzrostu.

Z kolei granty i fundusze powiernicze wykorzystywane sg zwykle
w wyjatkowo kryzysowych sytuacjach, kiedy to uzyskanie pozyczek
i grantéow z IBRD 1 IDA staje si¢ utrudnione. Najczesciej sa one
udzielane w przypadku koniecznoéci udzielenia natychmiastowe;j
pomocy w sytuacji katastrof naturalnych i innych wyjatkowych zda-
rzen, a takze w celu pilotowania innowacji, ktére w pézniejszym cza-
sie s3 dokooptowane do dotychczasowych dziatan i projektéw.

Uzupelnieniem tradycyjnych instrumentéw finansowych sa dodat-
kowe ustugi, takie jak: wsparcie techniczne, prace ekonomiczne i sek-
torowe skutkujace powstaniem analitycznych raportéw i studiéw, jak
réwniez doradztwo biznesowe, koordynacja pomocy i wspétpracy
z innymi podmiotami, takimi jak fundacje, banki, organizacje hu-
manitarne &.

Wsparcie techniczne polega na udzieleniu przez pracownikéw
Banku pomocy w kwestiach prawnych, w zakresie zarzadzania i ad-
ministracji, a takze w formie konsultacji reform niezbednych do osia-
gniecia celow rozwojowych danego panstwa. W praktyce dzialania
sa nakierowane najczesciej na tworzenie i wzmacnianie efektywnych
instytucji sektora publicznego, jak réwniez podtrzymanie pozytyw-
nych skutkéw projektéw w diugim okresie. Wsparcie techniczne
polega na przygotowaniu dokumentéw w postaci projektow aktow
prawnych, panstwowych strategii, planéw rozwoju instytucjonalne-
go oraz plandéw dzialania, a takze — na wniosek panstw — nowych
programoéw i polityk.

Oprécez typowej dziatalnosci pozyczkowej, eksperci Banku przy-
gotowuja we wspolpracy z panstwami raporty — prace ekonomiczne
i sektorowe — dotyczace waznych kwestii dla rozwoju poszczegdlnych
panstw. Raporty zawieraja informacje i dane statystyczne na temat
gospodarki, srednio i dlugoterminowych trendéw ekonomicznych
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i perspektyw rozwoju, instytucji rzadowych oraz systeméw naleza-
cych do sektora polityki spolecznej i czesto staja si¢ przedmiotem
dyskusji miedzy wiadzami i pracownikami danego sektora, a takze
miejscem dzielenia si¢ dobrymi praktykami. Bank w ramach swo-
jej zwyklej dziatalnosci w panstwach czlonkowskich przygotowuje
ramowe dokumenty opisujace dzialalnos¢ Banku w danym kraju,
wigcznie z celami realizowanych projektéw, rezultatami i finansami.
Dodatkowym celem raportéw i studiéw analitycznych jest wsparcie
klientéw we wdrazaniu skutecznych programéw i projektéw.

Ostatnim narzedziem, powigzanym bezpos$rednio z instrumenta-
mi finansowymi, jest koordynacja pomocy od réznych donatoréw:
rzadow, bankow dzialajacych na rzecz rozwoju, agencji pomocowych,
fundacji i organizacji humanitarnych. Rodzaj pomocy i koordynacji
zalezy od potrzeb jednostek zglaszajacych i moze przybiera¢ forme
np. udzielania informacji, wspétfinansowania projektéw, wspolnych
spotkan i konsultacji, czy tworzenia wspdlnych strategii dziatania’.

Powyzsze rozwigzania przywotuja na mysl koncepcje centrum i pe-
ryferii, czgsto stosowang do wyjasniania stosunkéw miedzynarodo-
wych. Zgodnie z nig do centrum mozna zaliczy¢ panstwa i regiony
posiadajace kapital, silnie rozwiniety sektor ustug i infrastrukture,
wartosci kulturowe, wzory i instytucje dziatajace zgodnie z logika ryn-
kowg. Centra dominuja i daza do jeszcze wigkszych zyskdéw, stosujac
wobec siebie ekonomiczne mechanizmy ochronne, a oferujac pomoc
peryferiom po przyjeciu przez nie rozwigzan liberalnych. Peryferia
zajmuja sie gléwnie wydobyciem surowcéw i zacofanymi dziedzinami
gospodarki, przynoszacymi znikomy wzrost gospodarczy i niewielki
dochdd. Przez to peryferia sa czesto uzaleznione politycznie i go-
spodarczo od centréw. Wg Janusza Hryniewicza panowanie centrum
nad peryferiami utrwala si¢ i szerzy poprzez prawo mi¢dzynarodowe
i dziatanie instytucji takich jak wlasnie np. Bank Swiatowy?.

Przykladem uzaleznienia peryferii jest sita pafstw podczas podej-
mowania decyzji w Banku Swiatowym. Sita glosu zalezy od wartosci
wplaconych kwot do budzetu Banku. Najwiekszy udzial w podej-
mowaniu decyzji maja Stany Zjednoczone (16,12% gltoséw w IBRD
i 10,36 w IDA), Japonia (7,47% w IBRD i 8,36% w IDA), Wielka
Brytania (3,92% w IBRD 1 5,99% w IDA) i Niemcy (4,37% w IBRD
i 5,40% w IDA), podczas gdy pafistwa najbardziej potrzebujace po-
mocy — mniej niz 0,08% w IBRD (w sumie kilkadziesiat panistw np.
Afganistan, Benin, Czad, Kostaryka, Etiopia, Fidzi, Liberia, Nami-
bia, Uganda), mniej niz 0,20% w IDA (w sumie kilkadziesigt panstw
np. Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Kongo, Dominikana,
Salwador, Gabon, Gwinea Réwnikowa, Niger, Panama, Sierra Le-
one, Tunezja)3.



Produkty, instrumenty i ustugi finansowe IBRD

IBRD oferuje szeroki zakres produktéw finansowych i ustug. Sg one
wypadkowa doswiadczen dzialania organizacji w pafstwach, ktére
osiagnely juz wystarczajaco wysoki poziom rozwoju i przekroczyly
prég dochodu per capita obowiazujacy w panstwach korzystajacych
z budzetu IDA, a takze oraz ich oczekiwan i mozliwosci podejmo-
wania zobowigzan i splaty zadluzenia. Do produktéw, instrumentow
i ustug finansowych naleza:*

1. elastyczne pozyczki — oznaczajg one mozliwo$¢ wyboru przez po-
zyczkobiorce w przypadku kazdego projektu m.in.:

a. waluty/walut, w ktérych pozyczka ma zostaé udzielona;

b. stopy procentowej: stalej lub zmiennej;

c. dni miesigca, w ktérych dokonywana bedzie splata pozyczki;

d. okresu karencji — od o do 19,5 lat;

e. liczby lat, w ktérych pozyczka zostanie sptacona (maksymalnie 35
lat);

f. harmonogramu splaty, ktéry moze by¢ uzalezniony od wielkosci
pozyczki lub tez od czasu wydatkowania srodkéw finansowych;

g. rodzaju amortyzacji: réwnomiernej splaty (innej niz rocznej),
rocznej splaty lub jednorazowej splaty pozyczki;

h. innych niz powyzsze, a oczekiwanych przez pozyczkobiorce ula-
twien w splacie pozyczki;

i. mozliwoéci lub braku mozliwosci konwersji zadluzenia (waluty,
stopy procentowej, minimalnej i maksymalnej wysokosci splat);

2. warunkowe finansowanie z mozliwoscia wykorzystania po-
zyczki w odroczonym terminie — jest to forma wykorzysty-
wana w wyjatkowych sytuacjach, gitéwnie jako zabezpieczenie
w przypadku projektéw dlugoterminowych;

3. pomoc kredytowa poprzez udzielanie:

a. gwarancji czeSciowego ryzyka (PCG — Partial Credit Guarrantees)
— oznacza ona obietnice¢ pelnego i zgodnego z harmonogramem
splat obstugi zadluzenia do okreslonej wczes$niej kwoty; kwota ta
rézni sie w zaleznosci od projektu, uzgodnient z pozyczkobiorcs,
stabilnosci przeptywu kapitalu. Zwykle jest to wypadkowa mozli-
wosci pozyczkobiorey i pozyczkodawcy, gdyz ma na celu zmniej-
szenie ryzyka braku jakiejkolwiek sptaty zobowiazan;

b. gwarancji opartych na polityce (PBG — Policy Based Guarantees)
— oznacza ona obietnice pelnego i zgodnego z harmonogramem
splat obstugi zadluzenia do okreslonej wezesniej kwoty w przypad-
ku wprowadzania kluczowych dla pafstwa reform;
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4. produkty zabezpieczajace w przypadku wszelkich form wspétpra-
cy finansowej, takie jak mozliwo$¢ zmiany waluty, stopy procento-
wej, czy cen towarow;

5. zarzadzanie ryzykiem od katastrof, poprzez wykorzystanie instru-
mentéw pochodnych na rzecz zarzadzania ryzykiem od katastrof
naturalnych, specjalnych linii kredytowych udzielanych w przy-
padku katastrofy, a takze specjalnych ubezpieczen oraz obligacj;

6. ustugi doradcze dla klientéw, takie jak pomoc w zarzadzaniu za-
sobami bankéw centralnych, funduszy emerytalnych i dziatajacych
na rzecz zdrowia, pomoc w zarzadzaniu dlugiem publicznym, ak-
tywami i pasywami oraz pomoc we wdrazaniu strategii na rzecz
lepszego dostepu do rynku kapitatowego.

Specyficzng ustugg Banku Swiatowego dla paistw o $rednim i wy-
sokim dochodzie (a wiec w praktyce dla IBRD), réwniez dla panstw
nie pobierajacych pozyczek z Banku, $ci$le powigzang z podstawo-
wymi instrumentami finansowymi, jest RAS (Reimbursable Advi-
sory Service), czyli tzw. Podlegajaca Zwrotowi Usluga Doradcza®.
W przeciwienstwie do pozyczek, RAS jest forma wsparcia oferowang
réwniez pafstwom, ktérzy nie kwalifikujg sie do finansowania przez
Bank. Z tego powodu z tej formy pomocy chetnie korzystaja panstwa
0 Wyzszym poziomie rozwoju, takie jak panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, a w sumie okoto 40 panstw swiata od poczatku lat 70.
XX wieku. RAS polega na tym, iz Bank pracuje z wtadzami kraju na
ich zyczenie, dostarczajac pomoc szkoleniows, techniczna, doradcza,
ustugi analityczne i diagnostyczne, a takze udzielajac wsparcia pod-
czas wdrazania narodowych programéw.

Istota RAS jest to, ze Bank pokrywa koszt dostarczanych ustug
doradczych, a wiec nawigzujac do nazwy tej ustugi, zwrot inwestycji
Banku nastapi poprzez zwickszenie efektywnosci dziatan i ogranicze-
nie finansowego wsparcia w przysztosci. Bank posredniczy réwniez
w znalezieniu partneréw zagranicznych, ktérzy realizowali podobne
programy, w celu dzielenia si¢ doswiadczeniem i dobrymi prakty-
kami. Z pomocy korzystaja gtéwnie: rzady i samorzady, réznorodne
agendy rzadowe panstw cztonkowskich Banku, organizacje pozarza-
dowe, podmioty takie jak banki, organizacje regionalne, przedsie-
biorstwa pafstwowe, jak réwniez firmy prywatne, osoby zajmujace
si¢ tworzeniem, wdrazaniem i ewaluacja projektow rozwojowych.

Dostosowanie instrumentéw finansowych przex IBRD

W ostatnich latach kilkakrotnie, np. w latach 2001, 2009, 2012, byly
przeprowadzane reformy instrumentéw finansowych stosowanych



przez IBRD. Reformy byly zawsze odpowiedziag na oczekiwania
panstw — pozyczkobiorcéw oraz préba odpowiedzi na biezace pro-
blemy ekonomiczne i zwigzane ze splata zobowiazan.

W latach 2012—2013 roku mialy miejsce ostatnie zasadnicze zmiany
systemu finansowania, ktére weszly w Zycie dnia 8 kwietnia 2013
roku. Giéwne zmiany mozna scharakteryzowa¢ w nastepujacy spo-
sob’:

1. wprowadzenie konsolidacji procedur i polityki finansowania — roz-
proszone dotad zasady finansowania zostaly zamienione na jeden
spojny i logiczny dokument, a dotychczasowa rola ekspertéw Ban-
ku Swiatowego postrzegana jako ,kontrolujaca’, zostata zamienio-
na na wsparcie procesu wdrazania;

2. wprowadzenie specjalnych form pomocy dla tzw. wrazliwych
panstw, w tym panstw najmniejszych, szczegdlnie w przypadku
probleméw w zakresie ochrony $rodowiska i w kwestiach spotecz-
nych. Pomoc polega na udzielaniu wiekszych §rodkéw finansowych
na przygotowanie projektéw, wprowadzeniu dodatkowych ula-
twien umozliwiajacych ich wdrozenie oraz specjalnych przetargdéw.
W tym celu Bank zwigkszyt limity $rodkéw finansowych z 3 mln
USD w warunkach normalnych i § mln USD w warunkach wrazli-
wych, do odpowiednio 6 mln i 10 mln USD;

3. zlikwidowanie zasady, zgodnie z ktéra dodatkowe pozyczki, udzie-
lane w wyjatkowych sytuacjach w celu uzupelnienia wczesniej za-
twierdzonych projektéw, musza by¢ wykorzystane, a projekty za-
konczone, maksymalnie w ciagu trzech lat od poczatkowej daty
zakonczenia projektu. Jesli sytuacja tego wymaga projekt moze by¢
realizowany przez dluzszy czas. Natomiast, jesli projekt wdrazany
jest przez 10 lat lub wiecej, raport ICR (Implementation Completion
Report) tworzony zawsze po zakoniczeniu realizacji projektu, musi
by¢ przygotowany przed udzieleniem dodatkowego finansowa-
nia, co ma zapobiec nadmiernemu opéznianiu ewaluacji projektu
i ewentualnemu ukrywaniu probleméw pojawiajacych sie w czasie
ich implementacji;

4. wprowadzenie wigkszej elastycznosci w zakresie rozliczenia po-
zyczek, zgodnie z biezaca sytuacja finansowg w panstwie, a takze
umozliwienie wykorzystania krajowych systeméw rozliczen finan-
sowych. Nowe zasady podtrzymuja jednak obowiazek przeprowa-
dzania corocznych audytéw pozyczkowych;

5. wprowadzenie bardziej rygorystycznych analiz ekonomicznych
w kazdym projekcie, przy jednoczesnym wigkszym stopniu dosto-
sowania projektu do warunkéw w danych panstwie i konkretnie
wspieranym sektorze;
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6. w przypadku wdrazania serii powiazanych ze sobg projektéw zre-
zygnowano z koncentracji na terminach zapadalnosci pozyczek,
a skoncentrowano si¢ na osiagnieciu zatozonych celéw (cele sa
wazniejsze niz restrykcyjne dotrzymywanie terminéw).

Istniejace od 2013 roku rozwigzania finansowe stosowane w IBRD
i w catej Grupie Banku Swiatowego maja przede wszystkim na celu
zmniejszenie ryzyka pozyczkowego, zaréwno w przypadku tra-
dycyjnie udzielanych form pomocy, jak i pomocy w wyjatkowych
sytuacjach, takich jak kryzys finansowy, czy kleski zywiolowe. In-
nowacyjne produkty zarzadzania ryzykiem polegaja gtéwnie na moz-
liwosci wyboru przez pozyczkobiorce warunkéw pozyczkowych, ela-
stycznego czasu splaty i konkurencyjnego oprocentowania, a takze
na szerokiej mozliwosci korzystania ze wsparcia technicznego®.

Ponadto, ze wzgledu na niebezpieczenistwo niekorzystnych zmian
cen towardw i negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa, panstwa
moga korzysta¢ z mozliwosci zarzadzania ryzykiem finansowym.
IBRD réwniez wspoélpracuje z pafistwami o srednim i niskim do-
chodzie w celu opracowania dostosowanych strategii ograniczajacych
ryzyko finansowe, poczawszy od natychmiastowego wsparcia budze-
tu w sytuacji kryzysowej, do wprowadzenia programéw ubezpieczen
np. w rolnictwie.

Wigkszos¢ $rodkéw finansowych z Banku Swiatowego jest pobie-
rana przez wladz¢ wykonawczg panstwa, jednak Bank realizuje row-
niez programy wspierajace projekty rozwojowe sektora prywatnego
i pozyczkobiorcéw komercyjnych. Stuza do tego gwarancje IBRD.
Nowoscia w ofercie finansowej IBRD s3 réwniez pozyczki i produk-
ty zarzadzania ryzykiem dost¢pne dla wiadz regionalnych, w dwéch
wersjach — z gwarancja 1 bez gwarancji skarbu panstwa, na warun-
kach komercyjnych, poprzez specjalny program stworzony przez
Miedzynarodowa Korporacje Finansowa (IFC) i Bank Swiatowy
(program IFC- World Bank Subnational Finance)®.

Podmioty korzystajace z instrumentéw finansowych IBRD maja
dostep do produktéw finansowych wysokiej jakosci (ocena kredyto-
wa AAA), z ograniczonym ryzykiem pobierania i splaty, z bezptatna
ustuga doradztwa technicznego i korzystania z miedzynarodowych
do$wiadczen, o wydluzonym terminie splaty i nizszym koszcie niz
w przypadku innych pozyczkodawcédw. Ponadto klienci maja do-
step do instrumentéw pochodnych wspierajacych transakcje, moga
tez si¢ ubiega¢ o niezalezne instrumenty zabezpieczajace. Zaleta ze
wspolpracy z IBRD jest brak oplat-ubezpieczen od ryzyka, optat ad-
ministracyjnych i posredni dostep do rynkéw finansowych z oceng
ratingowg AAA.



Ze wzgledu na globalny kryzys ekonomiczny istniejacy od 2008
roku oraz pojawiajace sie czesto katastrofy naturalne niszczace za-
soby i mozliwosci stabilnego wzrostu gospodarek, a takze ze wzgle-
du na niepewny czas powrotu do wzrostu produkeji i stabilnych
warunkéw do splaty zobowiazan , gléwnym celem Grupy Banku
Swiatowego stato sie dostosowanie instrumentéw finansowych do
niestabilnej sytuacji gospodarczej w pafstwach. Odpowiedzig na te
wyzwania stal si¢ system zarzadzania ryzykiem finansowym, obej-
mujacy oceng ryzyka, wzmocnienie instytucjonalne, lagodzenie
ryzyka, przygotowanie do sytuacji nadzwyczajnych, jak réwniez fi-
nansowanie ryzyka. W tym celu zostaly stworzone dwa uzupetnia-
jace si¢ produkty finansowe, jakimi s3: finansowanie ryzyka w celu
bezposredniego wsparcia budzetu panstwa oraz ustugi doradcze
w celu wzmocnienia krajowych rynkéw ubezpieczen od katastrof.
Sprowadzaja si¢ one do takich dziatan jak:*

— warunkowe finansowanie — jest to mozliwos¢ uzyskania przez pan-
stwo nalezace do IBRD pozyczki DPL z natychmiastowa ptynno-
$cig w sytuacji katastrofy naturalnej, z opcja odroczenia wykorzy-
stania kredytu, w wysokosci albo 500 mln USD albo 0,25% PKB
(w zaleznosci od tego, ktéra wartos¢ jest mniejsza);

— niezalezne ubezpieczenie od katastrof — jest to ustuga doradcza
majaca na celu udzielenie panstwu pomocy w ustanowieniu narze-
dzi ubezpieczen i ulatwieniu dostepu na konkurencyjnych warun-
kach do miedzynarodowego rynku ubezpieczen od katastrof, a tak-
ze udzielenie pomocy panstwu w stworzeniu narodowego systemu
ubezpieczen od katastrof naturalnych;

— emisja obligacji — sa one wykorzystywane w celu przeniesienia
ryzyka na inwestoréw, poprzez udzielenie wydawcy obligacji po-
zwolenia na brak nominalnej splaty obligacji w przypadku duzej
katastrofy naturalnej;

— instrumenty pochodne na rzecz zarzadzania ryzykiem od katastrof
naturalnych — sg to ustugi posrednictwa, majace na celu udzielenie
pomocy panstwu w ochronie przed ryzykiem od niekorzystnej po-
gody, czy katastrof geologicznych. W przypadku katastrofy bank
posredniczy miedzy panistwem a sektorem prywatnym, zachecajac
do nastepnych transakeji i dostarczajac ochrone panstwu-klientowi
przed ryzykiem ptynacym od prywatnego kontrahenta;

— réznorodne ubezpieczenia rolnicze — maja na celu ochrong¢ pod-
miotéw prywatnych, takich jak rolnicy, czy wiejskie instytucje fi-
nansowe, przed skutkami ekstremalnej pogody;

— ulatwienia ubezpieczeniowe — maja na celu utworzenie Globalnego
Katalogu Ubezpieczen (Global Index Insurance Facility) — funduszu
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powierniczego istniejacego dzieki wielu ofiarodawcom i funkcjo-
nujacego w panstwach rozwijajacych sie.

Dodatkowymi korzys$ciami z wykorzystania powyzszych instru-
mentéw finansowych przez klientéw sa:

— ekspertyzy dotyczace zarzadzania ryzykiem od katastrof, majace na
celu stworzenie innowacyjnych i efektywnych rozwiazan ubezpie-
czeniowych na poziomie makro i mikro, czyli zaréwno w réznych
gospodarstwach domowych i na poziomie pafstwa;

— spersonalizowane rozwigzania finansowe, dostosowane do specy-
ficznych potrzeb, sytuacji makroekonomicznej, rodzajow i pozio-
mu ryzyka;

— zwiekszony dostep do rynkéw finansowych oraz lepsza znajomos¢
kraju, mozliwos¢ dzielenia si¢ doswiadczeniem w skali globalne;j.

Dostosowanie instrumentow finansowych przez IDA

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju dostarcza pozyczki, na-
zywane w odréznieniu do pozyczek IBRD kredytami, oraz granty.
IDA koncentruje si¢ na udzielaniu pomocy 77 najbiedniejszym pan-
stwom $wiata”, z ktérych 39 to pafstwa afrykanskie. W sumie obje-
tych pomoca jest 2,8 mld oséb, z ktérych to 1,8 mld Zyje mniej niz
za 2 USD dziennie. Finansowane cele sa niezbedne do podstawowe-
go rozwoju panstw i przyciagania dalszych inwestycji. Najczesciej
wspieranymi przez IDA obszarami sa: zdrowie, edukacja, rolnictwo,
budowa podstawowej infrastruktury zwiazanej np. z zaopatrywa-
niem w energie, czy odbudows kraju po konfliktach, a takze rozwdj
ekonomiczny, instytucjonalny i wsparcie klimatu.

Zmiany wprowadzane w ostatnich latach przez IDA w zakresie
instrumentéw finansowych i warunkéw kredytowych maja na celu
dostarczenie skutecznej pomocy finansowej, ktéra jest bezpieczna
zaréwno dla IDA, jak i pozyczkobiorcy. Panstwa, ktére moga ko-
rzysta¢ jedynie ze srodkéw IDA (bez IBRD) i przezywaja powazne
trudnosci ze splata dotychczasowych kredytéw lub splata tych kre-
dytéw jest zagrozona, co jest stwierdzone w corocznych analizach
wielko$ci zadtuzenia, nazywane sa panstwami z ,czerwonym $wia-
ttem”, ktére moga otrzymaé pomoc z IDA tylko w formie grantéw.
Granty nie podlegaja splacie, nie sa tez oprocentowane. Od czasu
IDA16 (szesnaste uzupelnienie srodkéw IDA), IDA utrzymywato
istnienie tzw. gwarancji czg$ciowego ryzyka, w celu wsparcia projek-
téw rozpoczetych juz przez prywatne przedsiebiorstwa w pafistwach
korzystajacych ze wsparcia IDA. Na koniec 2012 roku IDA miata



448 mln USD do wykorzystania w ramach gwarancji i dodatkowo
607 mln USD w ramach gwarancji zatwierdzonych, ale jeszcze ocze-
kujacych na wykorzystanie. W ciagu pierwszych 15 lat od momentu
wprowadzenia gwarancji IDA udzielila gwarancji na sume 1,3 mld
USD. Jest to stosunkowo niewielka kwota w poréwnaniu z catkowi-
tym budzetem IDA, jednak wazny podkreslenia jest fakt, iz gwaran-
cje IDA umozliwiaja zdobycie $rodkéw finansowych z innych Zrédet
i byty wykorzystywane przede wszystkim przy duzych projektach na
rzecz transformacji panstw i ich gospodarek®.

Bank Swiatowy rozwaza mozliwo$¢ rozszerzenia programu gwa-
rancji, w tym gwarancji opartych na polityce i gwarancji cz¢$ciowego
ryzyka. Celem tych zmian ma by¢ rozszerzenie mozliwosci finan-
sowania w panstwach najbiedniejszych, co wzmocnitoby ich rynki
wewnetrzne, mozliwo$¢ rozwoju kosztownej infrastruktury i datoby
szans¢ na bardziej stabilny rozwdj i wspdlprace w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Panstwa z ,z0ltym Swiatlem”, charakteryzujace si¢ srednim po-
ziomem ryzyka obstugi zadluzenia, moga ubiega¢ si¢ o wsparcie
w formie grantu (50% pomocy) i zwyklego kredytu (50% pomocy).
Z kolei panstwa z ,zielonym $wiattem”, a wiec charakteryzujace sig
niskim stopniem ryzyka zagrozenia obstugi zadtuzenia, moga otrzy-
maé wsparcie jedynie w formie kredytowej. Kredyty udzielane sg
na 4o lat, z 10-letnim okresem karencji. Sptata powinna nastgpowac
w tempie 2% warto$ci kredytu rocznie miedzy 11 a 20 rokiem od
czasu wziecia kredytu i w tempie 4% rocznie miedzy 21 a 40 rokiem
od wzigcia kredytu. Panistwa sa réwniez zobowigzane do uiszczenia
oplaty administracyjnej w wysokosci 75 punktéw bazowych (0,75%
warto$ci kredytu). Od czasu IDA16 kredyty te stanowig okolo 47%
z budzetu IDA. Kredyty dla panstw z ,zoltym i zielonym $wiatlem”
nie s3 oprocentowane.

Natomiast panstwa korzystajace ze srodkéw IDA, ktére znajduja
si¢ na wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego (tzw. panstwa mie-
szane i pomijane® — blend countries and gap countries) moga uzyskac
pomoc na nieco trudniejszych warunkach, ktérymi jest maksymalnie
25-letni okres splaty i 5-letni okres karencji. Sptata powinna naste-
powaé w tempie 3,3% wartosci kredytu rocznie miedzy 6 a 15 rokiem
od czasu wziecia kredytu i w tempie 6,7% rocznie migdzy 16 a 25
rokiem od wzigcia kredytu. Koszt kredytu w wysokosci 1,25% war-
tosci kredytu, oprocz tradycyjnych oplat za dostgpnosé do kredytu
i standardowych ustug. Od czasu IDA16 kredyty te stanowig okoto
36% wyplat z budzetu IDA. Panstwa te, podobnie jak w przypadku
poprzedniej grupy panstw, sa réwniez zobowigzane do uiszczenia
oplaty administracyjnej w wysoko$ci 75 punktéw bazowych (0,75%
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wartosci kredytu). Mozliwe jest dodatkowe finansowanie dla panstw
mieszanych, oprécz matych panstw wyspiarskich, ktére otrzymuja
pomoc finansows tylko ze Srodkéw IDA, jednak wéwezas kredyt
udzielany jest na tzw. twardych zasadach. Oznaczaja one takie same
zasady jak w przypadku tzw. panstw mieszanych i pomijanych, jed-
nak obowigzuje tu wyzsza stopa procentowa, wynoszaca 1,5% warto-
$ci kredytu. W praktyce zaledwie 0,9% $rodkéw w ramach finanso-
wania IDA16 zostalo przekazane na tzw. twardych zasadach™.

Od czasu IDA14 dostepnos¢ do grantéw uzalezniona jest od wy-
sokosci zadluzenia odbiorcy grantu, stwierdzonej w oficjalnym do-
kumencie DSA (Debt Sustainability Analysis). Granty dostepne sa
dopiero od czasu IDA11 i wéwczas byly wykorzystywane w wyjat-
kowych sytuacjach. Po IDA13 wykorzystanie grantéw zostalo roz-
szerzone, a po IDA 14 granty staty si¢ zwyklym i powszechnym in-
strumentem finansowym, przewidzianym dla panstw o najnizszym
poziomie rozwoju.

Formy i wysokos¢ wsparcia przez IDA zalezy od poziomu dochodu
narodowego brutto w kraju oraz poziomu dotychczasowego zadtuze-
nia. Istniejace obecnie warunki sg skutkiem niewielkiego zaostrzenia
polityki, skutkujacych nieco krétszym terminem ptatnosci i uprosz-
czonym terminarzem splat. Mimo to kredyty IDA nadal pozostaja
atrakcyjna formg finansowania, w zwiagzku z tym istnieje duze praw-
dopodobienstwo, iz panstwa najbiedniejsze beda w diugim czasie
uzaleznione od wsparcia IDA i pafistw podejmujacych tam kluczowe
decyzje.

Ze wzgledu na fakt, iz kredyty IDA w niktym stopniu ,zarabiaja na
siebie” poprzez symboliczne oprocentowanie i wydluzony czas ich
splaty, co trzy lata budzet IDA jest uzupeiniany wplatami panstw
rozwinietych i rozwijajacych sieg, a takze wplatami z IBRD i Mie-
dzynarodowej Korporacji Finansowej. Dotychczas mialo miejsce 17
takich uzupetnien. Np. w ramach IDA16 IBRD i IFC przekazaly
blisko 8% catkowitego budzetu IDA. Widoczna jest silna wspéipra-
ca i uzupelnianie si¢ instytucji miedzynarodowych na rzecz pomocy
panstw potrzebujacych, np. w latach 2004—2013 IDA otrzymata od
IBRD transfery na sume¢ 5 mld USD i przekazala paiistwom miesza-
nym 33 mld USD, podczas gdy IBRD przekazat tym panstwom 30
mld USD. Ponadto wsparcie przez IDA panstw mieszanych pomaga
IBRD w utrzymaniu bilansu swoich finanséw i wzmocnieniu oceny
ratingowej na poziomie AAA. Réwniez IFC korzysta na wspétpra-
cy z IDA. W latach fiskalnych 2007-2012 IFC przekazata granty na
rzecz IDA na sume 2,2 mld USD, podczas gdy IDA przekazata 35
mld USD na rzecz prywatnego sektora w panistwach korzystajacych
ze wsparcia IDA. W ten sposob obie instytucje wspieraja budowe
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prywatnego sektora i proces tworzenia klimatu inwestycyjnego
w panstwach rozwijajacych sie®.

Jak dotad IDA najsilniej bylo wspierane przez IBRD, nie tylko
w ramach tradycyjnych instrumentéw finansowych i zwyklego do-
finansowania, ale réwniez w ramach inicjatywy dla najbiedniejszych
panstw zadluzonych (HIPC — Heavily Indebted Poor Countries),
ktéra zostala rozszerzona i uzupelniona Wielostronng Inicjatywa
na rzecz Zmniejszenia Zadtuzenia (MDRI — Multilateral Debt Re-
lief Initiative). Dzieki tym inicjatywom najbiedniejsze panstwa za-
dtuzone otrzymujg redukcje zadtuzenia wobec Banku Swiatowego
i innych instytucji miedzynarodowych, ktére przytaczyly sie do ini-
cjatywy (m.in. Klub Paryski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Afrykanski Bank Rozwoju), w zamian za wdrozenie szerokich re-
form na rzecz rozwoju kraju i przekazanie $rodkéw finansowych na
ograniczanie ubdstwa, poprawe dostgpu do opieki zdrowotnej, czy
edukacji®. Réwniez Miedzynarodowa Korporacja Finansowa wspie-
ra intensywnie w ostatnich latach inicjatywy HIPC i MDRI oraz
IDA.

Wart podkreslenia jest fakt, iz wiele panstw przechodzi ze statu-
su kredytobiorcy do panstwa zasilajacego budzet IDA. Przyktadem 293
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takiego pafistwa w ostatnim czasie sg Indie, ktére pod koniec roku
fiskalnego 2014 awansowaly z panstwa IDA do IBRD, ale w latach
fiskalnych 2015-2017 bedg jeszcze otrzymywac pomoc przejsciowg na
szczegblnych warunkach ze $rodkéw IDA?.

Stale rozwazane sa kolejne reformy dotychczasowych instrumen-
téw finansowych IDA. Maja one na celu doprowadzenie do stanu,
kiedy to srodki finansowe wrdcg ponownie do budzetu IDA i zostang
przeznaczone na kolejne kredyty, a sama IDA bedzie mniej uzalez-
niona od uzupelnienia finansowego od innych organizacji. W tym
celu rozwazane jest skrocenie okresu karencji i/lub przyspieszenie
okresu amortyzacji, a takze wprowadzenie niewielkiej stopy procen-
towej przy kredytach dotychczas nieoprocentowanych oraz niewiel-
kie zwickszenie oprocentowania przy kredytach oprocentowanych.
Od 2013 roku rozwazane sg trzy mozliwo$ci. Sa one nastepujace™:

1. skrécenie okresu karencji z 10 do 5 lat i skrécenie czasu splaty kre-
dytu z 40 do 35 lat, przy zachowaniu dotychczasowej amortyzacji
(splata kredytu w wysokosci 2% rocznie w latach 6-15 i 4% rocznie
w pozostatych 20 latach). Kredyty pozostatyby nieoprocentowane,
ze standardowymi oplatami za ustuge. Szacuje sie, ze taka zmiana
przyniostaby zwiekszenie mozliwosci kredytowych IDA o okoto
3,4-3,8%;

2. skrécenie okresu karencji z 10 do 5 lat i skrécenie czasu splaty kre-
dytu z 40 do 37 lat, przy wprowadzeniu prostej amortyzacji, czyli
splaty 3,125% rocznie miedzy 6 a 37 rokiem od wziecia kredytu.
Kredyty pozostatyby nieoprocentowane, ze standardowymi opla-
tami za ustuge. Szacuje sie, ze taka zmiana przyniostaby zwigksze-
nie mozliwosci kredytowych IDA o okoto 5,3-5,9%;

3. skrécenie okresu karencji z 10 do 5 lat i skrécenie czasu splaty kre-
dytu z 40 do 37 lat, przy wprowadzeniu prostej amortyzacji, czyli
splaty 3,125% rocznie miedzy 6 a 37 rokiem od wziecia kredytu.
Kredyty bylyby oprocentowane w wysokosci 0,3% ze standardo-
wymi oplatami za ustuge. Szacuje si¢, ze taka zmiana przyniostaby
zwigkszenie mozliwosci kredytowych IDA o okolo 5,7-6,4%.

Podsumowanie

IBRD oferuje pozyczki po niskiej cenie, stale (w przeciwienstwie
do niektérych organizacji, w ktérych pozyczki przyznawane sa cy-
klicznie) i na konkurencyjnych warunkach w stosunku do innych
zrédet. Wspolczesnie panstwa ubiegajace si¢ o pozyczke z IBRD
moga dokona¢ wyboru waluty pozyczki, a takze stopy procentowej,
w celu zlagodzenia ryzyka finansowego juz na poczatku projektu, az



do jego zakonczenia. Pafistwa moga dostosowaé warunki pozyczko-
we do rodzaju projektu, w zaleznosci od tego, czy bedzie to projekt
przynoszacy dochéd w przysziosci, czy tez nie, moga tez ubiegac sig
o transakcje zabezpieczajace projekt. Pozyczki IBRD majg zwykle
wydluzony termin i indywidualne terminy ptatnosci. Pozyczkobior-
ca ma prawo do przystosowania terminéw splaty do aktualnej sytu-
acji ekonomicznej, w celu unikniecia nadmiernych trudnosci finan-
sowych w czasie skumulowanych splat réznych zobowigzan.

Natomiast instrumenty finansowe IDA s3 gléwnym czynnikiem
rozwoju panstw korzystajacych z budzetu IDA, ale moga by¢ tez
czynnikiem hamujacym ich rozwdj. Warunki pozyczkowe IDA sa
dosy¢ elastyczne, ale jednoczesnie, aby je uzyskaé, trzeba spelnié
szereg wymagan, przede wszystkim przez tzw. panstwa mieszane.
Planowane od 2014 roku kolejne reformy instrumentéw finansowych
przewidujg wprowadzenie mozliwosci wzigcia niewielkich kredytow
przez panstwa z ,czerwonym $wiatlem”, ktére obecnie moga korzy-
sta¢ jedynie z grantéw, aby nauczyly sie one bardziej efektywnego
zarzadzania $rodkami finansowymi i brania odpowiedzialnosci za ich
splate. Rozwazane jest réwniez wprowadzenie mozliwo$ci uzyskania
z IDA kredytéw o wickszej wartosci, przy jednoczesnym niewiel-
kim zlagodzeniu warunkéw niezbednych do ich uzyskania. Ma to
szczegblnie dotyczy¢ matych panstw wyspiarskich, catkowicie uza-
leznionych od wsparcia ze strony IDA. Kontynuacja dotychczaso-
wej polityki moze doprowadzi¢ najbiedniejsze panstwa do wigksze-
go uzaleznienia od bezzwrotnej pomocy i niecheci do wychodzenia
z ubdstwa i wprowadzania reform na rzecz rozwoju w kraju, a takze
wplywaé demoralizujaco na pafistwa z ,zéttym i zielonym $wiattem”,
ktére musza wykaza¢ si¢ umiejetnoscig splaty swojego zadluzenia
i generowa¢ $rodki na obstuge diugu, a zatem prowadzi¢ odpowie-
dzialng polityke makroekonomiczng.

Ponadto przez wiele lat istniejace w Banku Swiatowym instru-
menty finansowe byly bardzo sztywne i niedostosowane do po-
trzeb i mozliwosci panstw biedniejszych. Polityka Banku polegata
gléwnie na preferowaniu instrumentéw i projektéw dostosowaw-
czych (ang. adjustment lending), wymuszajacych na tych pafstwach
konkretne neoliberalne rozwiazania, takie jak otwarcie rynku
wewnetrznego na produkty i inwestorow zagranicznych, zacho-
wanie instrumentéw ochronnych w panstwach wysokorozwinie-
tych w zakresie zagranicznej polityki ekonomicznej, takich jak cta
i inne narzedzia para i pozataryfowe, utrudniajace wejécie panstw
biednych na rozwinigte rynki. Jeszcze w latach go. XX wieku i na
poczatku nowego tysiaclecia Bank Swiatowy udzielal czesto po-
mocy warunkowo, subiektywnie wybierajac pozyczkobiorcéw i ich
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projekty, sprzyjajac tym, ktérzy realizowali ,wlasciwg’, neoliberalng
i proamerykanska polityke, co nie uchronilo tych pafstw przed
trudnosciami gospodarczymi, a nawet doprowadzito do kryzysu fi-
nansowego w Azji po koniec lat go. XX wieku®. Podobne podejscie
liberalne bylo powszechne w przedmiotowej organizacji réwniez
w dwoch poprzednich dekadach®. Taki rodzaj dzialalnosci pozyczko-
wej sprzyjal poglebianiu si¢ podziatu §wiata na centrum i uzaleznio-
ne od niego gospodarczo peryferie.

Rekomendacje tzw. Konsensusu Waszyngtonskiego z lat 9go. XX
wieku sg nadal w duzym stopniu utrzymywane. Szczegélnie cho-
dzi tu o dyscypling budzetows, a mianowicie panstwa korzystajace
z instrumentéw finansowych IBRD i IDA nie moga doprowadzaé
do nadmiernego zadtuzenia, co jest jednym z celéw reform w pan-
stwach oraz czemu sprzyja stosunkowo niskie oprocentowanie po-
zyczek i kredytéw z Banku Swiatowego oraz formy zmniejszania
zadluzenia najbiedniejszych panstw w ramach inicjatyw HIPC
i MDRI. Zalecenie liberalnej polityki kredytowej (i obnizania stop
procentowych) dotyczy zatem polityki samego Banku wobec panstw
cztonkowskich, ale i polityki banku centralnego i bankéw komercyj-
nych w poszczegélnych krajach. Zalecenie liberalizacji przeptywéw
kapitatlowych doskonale wpisuje si¢ w polityke pozyczkowsa Banku
i w polityke ,otwierania drzwi” i budowy klimatu inwestycyjnego
dla inwestoréw zagranicznych, ktérzy widza mozliwosci zysku w/na
panstwach o nizszym poziomie rozwoju.

Zawarte w Konsensusie Waszyngtonskim zalecenie dokonywania
wiasciwych wydatkéw publicznych — np. nie na subsydia dla duzych
firm, ale na edukacje, stuzbe zdrowia i infrastrukture™, ktére odzna-
czaja sie wysoka stopa zwrotu, jest $cisle realizowane przez Bank.
Zarzut Ryszarda Piaseckiego™ o pominigciu w Konsensusie koniecz-
nosci tworzenia infrastruktury instytucjonalno-prawnej dla spraw-
nego zarzadzania pafdstwem i pomocg finansowg z Banku i innych
instytucji mozna uzna¢ za nieaktualny, gdyz tworzenie i1 wspieranie
tego rodzaju infrastruktury jest czesto finansowane ze srodkéw Ban-
ku, a przyznanie kolejnych srodkéw uzalezniane jest od efektywnosci
dzialania tych instytucji.

Nalezy pamietaé, ze im panstwo znajduje si¢ na wyzszym etapie
rozwoju gospodarczego, tym bardziej dostrzega potrzebe kolejnych
inwestycji, zatem reforma instrumentéw finansowych ma na celu na-
uczenie panstw takiego gospodarowania $rodkami, by dazy¢ do ich
finansowej samodzielno$ci, rzetelnosci i transparentnosci. Pozostaje
jednak pytanie, dlaczego reformy instrumentéw finansowych zostaty
wprowadzone tak pézno, nie uwzgledniajac wezesniej realiéw w pan-
stwach biedniejszych, co doprowadzilo do marnotrawstwa znacznych



srodkéw finansowych, a nastepnie do ograniczenia ich dostgpnosci
np. dla panstw Afryki Subsaharyjskiej w latach 8o. XX wieku™.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze finansowane przez Bank Swiatowy
projekty i reformy gospodarcze zwykle promuja ideologie liberal-
na, zaréwno w kwestii gospodarczej, jak i politycznej, co czesto nie
przystaje do sytuacji panstw stabo rozwinietych. Taka polityka ma
zwigzek z koncepcja tzw. globalnego zarzadzania (global governance)™,
realizowang m.in. przez silnie ekonomicznie instytucje finansowe,
takie jak np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, czy Miedzynaro-
dowa Korporacja Finansowa. Panistwa biedne czgsto nie s3 w stanie
wprowadza¢ wlasnych koncepcji reform we wlasnym kraju, gdyz ich
finansowanie uzaleznione jest od opinii i polityki globalnych partne-
réw, a w szczegolnosci Stanéw Zjednoczonych, ktérych to obywatele
najczeéciej pelnia w funkcje decyzyjne w globalnych instytucjach.
Z kolei panstwa biedne, poprzez np. niewielki wklad finansowy do
ich budzetu, nie majg wplywu, ani na ich funkcjonowanie, ani na
kierunki reform instytucji miedzynarodowych. Narzucanie liberali-
zmu pozostaje zatem w sprzecznosci z wolnoscig i réwnoscia, ktéra
liberalizm w swojej istocie powinien promowac.
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