Rola Komitetu Bazylejskiego w zarzqdzaniu
Swiatowym systemem finansowym

KARINA JEDRZEJOWSKA

1. Wprowadzenie

Globalny kryzys finansowy 2007—9 podat w watpliwos¢ efektywnosé
mechanizméw zarzadzania miedzynarodowym systemem finanso-
wym (global financial governance). W wyniku najpowazniejszego od
lat trzydziestych ubiegtego wieku zalamania gospodarczego, sektor
finansowy ulegt powaznym przeobrazeniom, zaréwno na poziomie
narodowym, jak i miedzynarodowym". Jako ze istotna cz¢$¢ regulacji
sfery finanséw opiera si¢ na zalozeniach zgodnych z paradygmatem
neoliberalnym, kryzys oznaczal rowniez zakwestionowanie tego pa-
radygmatu. Mimo ze liberalne podejscie do sfery finanséw zakla-
dajace otwarto$¢ gospodarek i ograniczong interwencje panstwa
zdaje si¢ pozostawa¢ dominujacym nurtem, pojawia si¢ coraz wie-
cej gltoséw kwestionujacych jego stuszno$é’. Réwnolegle z uznaniem
dla korzysci wynikajacych m.in. ze swobody przeptywu kapitatu,
powszechna staje si¢ Swiadomos¢ koniecznosci zwigkszenia zakresu
regulacji sfery finansowej 1 wiekszego zaangazowania panstw i mie-
dzynarodowych instytucji finansowych w ten proces.

Wsréd przejawéw zwigkszania kontroli nad sektorem finansowym
mozna wskaza¢ tworzenie miedzynarodowych standardéw w zakresie
kwestii istotnych z punktu widzenia zapewnienia stabilnosci finanso-
wej. Sa to m.in. zagadnienia adekwatnosci kapitalowej bankéow, czy
transnarodowych operacji bankowych. Kluczowsa role w opracowy-
waniu miedzynarodowych standardéw finansowych petnia tzw. ko-
mitety Gr1o. Sposrdéd czterech powstalych w drugiej polowie ubie-
gltego wieku komitetéw na pierwszy plan wysuwa si¢ Bazylejski
Komitet ds. Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking Su-
pervision — BCBS) zwany potocznie Komitetem Bazylejskim. Komi-
tet od lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku nalezy do najistotniej-
szych instytucji regulujacych migdzynarodowy system finansowy,
bezposrednio i posrednio oddziatujac na rozwéj systemoéw banko-
wych w panstwach rozwinietych i rozwijajacych sie*.

Kryzys finansowy 2007—-9 podkreslit braki w regulacjach Komi-
tetu Bazylejskiego. Dotyczyly one zaréwno zakresu tych regulacii,

259



Fedrzejowska

260

jak i stopnia ich wdrozenia przez poszczegélne panstwa. Wskutek
kryzysu koniecznoscia stato si¢ wzmocnienie regulacji sektora ban-
kowego i podjecie dziatan na rzecz zapobiezenia podobnym zatama-
niom w przyszio$ci. Réwnoczesnie kryzys zwrécit uwage spoteczno-
sci miedzynarodowej na szereg dalszych probleméw wynikajacych
z niedostatecznej efektywnosci mechanizmoéw zarzadzania $wiato-
wymi finansami i przyczynit si¢ do ich reformy.

Celem artykutu jest wskazanie roli, jaka w globalnym zarzadzaniu
finansami petni Komitet ds. Nadzoru Bankowego. Realizacji tego
celu podporzadkowana jest struktura opracowania. W kolejnej cze-
$ci przedstawiono specyfike globalnego zarzadzania finansami oraz
opartego na neoliberalnym porzadku miedzynarodowego systemu
finansowego. Nastepnie ukazano geneze, ewolucj¢ oraz podstawo-
we obszary i sposéb dziatania Komitetu Bazylejskiego. W ostatniej
czesci analizie poddano podstawowe regulacje wypracowane przez
Komitet Bazylejski w ciagu czterdziestu lat jego istnienia, w szcze-
golnosci kolejne wersje tzw. Bazylejskiej Umowy Kapitalowej. Tekst
koricza wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy.

2. Globalne zarzqdzanie finansamis

Stabilny i przejrzysty miedzynarodowy system finansowy stanowi
podstawe funkcjonowania gospodarki §wiatowej oraz gospodarek na-
rodowych. Jednak kolejne kryzysy finansowe ostatnich dwoch dekad
uwidocznily niedostosowanie miedzynarodowego systemu finan-
sowego do wzrastajacego poziomu wspoélzaleznosci miedzynarodo-
wych. Upowszechnit si¢ poglad, ze liberalizacja gospodarki zostata
dokonana bez odpowiedniej rozbudowy instytucji nadzorczych na
poziomie miedzynarodowym. Innymi stowy, zakres globalnego za-
rzadzania finansami i regulacji systemu finansowego okazal si¢ nie-
wystarczajacy dla zapewnienia stabilnosci tego systemu®.

Pojecie «global financial governance»

Globalne zarzadzanie finansami stanowi swoisty wycinek $wiato-
wego zarzadzania gospodarczego (global economic governance), a tym
samym istotny komponent global governance. Podobnie jak w przy-
padku globalnego zarzadzania, analiz¢ zarzadzania finansowego
utrudniajg kontrowersje terminologiczne i metodologiczne zwigzane
z definicja i zakresem tego zjawiska’.

Termin global financial governance upowszechnity publikacje Ran-
dalla Germaina, ktéry definiuje zarzadzanie finansami jako szeroki
zestaw regulacji 1 zwyczajow, jakimi kierujg sie aktywne mig¢dzyna-



rodowo instytucje finansowe. Ten sam autor dodaje, ze elementem
zarzadzania finansami sa réwniez mechanizmy prowadzace do wy-
tworzenia migdzynarodowych regulacji i standardéw postepowania®.

Miles Kahler pisze, ze zarzadzanie finansami stanowi w pewnym
sensie najwazniejszy wycinek globalnego zarzadzania ze wzgledu na
znaczenie systeméw finansowych dla rozwoju wspoélczesnych go-
spodarek. Uwaza on, ze globalne zarzadzanie finansami to zestaw
specyficznych relacji wiadzy (set of authority relations) w wielostron-
nych relacjach finansowych i monetarnych. W tak ujetym systemie
kluczows role odgrywaja wielostronne organizacje o charakterze
uniwersalnym, jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Set-
tlements — BIS) czy Grupa Banku Swiatowego. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze zarzadzanie sferg finanséw jest procesem w znacznym
stopniu zdecentralizowanym?®. Obok ponadnarodowych organizacji
uczestnicza w nim réwniez mniej sformalizowane fora, jak G20 czy
Gro. Znaczacg role odgrywaja réwniez poszczegélne rzady, banki
centralne czy instytucje nadzoru nad poszczegdélnymi segmentami
rynku finansowego™.

Zasadniczym celem zarzadzania miedzynarodowym systemem fi-
nansowym jest zapewnienie stabilnosci finansowej. Rowniez ten
termin dostarcza kontrowersji definicyjnych. Obecnie najczesciej sto-
sowana jest tzw. ,negatywna’ definicja Frederica Mishkina. Autor ten
okresla stabilnos¢ finansowg jako stan, w ktérym nie wystepuje kry-
zys finansowy. Na tej podstawie mozna stwierdzié, Ze zapewnienie
stabilno$ci finansowej wigze si¢ przede wszystkim z zapobieganiem
kryzysom finansowym oraz fagodzeniem skutkéw tych kryzysow".

Liberalny migdzynarodowy tad finansowy

Efektem konferencji w Bretton Woods byt system mig¢dzynarodowe-
go zarzadzania finansami laczacy sztywne kursy walutowe i swobode
wymiany handlowej z kontrolg przeptywoéw kapitatu. Dzieki kontroli
przeplywu kapitalu panistwa uczestniczace w systemie miaty zacho-
wac suwerennos¢ monetarng pozwalajaca na realizacje ekspansywnej
polityki monetarnej i zapewnienie pelnego zatrudnienia. Stabilne
kursy walutowe i wymienialno$¢é walut mialy zapewnia¢ staly roz-
woj handlu miedzynarodowego, eliminowac inflacje oraz zapobiegaé
kryzysom finansowym. Cele te zostaly w znacznej mierze zrealizo-
wane, jednak utrzymanie systemu stalo si¢ w pewnym momencie
niemozliwe ze wzgledu na oparcie systemu na walucie narodowej,
jaka byl dolar amerykanski. W wyniku zmian w polityce fiskalnej
i monetarnej Stanéw Zjednoczonych do roku 1973 system kurséw
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sztywnych stal sie przeszloscia, dajac miejsce obecnemu systemowi
kurséw ptynnych i postepujacej liberalizacji przeptywéw kapitatu™.

System z Bretton Woods stanowil przemyslana — cho¢ niedosko-
nalg — konstrukcje¢ majaca wspiera¢ odbudowe gospodarek po znisz-
czeniach II wojny $wiatowej. Obecny system stanowi w znacznym
stopniu przypadkows ,mieszanke” pozostalosci systemu z Bretton
Woods oraz nowych elementéw. Niemniej jednak mozna zidentyfi-
kowac kilka cech wyrdzniajacych ten system. Sa to przede wszystkim
1. réznorodnosé narodowych porzadkéw walutowych przy dominuja-
cych kursach ptynnych, 2. dominujaca (jeszcze) pozycja dolara jako
pieniadza miedzynarodowego, 3. postepujaca liberalizacja migdzyna-
rodowych przeplywéw kapitatu oraz 4. niedostateczny nadzér mie-
dzynarodowy oparty na szczatkach systemu z Bretton Woods, w tym
MFW. W tym wysoce niespéjnym $rodowisku zachodzi koniecz-
no$¢ zastosowania mechanizméw wspotpracy i wypracowania mini-
malnych standardéw zarzadzania laczacych panstwa o odmiennych
systemach finansowych. Jedng z instytucji zaangazowanych w ten
proces jest Komitet Bazylejski®.

Liberalizacji i deregulacji rynkéw finansowych od lat siedemdziesia-
tych ubieglego wieku nie towarzyszyt odpowiedni wzrost wspéipra-
cy miedzynarodowej w sferze finanséw, w szczegélnosci w zakresie
nadzoru finansowego i wspoélpracy z panstwami rozwijajacymi sie.
Wprawdzie stopniowo powotywane byty nowe instytucje finansowe
(zaréwno o charakterze prywatnym, jak i migdzyrzadowym), jednak
sytuacja zmienita si¢ dopiero w czasie kryzysu 2007-9™. Okazalo si¢
wéweczas, ze dominujace wérdd przedstawicieli pafstw rozwinietych
liberalne podejscie do regulacji sektora finansowego w obliczu ryzy-
ka systemowego i zagrozenia stabilnosci finansowej nie zawsze jest
tym wlasciwym?®. Luzna wspétpraca miedzy instytucjami nadzorczy-
mi oraz migdzynarodowymi instytucjami opracowujacymi standardy
postepowania (jak Komitet Bazylejski) okazala si¢ niewystarczajaca.
Tym samym kwestia zwigkszenia zakresu regulacji sektora finanso-
wego stala si¢ jednym z priorytetéw dla spolecznosci migdzynaro-
dowej. Réwnoczesnie nastapila swoista polityzacja regulacji sektora
finansowego, widoczna przede wszystkim w Europie®.

Kryzys finansowy 20079 i kierunki reformy migdzynarodowego
systemu finansowego

Jak juz wspomniano, kryzysy finansowe ostatniej dekady XX wieku
oraz kryzys finansowy 2007—9 uwidocznity braki w miedzynarodo-
wych mechanizmach regulacyjnych w sferze finansowej. Koniecznos¢
zmian podkreslity réwniez przemiany zachodzace w gospodarce $wia-



towej, takie jak wzrost znaczenia gospodarek wschodzacych, wzrost
wspoélzaleznosci miedzynarodowych w sferze finansowej (globaliza-
cja finansowa) i zwigzane z nimi mechanizmy transmisji kryzyséw
finansowych wymuszajace wspélprace miedzynarodowa w tym za-
kresie. Odrebng kwestie stanowita wzrastajaca sSwiadomos¢ zagrozen
wynikajacych z niedostatecznej regulacji sektora finansowego®.

Globalny kryzys finansowy 2007-9 wymusil wspdlprace spotecz-
no$ci miedzynarodowej na niespotykang dotychczas skale. Dotknat
nie tylko pafstwa rozwijajace si¢, lecz réwniez panstwa wysoko roz-
winiete. Dzieki wspélpracy tych dwdch grup panstw czg¢$ciowo uda-
lo si¢ powstrzyma¢ zatamanie §wiatowego systemu finansowego. Po-
nadto wskutek kryzysu podjeto szereg krokéw na rzecz wzmocnienia
zarzgdzania tym systemem’.

Wsréd podjetych dziatan w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé
wzmocnienie roli pafistw rozwijajacych si¢ w procesie regulacji migdzy-
narodowego sektora finansowego, przede wszystkim poprzez zaangazo-
wanie G20 w global financial governance. W rezultacie czesciowej refor-
mie poddano system kwotowy MFW. Wiele gospodarek wschodzacych
uzupetnilo struktury Rady Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Bo-
ard — FSB). Rozszerzeniu ulegt réwniez sktad Komitetu Bazylejskiego™.
Dzigki zaangazowaniu szerszej grupy panstw w reforme systemu, mie-
dzynarodowy system finansowy stat sie bardziej demokratyczny, a zarza-
dzanie nim bardziej przejrzyste. Ponadto na znaczeniu zyskaly standardy
ostroznosciowe upowszechniane przez Komitet Bazylejski i pozostate
komitety Gro. Nie zmienia to jednak faktu, ze pomimo wzrostu znacze-
nia FSB w skali swiata nadal brak jest instytucji zdolnej samodzielnie
oddzialywac na system finansowy i rezimy walutowe.

Kryzysem dotkniete zostaly w pierwszej kolejnosci panstwa wy-
soko rozwinigte, o najbardziej zaawansowanych systemach finanso-
wych. Byly to réwniez panstwa w najwyzszym stopniu polegajace na
rynkowej regulacji proceséw finansowych oraz minimalnej kontroli
przepltywu kapitatu. Paradoksalnie, dzialania naprawcze po kryzysie
obejmowaly cze$ciowe odejscie od liberalnej wizji i zwrot w stro-
ne typowego dla wielu panstw rozwijajacych sie interwencjonizmu.
Jako przyktady mozna podaé uznanie kontroli przeptywu kapitatu
jako element polityki makroostroznosciowej czy zaostrzone normy
ptynnosci dla bankéw. Podejmowane dzialania — réwniez na pozio-
mie miedzynarodowym — mozna uzna¢ za wyraz dazenia do optyma-
lizacji poziomu regulacji finansowych niezbednych dla zapewnienia
stabilnoéci finansowej”. Jednak zaréwno zakres, jak i sposéb regulacji
poszczeg6lnych kwestii pozostaje dyskusyjny — zaréwno na poziomie
miedzynarodowym, jak i narodowym. Przeciwnicy nadmiernego ure-
gulowania dzialalnosci bankéw podkreslaja, ze moga one prowadzié
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do nieefektywnego $wiadczenia ustug finansowych, gdzie dodatkowe
koszty i nieefektywno$¢ beda przeniesione na konsumentéw. Nad-
mierna regulacja moze takze ogranicza¢ dostep do ustug finansowych
poprzez zwigkszenie ich kosztéw™.

W ramach walki z kryzysem podjeto szereg dzialan na rzecz
utworzenia zharmonizowanych miedzynarodowych regulacji fi-
nansowych. Problemem w tym zakresie pozostaje jednak fakt, ze
wiekszo$¢ regulacji w zakresie finanséw miedzynarodowych w po-
staci m.in. miedzynarodowych standardéw postepowania (codes of
conduct) czy dobrych praktykach (best practices) nie ma charakteru
wiazacego. Wynika to m.in. z faktu, ze w przeszlo$ci instytucje re-
gulujace i nadzorujace system finansowy byly przede wszystkim
instytucjami narodowymi (w przewazajacej mierze prywatnymi),
a dopiero globalizacja finansowa wymusila przeniesienie czesci ich
kompetencji na poziom miedzynarodowy. Globalizacja finansowa
wymusila réwniez podjecie tematu regulacji sektora finansowego na
forum miedzynarodowych instytucji finansowych. Role koordynato-
ra w tym zakresie pelni¢ miaty G20 oraz zreformowana w kwietniu
2009 roku FSB, okreslana jako jeden z filaréw globalnego zarzadza-
nia finansowego. Obecnie w porozumieniu z poszczegélnymi orga-
nizacjami miedzynarodowymi, miedzynarodowe agencje regulacyj-
ne takie jak Komitet Bazylejski przygotowuja zaréwno standardy, jak
i zasady postepowania (principles) dla podmiotéw sektora finansowe-
go. Jednak ich wdrozenie przez narodowe podmioty ustawodawcze
zazwyczaj zalezy jedynie od dobrej woli poszczegdlnych panstw?.
Uproszczony schemat procesu regulacji globalnej sfery finansowej
prezentuje RYCINA I.

RYCINA I. Globalny proces regulacyjny sfery finansowej
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Zrédlo: K. Davis, op. cit., s. 7.



3. Geneza i funkcjonowanie Komitetu Bazylejskiego

Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego uznaje si¢ obecnie za klu-
czowy element global financial governance, odpowiedzialny za wspdtpra-
ce miedzynarodowa w obszarach zwiazanych z nadzorem bankowym
i regulacjg systemu bankowego. Tym samym Komitet znaczaco przy-
czynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci 1 bezpieczefistwa sektoréw ban-
kowych na swiecie. Do gtéwnych zadann Komitetu nalezg lepsze pozna-
nie mechanizméw nadzoru bankowego i poprawa jakosci tego nadzoru
w skali miedzynarodowej. Na poziomie narodowym nadzér bankowy
jest niezbedny dla zapewnienia bezpieczenstwa depozytow zgromadzo-
nych w bankach oraz stabilnosci sektora bankowego. Jednak w warun-
kach globalizacji, konieczna jest miedzynarodowa wspétpraca w sferze
szeroko rozumianego nadzoru finansowego w celu przeciwdzialania
kryzysom finansowym, w szczegélnosci kryzysom bankowym. Role
koordynatora tej wspétpracy i rownocze$nie gléwnego regulatora sta-
bilnosci sektora bankowego pelni wlasnie Komitet Bazylejski*.

Powstanie Komitetu Bazylejskiego

Postepujaca w drugiej polowie ubiegtego wieku globalizacja ustug
finansowych wymusila wspétprace agencji regulacyjnych w celu
koordynacji nadzoru i regulacji ustug bankowych i finansowych.
Poczawszy od 1962 roku, przedstawiciele bankéw centralnych dzie-
sieciu najbardziej uprzemystowionych panstw swiata zaczeli odby-
waé regularne konsultacje w celu opracowania nowych schematéw
finansowania w ramach MFW. Konsultacje odbywaly si¢ w Bazylei,
w siedzibie Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych. Paristwa bio-
race w nich udzial okreslano jako G1o*. Jako jedenasty uczestnik
spotkan wystepowat przedstawiciel Banku Szwajcarii, nieco pézniej
dotaczyty wiadze monetarne Luksemburga. Jeszcze w czasie funkcjo-
nowania systemu z Bretton Woods konsultacje G1o przeksztalcity sig
w stale komitety, wykorzystujace struktury BIS. Pierwszymi z nich
byt to zalozone odpowiednio w 1962 i w 1971 roku Markets Committee
(pierwotnie Committee on Gold and Foreign Exchange) oraz Eurocu-
rrency Standing Committee, ktory mial monitorowaé operacje doko-
nywane na nowopowstatych rynkach eurowalutowych. W 1971 roku
Komitet ten zostal przeksztalcony w dziatajacy do dzi§ Komitet ds.
Globalnego Systemu Finansowego (Committee on the Global Finan-
cial System — CGFS) zajmujacy sie przede wszystkim kwestiami ry-
zyka systemowego i stabilnosci finansowej. Od 1990 roku regulacje
Gro uzupetnial Committee on Payment and Settlement Systems (obecnie
Committee on Payments and Market Infrastructre)?.
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W pierwszej potowie lat siedemdziesiatych ubieglego wieku, w mo-
mencie zalamania systemu z Bretton Woods, panstwa G1io musialy
zmierzy¢ si¢ z niespotykang dotychczas zmiennoscig kurséw walu-
towych oraz nier6wnowagg w systemie finansowym spowodowang
przez naplyw petrodolaréw. W polaczeniu z rozszerzeniem zakresu
miedzynarodowej aktywnosci wielu bankéw czynniki te doprowa-
dzily w grudniu 1974 roku do utworzenia kolejnego z komitetéw:
Bazylejskiego Komitetu Uregulowan i Nadzoru Praktyk Bankowych
(Basel Committee on Banking Regulation and Supervisory Practices),
czyli obecnego Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego.
Komitet mial za zadanie ulatwia¢ wspoélprace bankéw centralnych
i instytucji nadzoru bankowego w przypadku transgranicznej aktyw-
nosci posrednikéw finansowych?.

Bezposrednim impulsem do utworzenia Komitetu Bazylejskiego
byto zagrozenie dla stabilnosci migdzynarodowego systemu banko-
wego, jakie spowodowatl upadek niemieckiego banku Herstatt. 26
czerwca 1974 roku zachodnioniemieckie Federalne Biuro Nadzoru
Bankowego cofnelo licencje dla domu bankowego Herstatt ze wzgle-
du na ekspozycje w walutach obcych trzykrotnie przekraczajacy ka-
pitat banku. W tym samym roku bankructwo oglosit réwniez ame-
rykanski Franklin National Bank. Ze wzgledu na miedzynarodowe
powiazania tych instytucji, ich bankructwa znaczaco utrudnily rozli-
czenia na rynku walutowym miedzy panstwami Europy Zachodniej
a Stanami Zjednoczonymi. Te wydarzenia uwidocznily niezdolnos¢
krajowych instytucji nadzorczych do reagowania na zagrozenia dla
stabilno$ci finansowej spowodowane transgraniczng dziatalno$cia
instytucji finansowych®. Dla zapobiezenia podobnym sytuacjom
w przyszlosci utworzono Komitet Bazylejski jako instytucje majaca
przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci nadzoru finansowego panstw
Gio, a tym samym stabilnosci sektora bankowego w skali §wiata®.

Od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku, komitety Gro sta-
waly sie najbardziej wptywowymi miedzynarodowymi instytucjami
ustanawiajacymi standardy w zakresie regulacji sektora finansowego.
Najaktywniejszym z nich byl Komitet Bazylejski, w ramach ktére-
go opracowano szereg miedzynarodowych porozumien odnoszacych
si¢ m.in. do ilosci kapitatu wlasnego, jaki banki komercyjne musza
utrzymywac dla pokrycia ryzyka czy ustalenia wlasciwego nadzoru
bankowego dla miedzynarodowych operacji bankowych. Najwaz-
niejsze rekomendacje i regulacje Komitetu zostang przedstawione
w kolejnej czesci opracowania.

Dziatania i rekomendacje Komitetu sa w przewazajacej mierze na-
tury technicznej, co przez wiele lat pozwalalo unika¢ upolitycznienia
jego dzialania. Sama instytucja przez dlugi czas pozostawala stosun-



kowo nieznana. Sytuacja ulegla zmianie w poczatkach XXI wieku,
kiedy Komitet nasilil dziatania majace na celu popularyzacje kolejne;j
wersji wspomnianej juz Bazylejskiej Umowy Kapitalowej — kluczo-
wego osiagniecia Komitetu w zakresie regulacji sytuacji finansowej
bankéw komercyjnych3'.

Struktura i cztonkostwo

Komitet Bazylejski, podobnie jak pozostale komitety Gr1o, sklada sig
z wysokich rangg przedstawicieli wtadz bankéw centralnych, instytu-
¢ji nadzorczych oraz ministerstw finanséw. Cztonkami Komitetu sg
nie tyle panstwa, ile ich banki centralne i instytucje nadzoru banko-
wego (jesli nadzér jest oddzielony od wiadzy monetarnych). Jedynie
przedstawiciele instytucji czlonkowskich majg prawo glosu, podczas
gdy przedstawiciele instytucji spoza Komitetu mogg by¢ zapraszani
na konsultacje.

Poczatkowo prace Komitetu koncentrowaly sie wokét problemow
napotykanych przez nadzory bankowe panstw Gio. Jednak postepu-
jaca liberalizacja rynkéw finansowych doprowadzila do stopniowego
rozszerzania obszaru oddzialywania BCBS poprzez zapraszanie do
wspolpracy m.in. przedstawicieli pafstw rozwijajacych si¢. Przykla-
dowo, w opracowaniu zasad efektywnego nadzoru bankowego z 1997
roku uczestniczyli przedstawiciele pietnastu gospodarek wschodza-
cych®.

Jednak formalnie do 2009 roku cztonkostwo Komitetu ograniczone
byto do instytucji z panistw G10 oraz Szwajcarii i Luksemburga. Jako
obserwatorzy wystepowaly inne instytucje global financial governance
jak BIS czy MFW. Tak ograniczone czlonkostwo Komitetu przyczy-
nialo sie do jego krytyki. Przedstawiciele gospodarek rozwijajacych
sie wskazywali, ze struktura Komitetu nie odzwierciedla aktualnego
uktadu sit w migdzynarodowym systemie finansowym3.

Postulaty panstw rozwijajacych sie zostaly uwzglednione dopiero
po kryzysie 2007—9. W wyniku dwukrotnego rozszerzenia sktadu Ko-
mitetu (w 2009 i 2014 roku), w jego sktad weszli m.in. przedstawicie-
le grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudnio-
wej Afryki), czy instytucje Unii Europejskiej. W efekcie w pracach
Komitetu uczestniczg przedstawiciele 28 gospodarek*. Rozszerzono
réwniez liczbe obserwatoréw. Ponadto rozszerzenie liczby instytucji
uczestniczacych w pracach Komitetu wymusito reorganizacje jego
pracy. Jedna z istotniejszych zmian wprowadzonych po 2009 roku
jest utworzenie instytucji nadzorczej, jaka jest Group of Central Bank
Governors and Heads of Supervision (GHOS), skiadajaca si¢ z pre-
zeséw bankéw centralnych i szeféw nadzoru finansowego panstw
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cztonkowskich Komitetu¥. O postepujacej formalizacji BCBS
$wiadczy réwniez przyjecie w styczniu 2013 roku statutu Komitetus3.

Komitet blisko wspdtpracuje z innymi instytucjami global finan-
cial governance. Szczegélne znaczenie ma wspoélpraca z regulatorami
pozostaltych sektoréw systemu finansowego, tj. nadzorcami rynkéw
papieréw wartosciowych i sektora ubezpieczenn w poszczegdlnych
panstwach. Istotng role odgrywa tutaj Miedzynarodowa Organiza-
cja Komisji Papieréw Wartosciowych (International Organization of
Securities Commissions — I0SCO). Komitet wspéipracuje réwniez
z wyspecjalizowanymi instytucjami nad techniczng i rachunko-
wa strong funkcjonowania bankéw — gtéwnymi partnerami BCBS
w tym zakresie sa m.in. Miedzynarodowy Komitet Standardéw Ra-
chunkowosci (International Accounting Standards Committee), Mie-
dzynarodowy Komitet Praktyk Audytorskich (International Auditing
Practices Committee) czy Migdzynarodowa Federacja Ksiegowych
(International Federation of Accountants). Kluczowa dla BCBS kwe-
stig jest wspotpraca z regionalnymi organizacjami nadzoru bankowe-
go, w tym z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (European
Banking Authority — EBA), Stowarzyszeniem Nadzoru Bankowego
Rajéw Podatkowych (Offshore Group of Banking Supervisors), czy Sto-
warzyszeniem Amerykanskich Nadzorcéw Bankowych (Association of
Bank Supervisors of the Americas). Wspdlpraca ta koordynowana jest
poprzez cykliczne konferencje przedstawicieli nadzoru bankowego
oraz szkolenia dla pracownikéw tego sektora?.

Sposéb dziatania

W przeciwienstwie do miedzyrzadowych organizacji finansowych
takich jak MFW, BIS czy Bank Swiatowy, instytucje regulacyjne
nie maja osobowosci prawnomiedzynarodowej. Sg one raczej stowa-
rzyszeniami przedstawicieli pafstw czlonkowskich i ekspertéw spo-
tykajacych sie w celu rozwiazania okreslonego problemu. Komitet
Bazylejski zbiera si¢ na obrady trzy do czterech razy w roku. Orga-
nem Komitetu funkcjonujacym miedzy jego zjazdami jest Sekretariat
dzialajacy przy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych. Oprécz
obstugi Komitetu i powigzanych z nim komisji eksperckich Sekreta-
riat zajmuje si¢ réwniez doradztwem dla wladz nadzorczych z calego
$wiatas®.

BCBS, podobnie do pozostatych instytucji afiliowanych przy Ban-
ku Rozrachunkéw Miedzynarodowych, w dzialaniach w zakresie
swojego mandatu nie jest zalezny od instytucji — gospodarza, jaka
jest BIS. BIS jedynie zapewnia siedzibe, wsparcie administracyjne
oraz — czesciowo — zaplecze badawczo-naukowe. Sam proces decy-



zyjny w ramach Komitetu opiera si¢ na zasadach konsensusu. Tra-
dycyjny sposéb podejmowania decyzji byt malo przejrzysty i opierat
si¢ w znacznym stopniu na relacjach osobistych uczestnikéw, jednak
ostatnie lata przyniosly jego stopniowa formalizacje. Zmiana ta spo-
wodowana byta po czesci rozszerzeniem skladu Komitetu, po czesci
byt to efekt zarzutéw o stronniczos¢ Komitetu i uleganie wplywom
wielkich grup bankowych3.

Zalecenia komitetow GIo nie maja mocy prawnej. Tym samym
réwniez Komitet Bazylejski nie posiada kompetencji ustawodaw-
czych, co wyraznie podkresla punkt trzeci jego statutu. W szczegdl-
nosci nie moze on stosowac¢ zadnego systemu sankcji wobec panstw
niestosujacych si¢ do jego rekomendacji. Innymi stowy, wszelkie
opracowania BCBS nie s3 postanowieniami wigzacymi w rozumie-
niu prawa miedzynarodowego publicznego. Mozna je okresli¢ jako
standardy nadzoru, porady, czy rekomendacje dobrych praktyk. Wiek-
sz0$¢ autoréw okresla regulacje Komitetu jako mi¢dzynarodowe ,miek-
kie prawo” (soft law). Zreszta dzialania wszystkich komitetéw Gio ukie-
runkowane sa na wdrazanie dobrych praktyk na poziomie narodowych
instytucji regulacyjnych. Komitety zachecaja panstwa do stosowania
miedzynarodowych standardéw w miejsce narodowych regulacji, badz
dostosowanie krajowych regulacji do ich zaleceni*.

Odrebng kwestig pozostaja powody, dla ktérych szereg pafistw decy-
duje sie na zastosowanie rekomendacji Komitetu Bazylejskiego (oraz
pozostatych komitetéw G10). Wedtug Charlesa Goodharta proces ten
do czasu rozszerzenia czlonkostwa Komitetu wygladal nastepujaco:
wladzom finansowym panstw G1o trudno bytoby nie zastosowac sie
do zalecen specjalistycznego organu, jaki same utworzyly. Co wie-
cej, wiele regulacji tworzonych bylo wrecz ,,na zamdéwienie” poszcze-
golnych cztonkéw Gro. Jako ze w praktyce zalecenia okazywaly sig
w znacznej mierze stuszne, rozprzestrzenialy si¢ one stopniowo i na
panstwa spoza G1o*. Proces ten wspomagalo zaréwno przeswiadcze-
nie o optacalnosci przyjecia tego typu rozwigzan, jak i (szczegdlnie po
kryzysie azjatyckim 1997 r.) presja ze strony MFW czy BIS#.

Regulacje Komitetu staja si¢ wiazace dla poszczegélnych nadzoréw
bankowych i podlegajacych im bankéw dopiero po transpozycji do
systemu prawnego danego panstwa. Takim sposobem wiele panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej przyjeto wiekszoé¢ zalecerh Komi-
tetu w procesie budowy niemal od podstaw struktur nadzorczych
w latach dziewieédziesiagtych ubieglego wieku. Ponadto Unia Euro-
pejska przyjeta zalecenia i standardy BCBS w formie dyrektyw, co
oznaczalo konieczno$¢ ich wdrozenia przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Pewnym problemem w tym kontekscie staja si¢ jed-
nak niektdre sposréd nowych panstw czlonkowskich BCBS. Wiele
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bankéw centralnych i nadzoréw uczestniczacych obecnie w procesie
przygotowywania miedzynarodowych regulacji nie stosuje si¢ do
tych wymogéw. Problem ten dotyczy m.in. Chin. Wobec rosnacej
presji miedzynarodowej na wdrazanie zalecett Komitetu Bazylejskie-
go dochodzi do sytuacji, w ktérej panstwa rozwijajace si¢ narzucaja
rozwigzania finansowe panstwom rozwinigtym, same nie stosujac si¢
do tych wytycznych®.

4. Obszary dziatania i przyjete standardy

Prace Komitetu koncentruja si¢ w trzech obszarach. Po pierwsze, sta-
nowi on forum do dyskusji na wszelkie tematy zwigzane z nadzorem
bankowym. Po drugie, Komitet koordynuje nadzér nad miedzynaro-
dowymi grupami bankowymi oraz ich transgranicznymi operacjami.
Po trzecie, Komitet dziala na rzecz zapewnienia miedzynarodowe;j
stabilnoéci finansowej poprzez poprawe standardéw nadzoru finan-
sowego*.

Bardzo czesto konkretne zalecenia Komitetu maja zrédio w prak-
tyce panstw czlonkowskich i stanowig upowszechnienie doswiadczen
i rozwiazan poszczegdlnych nadzoréw krajowych w danym zakresie.
Istotne w pracach BCBS s3 réwniez uwagi kierowane przez przedsta-
wicieli bankowos$ci komercyjnej. W ostatnich latach Komitet coraz
czesciej zajmowal sie regulacja obszaréw w danym momencie pro-
blematycznych z punktu widzenia zarzadzania miedzynarodowym
systemem finansowym. Po kryzysie 2007—-9 byla to m.in. kwestia
regulacji zabezpieczenia ryzyka generowanego przez papiery warto-
sciowe typu Credit Default Swaps (CDS)*.

W swoich pracach Komitet koncentruje sie na regulacji szeregu ro-
dzajéw ryzyka zwiazanych z dzialalno$cig bankowa. Henry Penikas
wyrdznia nastepujace obszary robocze BCBS: regulacja ryzyka kre-
dytowego, ryzyko rynkowe, ryzyko operacyjne, zarzadzanie ptynno-
$cia, kontrole wewnetrzng i nadzorczg oraz dyscypling informacyjna
(nadzorczg i rynkows)*. Specyficzny charakter ryzyka plynnosci
i réznorodno$¢ podmiotéw, do jakich stosujg si¢ wytyczne, powo-
duje, ze Komitet Bazylejski sugeruje do$¢ elastyczne rozwigzania
regulacyjne¥.

Zalecenia oraz inne analizy i raporty Komitetu Bazylejskiego okre-
$la sie czesto jako standardy bazylejskie. Maja one zapewni¢ mini-
malny poziomi harmonizacji systeméw finansowych (bankowych)
i nadzoru w skali $wiata. Opracowania BCBS zalicza si¢ do tzw. re-
gulacji ostroznosciowych. Precyzuja one minimalne wymagania do-
tyczace sytuacji finansowej banku. Ich funkcja jest przede wszystkim
ograniczenie mozliwosci podejmowania nadmiernego ryzyka przez



banki. Regulacje ostroznosciowe maja réwniez na celu zminimalizo-
wanie ewentualnych kosztéw spotecznych bankructwa banku®.

W dziatalnosci regulacyjnej Komitetu Bazylejskiego mozna wyréz-
ni¢ kilka etapéw. Pierwszy etap regulacji obejmuje lata 1974-86, czyli
okres pracy nad tzw. Konkordatem. Kolejne etapy prac zwiazane sa
z kolejnymi generacjami Bazylejskiej Umowy Kapitalowej*. Row-
nolegle Komitet podejmowal dzialania na rzecz opracowania zasad
nadzoru finansowego oraz samodzielnie badz we wspétpracy z inny-
mi instytucjami global financial governance pracowal nad zaleceniami
dotyczacymi m.in. nadzoru nad bankowymi pozycjami walutowymi,
zarzadzaniem kredytowaniem miedzynarodowym, czy zabezpiecze-
nia systemu bankowego przed wykorzystaniem do dzialalnosci prze-
stepczejs®. Ponizej przedstawiono najwazniejsze dokumenty wypra-
cowane przez BCBS.

Konkordat i pierwsza fala regulacji nadzoru (1974—86)

Wsréd glownych powodéw powstania Komitetu byla koniecznosé
rozwigzania probleméw nadzoru bankowego w przypadku operacji
transgranicznych. Tej kwestii dotyczyl pierwszy zestaw zalecen Ko-
mitetu, jakim byl wydany w 1975 roku tzw. Konkordat.

Konkordat ustanawial zasady wymiany informacji i koordyna-
cji dziatan nadzorczych dla transgranicznych operacji bankowych.
W wyniku bankructwa wloskiego Banco Ambrosiano w 1983 roku
dokument ten zostal znaczaco rozszerzony. Wprowadzono wow-
czas tzw. zasade skonsolidowanego nadzoru (principle of consolidated
supervision). Zgodnie z ta zasada podmiotem odpowiedzialnym za
nadzér nad miedzynarodowymi operacjami bankéw jest nadzér kra-
ju siedziby. W kolejnych latach Konkordat, okreslany od 1983 roku
réwniez jako Zasady Nadzoru nad Zagranicznymi Placéwkami Ban-
kowymi (Principles for the Supervision of Banks’ Foreign Establishments),
byt wielokrotnie uzupetniany i zmieniany*'.

Bazylejska Umowa Kapitatowa — Bazylea I (1987—98)

Za najwazniejsze osiagniecie BCBS uznaje si¢ opracowanie i upo-
wszechnienie regulacji zawartych w kolejnych wersjach Umowy
Kapitalowej (Capital Accord). Impulsem do rozpoczecia prac nad
pierwsza wersja Umowy byly wydarzenia zwigzane z kryzysem za-
diuzeniowym w Ameryce Lacinskiej. Niewyplacalnosé wielu panstw
tego regionu stanowila zagrozenie dla ptynnosci ich wierzycieli, kté-
rymi byly przede wszystkim duze banki amerykanskie. Doprowadzi-
lo to do zaostrzenia norm nadzorczych w Stanach Zjednoczonych
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(International Lending Supervision Act — ILSA, 1983) oraz — na wnio-
sek przedstawicieli amerykanskiej Rezerwy Federalnej — dziatan
Komitetu Bazylejskiego na rzecz opracowania regulacji odnosnie do
dopuszczalnego poziomu ryzyka podejmowanego przez bankis’.

W swoich pracach Komitet wykorzystat do$¢ popularne narzedzie
do badania sytuacji finansowej banku, jakim byt wspélczynnik wy-
ptacalnosci. W wersji proponowanej przez Komitet przyjat on nazwe
wspotczynnika adekwatnosci kapitatowej (Capital Adequacy Ratio —
CAR), a jego zalecany poziom ustalono na osiem procent kapitatu
wiasnego banku wzgledem aktywéw wazonych ryzykiems.

kapital wlasny banku

wspdlezynnik adekwatnosci kapitatowej = >8%

aktywa banku wazone ryzykiem

CAR stanowit centralny punkt przyjetej w lipcu 1988 roku Umowy
Kapitalowej. Poczatkowo wymogi utrzymywania CAR na minimal-
nym zalecanym poziomie dotyczyty jedynie aktywnych miedzynaro-
dowo bankéw komercyjnych z panstw Gro, jednak stosunkowo szyb-
ko zaczely by¢ stosowane réwniez w dzialalnosci krajowej. W 1993
roku Komitet oglosit, Ze wszystkie banki miedzynarodowe podlega-
jace nadzorom GI1o spelniaja minimalne wymogi kapitalowe. Sto-
sunkowo szybko regulacje te zostaly przyjete réwniez przez pafstwa
spoza GI10, w szczego6lnosci panstwa UE oraz panstwa Europy Srod-
kowej i Wschodniejs*.

Bazylejska Umowa Kapitalowa uznawana jest za jeden z pierwszych
elementéw swoistego miedzynarodowego rezimu regulacyjnego opar-
tego na miedzynarodowych standardach i zasadach postepowania.
Rezim ten zostal rozszerzony w wyniku kryzysu finansowego w Azji
Wschodniej w latach 1997-8, kiedy obok nowej wersji Umowy Kapi-
talowej z inicjatywy G7 pojawily si¢ nowe instytucje finansowe (np.
Forum Stabilno$ci Finansowej, czyli pézniejsza FSB) oraz miedzyna-
rodowe standardy finansowe odnoszace si¢ do pozostatych sektoréw
rynkuss.

Zasady Efektywnego Nadzoru Bankowego (od 1996)

Réwnolegle do regulacji wyptacalnosci sektora bankowego Komitet
Bazylejski kontynuowat prace nad harmonizacja mechanizméw nad-
zorczych w skali $wiata. Efektem tych prac jest najwazniejszy — obok
Umowy Kapitalowej — zestaw zalecert Komitetu, jakim sg Podstawo-
we Zasady Efektywnego Nadzoru Bankowego (Core Principles for Ef-
fective Banking Supervision). Ich powstanie wiaze si¢ z komunikatem
ze szezytu panstw G7 w Lyonie w czerwcu 1996 roku. Prezydenci



panstw G7 wezwali Komitet Bazylejski do zaangazowania sie w prace
majace na celu wzmocnienie nadzoru finansowego w panstwach roz-
wijajacych sie. Efektem prac Komitetu (prowadzonych we wspétpracy
z przedstawicielami panstw rozwijajacych sie) jest zbidr 25 krokéw
niezbednych do osiagniecia efektywnego systemu nadzoru. Zasady
te — bedace elementem realizacji koncepcji globalnego nadzoru ban-
kowego — zostaly zaprezentowane na szczycie Banku Swiatowego
i MFW w Hongkongu we wrzes$niu 1997 roku. Poparcie i chec za-
stosowania zalecenn Komitetu Bazylejskiego wyrazili wéwczas mini-
strowie finanséw i szefowie bankéw centralnych ponad 100 paristws.

Nowa Umowa Kapitatowa — Bazylea II (1998-2008)

Bazylejska Umowa Kapitalowa z zalozenia miala by¢ dokumentem
do$¢ elastycznym i umozliwiajacym dostosowanie wymogéw kapi-
talowych do zmieniajacych si¢ warunkéw na miedzynarodowych
rynkach finansowych. Pomigdzy 1991 a 1998 do umowy wprowadzo-
no szereg poprawek i uzupelnien. Jednak po upadku angielskiego
Barrings Banku w 1995 roku oraz kryzysie azjatyckim, czlonkowie
Komitetu uznali, ze niezbedna jest gteboka rewizja postanowien ba-
zylejskich. W efekcie trwajacych od 1998 roku prac, w poczatkach
XXI wieku zaprezentowano tzw. Nowa Umowe Kapitatowg (Revised
Capital Framework), czy tez po prostu Bazylee II5.

Zalecenia Bazylei II podzielone sa na trzy uzupetniajace si¢ fila-
ry. Sg to: 1. minimalne wymogi adekwatnosci kapitalowej oparte na
zaleceniach Umowy Kapitalowej z 1988 roku; 2. proces oceny ka-
pitatu wewnetrznego (Internal Capital Adequacy Assessment Process —
ICAAP) i proces badania i oceny nadzorczej (Supervisory Review and
Evaluation Process — SREP); 3. obowiazek publikowania przez ban-
ki informacji o charakterze jakosciowym 1i ilosciowym dotyczacych
adekwatnosci kapitatowej, majacych niwelowaé asymetrie informacji
pomiedzy uczestnikami rynku. Nowa struktura regulacji miala lepiej
odzwierciedla¢ ryzyko kredytowe, rynkowe i operacyjne, na jakie
narazone sg banki. Stanowila réwniez odpowiedZ na zmiany, jakie
zaszly na rynkach finansowych w zakresie upowszechnienia innowa-
cji finansowych, w szczegdlnosci coraz bardziej skomplikowanych
instrumentéw pochodnychs®.

Nowa umowa miala wejs¢ w zycie jeszcze przed 2004 rokiem, jed-
nak ze wzgledu na zlozonos¢ nowych zalecen wiele panstw zglosito
zastrzezenia do jej postanowien. Efektem byt szereg pakietéw kon-
sultacyjnych i modyfikacji Bazylei II, ktére znacznie opdznily przy-
jecie jej ostatecznej wersji. Zwraca uwage fakt, ze w przeciwienstwie
do wczesniejszych zalecert Komitetu, kierowanych przede wszystkim

Rola
Komitetu
Bagzylejskiego...

273



Fedrzejowska

274

do panstw G1o, Bazylea II konstruowana byta jako narzedzie o za-
siegu globalnyms.

Globalny kryzys finansowy 2007—9 i Bazylea III (od 2009)

Jeszcze przed upadkiem Lehman Brothers wiadomo byto, ze zalo-
zenia Umowy Kapitalowej wymagaja kolejnego rozszerzenia. Jedna
z przyczyn kryzysu finansowego 2007-9 byto nadmierne stosowa-
nie przez banki tzw. dZwigni finansowej oraz niedostateczny poziom
ich plynnosci. Sytuacje pogorszato nieefektywne zarzadzanie ryzykiem.
Znaczna czg$¢ czlonkéw Komitetu zdawata sobie sprawe z tych zagro-
zen, zlecajac BCBS opracowanie nowych regulacji. Efektem tych
prac byly Zasady Prawidlowego Zarzadzania i Nadzoru nad Ryzy-
kiem Plynnosci (Principles for Sound Liquidity Risk Management and
Supervision). Na ironi¢ zakrawa fakt, ze zostaly one wydane we wrze-
$niu 2008 roku — w tym samym miesigcu, w ktérym nastapil upadek
Lehman Brothers. W lipcu 2009 roku Komitet wydal dalsze zale-
cenia odno$nie do wzmocnienia Bazylei II w zakresie regulacji ak-
tywéw pochodzacych z procesu sekurytyzacji (papiery wartosciowe
zabezpieczone aktywami) oraz tzw. pozycji pozabilansowych. W ko-
lejnym roku ogtoszono propozycje zaostrzenia wymogéw kapitato-
wych dla bankéw komercyjnych®.

Zakres proponowanych zmian byt na tyle duzy, ze zaczeto je okresla¢
jako nowa generacje regulacji ostroznosciowych, potocznie okreslang
jako Bazylea III. Nowy pakiet regulacji zostal przyjety w listopadzie
2010 roku. Zmiany w wymogach kapitatowych w stosunku do Bazylei
IT maja przede wszystkim techniczny charakter, wprowadzajac m.in.
zréznicowanie wymogéw w zaleznosci od okresu funkcjonowania ban-
kéw na rynku czy instytucje dodatkowego buforu kapitalowego (capi-
tal conservation buffer), ktérego rolg bedzie absorpcja strat przez banki
w okresie kryzyséw finansowych i spowolnienia gospodarczego®.

Nowoscig jest rowniez rozszerzenie makroostroznosciowego zakresu
regulacji. Wezesniejsze wersje umowy koncentrowaly sie raczej na mi-
kroostroznosciowych aspektach regulacji, gdzie gléwnym celem byta
poprawa sytuacji finansowej poszczegélnych instytucji finansowych.
Tym samym stabilno$¢ miedzynarodowego systemu finansowego
miala by¢ zapewniona przede wszystkim ,,u podstaw”. Nowe regulacje
w wiekszym stopniu odnoszg si¢ do ryzyka systemowego. Na wigksze
ujecie aspektu makroostrozno$ciowego wskazuje wprowadzenie no-
wych kategorii instytucji bankowych, w szczegdlnosci pojecie ban-
kéw istotnych dla globalnego systemu finansowego (global systemical-
ly important banks) czy systemowo istotnych instytucji finansowych
(systemically important financial institutions — SIFIs)®.



Poniewaz wiele pafistw nadal nie wdrozyto zasad drugiej generacji
umowy, okres implementacji trzeciej Bazylei wydtuzono az do 2019
roku®. Podobnie jak wcze$niejsze umowy, réwniez Bazylea III nie
jest w zaden sposdb wigzaca. Jednak odmowa jej przyjecia moze wia-
zaé si¢ ze znaczng presja ze strony spotecznosci migdzynarodowe;j®.

Pomijajac techniczne aspekty nowych regulacji, Bazylea III jest
dowodem zmiany pozycji Komitetu Bazylejskiego w global finan-
cial governance. Zalozenia obecnej umowy — uznawanej za kluczowe
narzedzie w walce z biezacym i przyszlymi kryzysami finansowymi
— byly poddane publicznej konsultacji, a ostateczna wersja zostata
zaakceptowana w czasie szczytu G20%.

Podsumowanie

Wspotpraca réznorodnych podmiotéw jest niezbedna dla zachowa-
nia stabilno$ci narodowych sektoréw bankowych, jak i $wiatowego
systemu finansowego. Ostatni kryzys finansowy uwidocznit luki
w zakresie globalnego zarzadzania systemem finansowym. Znaczna
ich cze$¢ wynika z braku miedzynarodowych regulacji dla podmio-
téw finansowych badz z braku stosowania istniejacych mechanizméw
regulacyjnych.

W wyniku kryzysu doszto do czeéciowej centralizacji struktur za-
rzadzania §wiatowym systemem finansowym, w tym do wzmocnienia
roli takich instytucji jak MFW czy FSB. Podejmowane s3 réwniez
dzialania na rzecz wzmocnienia regulacji miedzynarodowego syste-
mu finansowego, co niekiedy réwnoznaczne jest z wprowadzeniem
ograniczen w liberalnym porzadku finansowym.

Komitet Bazylejski znajduje si¢ w centrum debaty nad ksztaltem
przyszlego miedzynarodowego rezimu regulacyjnego. W 2014 roku
Komitet obchodzil 40-lecie istnienia. W ciagu tego czasu Komitet stal
sie swoistym centrum mie¢dzynarodowej wspdlpracy w zakresie nad-
zoru bankowego, przyjmujac role $wiatowego regulatora w zakresie
nadzoru bankowego i regulacji ostroznosciowych. W' szczegdlnosci
koronne dzieto Komitetu — Bazylejska Umowa Kapitalowa z 1988 roku
i jej pozniejsze wersje — dalo podstawy dla wspélczesnego podejscia
do regulacji sektora bankowego w warunkach postepujacej globalizacji
finansowej. Zasady Komitetu staty sie w pewnym sensie jednym z fila-
réw wspolczesnego $wiatowego systemu regulacji finansowych.

Nie nalezy jednak zapominad¢, ze Komitet Bazylejski nadal nie ma
zadnej formalnej ponadpanstwowe]j wladzy, a jego postanowienia nie
majg mocy prawnej. Jest to jedynie specyficzna forma miedzynaro-
dowego ,soft law”. Co wiecej, BCBS jest jedynie elementem szersze-
go ukladu miedzynarodowych regulacji finansowych, ewoluujacych
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i dostosowujacych si¢ do biezacych warunkéw. Alan Greenspan, byty
szef amerykanskiej Rezerwy Federalnej odnidst sie do zachodzacych
w przestrzeni finansowej proceséw w nastepujacych stowach: ,glo-
balny system finansowy... nie jest celem samym w sobie. To struk-
tura instytucjonalna, ktéra byla rozwijana przez wieki”*. Obecnie
trudno powiedzied, jaki bedzie dalszy kierunek tej ewolucji — czy
nastapi dalszy wzrost interwencjonizmu w sferze finansowej, czy
moze uda si¢ wypracowal zasady zachowania stabilnosci finansowe;
w warunkach liberalnego tadu finansowego.
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