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w ujeciu liberalnym i neoliberalnym
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Analizowanie polityki zagranicznej pafistwa stanowi wazny i trwaly
element badan prowadzonych w nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych. Analiza taka prowadzi do zdefiniowania i sprecyzowania
strategii polityki zagranicznej, kregéw decydentow, determinantéw
wewnetrznych i zewnetrznych, jej kierunkéw i celéw oraz wszelkich
innych uwarunkowan wplywajacych na aktywno$¢ panstwa w $ro-
dowisku mi¢dzynarodowym. Pozwala ona na zrozumienie specyfiki
funkcjonowania panstwa, oceny jego kluczowych intereséw i prio-
rytetow, ktére przede wszystkim wynikaja z polityki wewnetrzne;.
W ten sposéb analizowanie polityki zagranicznej umozliwia zrozu-
mienie przyczyn i sposobéw funkcjonowania i reagowania panstwa
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Celem artykulu jest przedstawienie polityki zagranicznej Libanu
w perspektywie teorii liberalnej i neoliberalnej. Artykul sklada sie
z trzech czesci. Pierwsza ma charakter teoretyczny i zostala poswie-
cona wyjasnianiu polityki zagranicznej panstwa przez pryzmat teorii
liberalnej i neoliberalnej. Druga czes¢ odnosi sie do specyfiki i pod-
stawowych zagadnien zwiazanych z polityka zagraniczna Libanu.
Ostatnia za$ dotyczy przedstawienia wybranych elementéw liberal-
nych i neoliberalnych w polityce zagranicznej panstwa libanskiego.

Teza artykulu jest stwierdzenie, ze elementy liberalne i neoliberal-
ne obecne w polityce zagranicznej Libanu zostaly utrwalone w wy-
niku geopolitycznego i geoekonomicznego ukladu, w jakim znalazt
si¢ Liban po II wojnie swiatowej, ktory ze wzgledu na ograniczony
potencjat i zdolnos¢ do efektywnego oddzialywania w stosunkach
miedzynarodowych, w ramach prowadzenia polityki zagranicznej,
zostal zmuszony do rozwijania wspdlpracy gospodarczej i szerokiej
kooperacji politycznej z uwzglednieniem polityki ,neutralnosci”.

W celu weryfikacji tak sformutowanej tezy w opracowaniu podjeto
si¢ odpowiedzi na trzy pytania badawcze:

« Na czym polega specyfika polityki zagranicznej Libanu?
« Jak mozna wyjasnia¢ potrzebe zachowania ,neutralnosci” przez Li-
ban w polityce zagraniczne;
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« Jakie sg gléwne liberalne i neoliberalne elementy w polityce zagra-
nicznej Libanu?

1. Teoria liberalna i neoliberalna
w badaniu polityki zagranicznej panstwa

Od samego poczatku rozwoju nauki o stosunkach miedzynarodo-
wych uwaga badaczy byta szczegélnie skupiona na aktywnosci i roli
panstwa, jaka ono odgrywa srodowisku migdzynarodowym 1i rela-
cjach zachodzacych pomiedzy panstwami. Przy zalozeniu, ze mo-
nopol na prowadzenie polityki zagranicznej wciaz zachowuja tylko
panstwa’, analiza polityki zagranicznej jest $cisle zwigzana z funkcjo-
nowaniem panstwa w stosunkach miedzynarodowych. A co za tym
idzie, pozostaje takze mocno skorelowana z pafnstwowymi osrodka-
mi wiadzy i stanowi sfer¢ odniesienia wobec polityki wewnetrznej,
a takze oddzialywania systemu mi¢dzynarodowego.

W teorii stosunkéw miedzynarodowych czesto wyrdznia sie trzy
modele analityczne polityki zagranicznej: realistyczny, behawioralny
(okreslany jako modernistyczny) oraz pluralistyczny (opierajacy sie
na liberalnych i neoliberalnych zalozeniach)’.

Model realistyczny stanowi wciaz klasyczny punkt odniesienia analizy
polityki zagranicznej ze wzgledu na centralne umiejscowienie — przez
zwolennikéw tej teorii — panstwa w stosunkach miedzynarodowych.
W zasadzie sprowadza to badanie polityki zagranicznej do analizy ak-
tywnosci miedzynarodowej panistwa, relacji paristwo — pafistwo i ewen-
tualnie do relacji panstwo i uczestnik niepanstwowy przy zachowaniu
panstwocentrycznej analizy. W tym przypadku aktywnos¢ uczestnika
niepafistwowego pozostaje poza obszarem badan. Panistwo i tym samym
jego polityka zagraniczna stanowi w tym modelu kluczowy przedmiot
analizy?.

Drugi model — behawioralny przenosilt badania z poziomu panstwa
na poziom systemu miedzynarodowego z wykorzystaniem metod in-
dukeyjnych*. Behawiorysci wskazywali na racjonalizm i indywidu-
alizm decyzji podejmowanych przez politycznych decydentéw, co
przekladato sie bezposrednio na polityke zagraniczng. Oznaczato to,
ze proces ksztaltowania polityki zagranicznej ma mniejszy stopien
organizacji i podwaza w ten sposéb pojmowanie panstwa jako uni-
tarnego podmiotu w zwigzku z ludzkimi (spolecznymi) podziatami
i réznorodnymi zachowaniamis.

W konicu trzeci model — pluralistyczny, ktéry odpowiada zatoze-
niom teorii liberalnej i neoliberalnej, jest podobnie jak model be-
hawioralny uksztalttowany w opozycji do tradycyjnego modelu re-
alistycznego. Liberalizm obejmuje wiele réznych nurtéw takich jak



m.in. liberalizm instytucjonalny wywodzacy si¢ od czaséw Johna
Locke’a; liberalizm gospodarczy, ktérego jednym z prekursoréw byt
Adam Smith, liberalne teorie integracji (w tym funkcjonalizm, fe-
deralizm, transakcjonizm i neofunkcjonalizm), teorie¢ demokratycz-
nego pokoju czy teori¢ bezpieczenstwa zbiorowego®. Jednak co naj-
wazniejsze, pafnstwo w teorii liberalnej i neoliberalnej zajmuje nieco
inng pozycje i pelni réwniez odmienng role niz zakladajg to realisci.
Liberalowie postrzegaja panstwo jako byt, ktéry funkcjonuje na pod-
stawie przyjetych zasad, ustanawia rzady, ale respektuje prawa oby-
wateli’. Tworzy sie w ten sposéb symbioza, ktéra sprzyja wewnetrz-
nej harmonii i rozwojowi. Zalozenie takie w relacjach wewnetrznych
wzmacnia przelozenie takich relacji spotecznych na polityke zagra-
niczna, ktdra jest determinowana przez polityke wewnetrzng. Z tego
powodu m.in. liberalowie uzasadniaja sens teorii demokratycznego
pokoju, wskazujac m.in., ze pafistwa demokratyczne nie prowadza
ze soba wojen, podobiefistwo ustrojowe i norm oraz zasad funkcjo-
nowania pafstwa w oparciu o relacje wtadza i spoleczenstwo zbliza
bowiem te podmioty m.in. w polityce zagraniczne;.

Zatem patrzac przez pryzmat teorii liberalnej, panstwa w swoim dzia-
taniu na arenie miedzynarodowej zachowuja si¢ podobnie jak spole-
czefistwa w relacjach Zycia spolecznego. Spoteczenstwa, ktére kieruja
sie interesami, podobnie jak w przypadku jednostek dazg do uzyskania
harmonii, ktérag ma zapewni¢ rozwdj. Gwarantowa¢ to moze m.in.
utrzymanie pokoju miedzy narodami’. Z tej przyczyny liberalowie
wskazuja, ze system miedzynarodowej anarchii nalezy opanowal,
m.in. poprzez rozwdj wspdtpracy pomiedzy panistwami, wzrost wspot-
zaleznosci i rozwijanie miedzynarodowej instytucjonalizacji. Kreuje to
probe ustanowienia tadu w $wiecie anarchii, co wiaze sie z liberalng
potrzeba opanowania ,chaotycznie” funkcjonujacego srodowiska mie-
dzynarodowego. Zgodnie z tym podejsciem, powolywanie do zycia
organizacji miedzynarodowych i ustanawianie reziméw miedzynaro-
dowych zwigksza poczucie bezpieczenstwa panstw, ktére w ten sposéb
wyrazaja swojg intencje do wzmocnienia przejrzystosci i uregulowa-
nia swojego funkcjonowania w wielu aspektach §wiatowej polityki
i gospodarki.

Ponadto tworzenie instytucji miedzynarodowych i aktywne w nich
uczestniczenie wymusza na pafstwach multilateralng wspdlprace,
pomimo wystepujacej niekiedy sprzecznosci wzajemnych intereséw.
W takiej sytuacji pojedyncze panstwa z reguty beda mialy wieksze
opory, aby wystepowac przeciwko zwartej grupie panstw pod egi-
da organizacji miedzynarodowej. Podjecie takiej decyzji przez jedno
panstwo wymagatoby glebszej analizy wiasnej polityki zagranicznej
i nierzadko dokonania ustepstwa, pomimo ze przyjmowane przez
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