Wspdtczesne stosunki wietnamsko-amerykanskie
w kontekscie liberalnej szkoly badawczej

MAEGORZATA PIETRASIAK

Odniesienia teoretyczne

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze teorie
neoliberalne moga stanowi¢ wtasciwa podstawe do analizy wspélcze-
snych stosunkéw amerykansko-wietnamskich. To stwierdzenie moze
by¢ obarczone pewnym ryzykiem, bo oto analiza dotyczy¢ bedzie
najwiekszych do niedawna wrogéw, a dodatkowo te wspoélczesne re-
lacje musza uwzgledniaé szeroki kontekst regionalnych sporéw, kon-
trastéw rozwojowych, istniejacych i podgrzewanych nacjonalizméw.
To z kolei wydaje si¢ pozostawa¢ w glebokiej sprzecznosci z teoria
nawigzujaca do idealistycznych wzoréw budowy porzadku miedzy-
narodowego. Pojawia si¢ zatem pewna watpliwo$¢, czy zastosowanie
innych paradygmatéw badawczych przy opisie tych samych faktéw
politycznych doprowadzi nas do réznych wnioskéw? Poniekad zasto-
sowanie tego czy innego paradygmatu badawczego zalezy od okre-
su historycznego, ktérego badania si¢ podejmujemy, ale réwniez od
spojrzenia autora i jego refleksji naukowej. Stad dyskusje mi¢dzypa-
radygmatyczne i watpliwoéci, ktére nasuwaja si¢ co do mozliwosci
korzystania z jednego paradygmatu badawczego.

Teorie neoliberalne trudno uznaé za jednolita wykiadnie podej-
scia do stosunkow miedzynarodowych. Australijski badacz J.L. Ri-
chardson stwierdza, ze liberalizm nie jest jednolitg filozofig i zawsze
wystepowaly na jej gruncie napiecia miedzy ideami a warto$ciami,
ktére legty u podstaw liberalnej tradycji’. Wedtug niego liberalizm
moze by¢ przydatny do badan nie jako paradygmat, ale pewne ramy
badawcze, okreslone spojrzenie na stosunki mi¢dzynarodowe, wolne
od realistycznych uprzedzen’. Historycznie neoliberalizm czerpal
inspiracje z tzw. liberalnego porzadku swiata budowanego na prze-
tomie XIX i XX w., ktérego goracym oredownikiem byt na przyktad
Friedrich August von Hayek, przeciwnik interwencjonizmu pan-
stwowego i zwolennik liberalnej polityki gospodarczej®. Ten sposéb
spojrzenia na budowe panstwa w relacjach miedzynarodowych z po-
wodzeniem opisuje procesy rozwoju demokracji w pafistwach rozwi-
jajacych sie i sposob znalezienia miejsca w globalnym kapitalizmie*.
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W przypadku Wietnamu i polityki modernizacji doi moi, réwniez
jest wlasciwym punktem odniesienia teoretycznego.

Teorie neoliberalne w stosunkach miedzynarodowych czerpia
réwniez inspiracje z klasycznego nurtu idealistycznego, ktérego ore-
downikiem byl Thomas Woodrow Wilson. Powstate w opozycji do
neorealistycznych koncepcji zwracaja uwage na inne niekoniecznie
ukierunkowane na egoistyczne interesy poszczegdlnych panstw i mi-
litarne srodki ich osiggania. Glosza one, ze raczej warto zy¢ w poko-
ju niz prowadzi¢ wyniszczajace wojny, warto budowaé dobre prawo
miedzynarodowe i je stosowaé w praktyce, rozwigzywaé spory na
drodze negocjacji, warto wspoétpracowac gospodarczo politycznie niz
izolowac sie i dziata¢ w pojedynke, warto is¢ na kompromis w imig
pokoju i budowy dobrobytu. Te idee legly u podstaw najbardziej
znanych i przywotywanych w badaniach miedzynarodowych wspét-
czesnych liberalnych koncepcji np. kompleksowej wspdtzaleznosci
Josepha Nye’a i R. Keohanes. Autorzy zwracaja uwage na réznorod-
nos¢ powiazan i spraw, ktére musza by¢ przez panstwa rozwiazywa-
ne, réznorodnos$¢ podmiotéw, ktére angazuja sie w stosunki miedzy-
narodowe i wzrost pozamilitarnych $rodkéw rozstrzygania sporéw.
Rozwiniecie koncepcji sity migkkiej (soft power), w odréznieniu od
jej przeciwienstwa sity twardej (hard power) zostala opisana w ksiaz-
ce Nye’a i na stale wpisata si¢ w sposéb postrzegania budowy stosun-
kéw miedzy panstwami i zachecala do realizacji polityki zagranicznej
poprzez pokazywanie wiasnej atrakcyjnosci, a nie stosowania grézb
i straszenia®. Zdecydowanie te elementy teorii pomoga wyjasni¢ do-
prowadzenie przez Wietnam i Stanu Zjednoczone do otwarcia no-
wego etapu stosunkéw ich wzajemnych stosunkach.

W duchu liberalnym wypowiadal si¢ réwniez Harold Bull, ktéry
pisal o nowym systemie miedzynarodowym nazwanym przez nie-
go ,spoteczenstwo panstw” (society of states). Ten sposéb spojrzenia
na stosunki miedzynarodowe legt u podstaw pluralizmu, ktéry obok
panstwowych zakladal réwniez zwiekszajaca si¢ role niepanstwo-
wych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych’.

Wreszcie przydatnym dla analizy nowego etapu stosunkéw amery-
kanisko-wietnamskich jest liberalizm instytucjonalny. Andrew Mo-
ravchik jeden z twércow tego nurtu badawczego wykorzystat go do
badania problematyki UE, ale nie tylko — ta teoria postuzyta mu do
interpretacji polityki bezpieczenstwa w Azji Pélnocno-Wschodniej®.
Spojrzenie Moravchika na region — zréznicowany, peten sprzeczno-
$ci, nierozwigzanych potencjalnych konfliktéw sprawia, ze zaréwno
on, jak i wielu innych badaczy zadaje sobie fundamentalne pytanie
o zrédta konfliktow i wspdlpracy oraz perspektywy pokoju i stabil-
nosci. W tym kontekscie pojawiaja si¢ pytania pomocnicze o role



Chin, mozliwo$¢ odgrywania przez to panstwo konstruktywnej roli
i zdolnos§¢ regionu do rywalizacji. Druga grupa pytan to pytania
o kulture polityczng interesy grup, wartosci, polityke historyczna,
nacjonalizmy w Chinach, Korei czy Japonii. Wreszcie trzecia grupa
pytan to pytania o zalezno$¢ miedzy polityka, gospodarka a bezpie-
czenstwem, interakcje miedzy strategiczng wspotpraca a konfliktem
regionalnym. Moravchik zwraca uwage, ze na region mozna spojrzeé
zaréwno z punktu widzenia realistycznej teorii, jak i liberalne;.
Zatem bioragc pod uwage wymienione idee mieszczace si¢ w sze-
rokim pojeciu teorii liberalnych, sprébuje spojrzeé¢ na wspéiczesne
relacje wietnamsko-amerykanskie z punktu widzenia wiarygodnego
ich wyttumaczenia i pokazania ztozonosci ich otoczenia miedzynaro-
dowego. W artykule znajdg si¢ odniesienia do przywotanych opinii,
miedzy innymi cytowanego Moravchika, jak i Richardsona, ktéry
uwaza, ze oparcie si¢ na liberalnym paradygmacie przy opisie spote-
czenstw Azji Wschodniej jest trudne do wykonania: ,Dyskusja doty-
czaca konsekwencji neoliberalizmu w tych spoteczenstwach uwydat-
nia skomplikowane kwestie i jest z koniecznosci wybidrcza; z tego
powodu analiza nie rozcigga si¢ na inne rodzaje spoleczenstwa takie
jak te w Azji Wschodniej, czy w bylych krajach komunistycznych™.

Liberalizacja polityki wietnamskiej poczqtkiem procesu
normalizacji dwustronnych stosunkéw

Za punkt zwrotny procesu normalizacji stosunkow ze Stanami Zjed-
noczonymi nalezy uzna¢ reformy, jakie oglosit w 1986 r. na VI Zjez-
dzie Komunistycznej Partii Wietnamu (KPW jej nowy przywédca
Nguyen Van Linh. Catkowicie zmienily one polityke Wietnamu,
zar6wno w jej warstwie wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. Wiet-
nam zaczal wprowadzac¢ reformy doi moi, polegajace na otwarciu si¢
na $wiat zewnetrzny i wprowadzeniu liberalnej gospodarki rynko-
wej. Wietnam obiecal wyprowadzi¢ swoje wojska z Kambodzy oraz
prowadzi¢ szeroka i nastawiong na szukanie sojusznikéw wobec pro-
gramu zmian, polityke zagraniczng. Zapowiedzi zmian przyjete zo-
staly z duzym zainteresowaniem. Oczekiwano, ze Wietnam péjdzie
na wigksze ustepstwa wobec zadan Ameryki, zwigzanych gléwnie
z poszukiwaniem zaginionych w czasie wojny zotnierzy. Do Wiet-
namu udat si¢ specjalny wystannik prezydenta Ronalda Reagana ge-
neral John Vessey. Administracja prezydenta Reagana zaoferowala
pomoc i powolata fundacje, ktérej rola bylo poszukiwanie zaginio-
nych Amerykandw (prisoners of war POW, missing in action MIA).
W sumie w Wietnamie poszukiwano 1750 zaginionych, a w catych
Indochinach az 2 tys. 387. Pozytywny wplyw na ocieplenie relacji
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miato Towarzystwo Wietnamsko-Amerykanskie, ktére skupiato
grupe mlodych aktywnych specjalistow takich jak: Vu Xuan Hong,
ale réwniez przedstawicieli starszej inteligencji w osobach: Nguy-
en Thi Binh’a, Pham Van Chuong’a czy Do Xuan Oanh’a. Towarzy-
stwo dzialalo w ramach Unii Organizacji Pokojowych, Solidarnosci
i Przyjazni i podobnie jak inne tego typu organizacje pozarzadowe
dzialalo od konica lat 80. na rzecz rozwijania i unormowania wzajem-
nych stosunkéw™.

Na poczatku lat go. nastapito ocieplenie relacji na linii Waszyng-
ton — Hanoi. W lipcu 1990 r. w czasie sesji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ do Nowego Yorku przybyt minister spraw zagranicznych So-
cjalistycznej Republiki Wietnamu (SRW) Nguyen Co Thach i spo-
tkal sie sekretarzem stanu Jamesem Bakerem. 29.09.1990 r. Wietnam
zgodzit si¢ na otwarcie biura w Hanoi, ktére pomagatoby w poszuki-
waniu MIA. Generatl Vessey otworzyt biuro w kwietniu 1991. Droga
do rozpoczecia procesu normalizacji zostala otwarta. Amerykanie
zaproponowali proces, podzielony na cztery etapy, ktory miat by¢
rozpoczety wycofaniem wietnamskich wojsk z Kambodzy i wizyta
zainteresowanych wspétpracg amerykanskich biznesmenéw, poprzez
uchylenie embarga nalozonego na Wietnam jeszcze w latach 70., roz-
wigzanie problemu Kambodzy i skuteczne poszukiwanie MIA i za-
koriczony nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych™.

Obie strony do realizacji swojej polityki zaczely coraz czesciej ko-
rzysta¢ z zasobow miekkiej sity. Kolejno do Wietnamu przyjechaty
delegacje biznesowe na czele z Warrenem Williamsem przewodni-
czacym amerykanskiej Izby Handlowej w grudniu 1991 r., potem
w styczniu 1992 r. USA skierowaly pomoc dla ofiar tajfunu. Trzy
miesigce p6ézniej Waszyngton uchylit embargo na produkty medycz-
ne, $rodki do produkcji rolnej, zezwolil na dzialalnos¢ w Wietnamie
amerykanskich organizacji pozarzadowych. W grudniu 1992 r., tuz
przed zakonczeniem prezydentury, George H.W. Bush zapowiedzial
przygotowanie wizyty, w celu wypracowania szczegétowych zasad
wspolpracy gospodarczej. W marcu 1992 r. Wietnamczycy zgodzi-
li sie¢ na program eksploatacji ropy naftowej. Ponad 150 kompanii
amerykanskich uczestniczyto w poszukiwaniach ropy. W roku 1994
w ramach Programu Fulbright Economics Teaching administrowa-
nego przez Center for Business and Government na Harvard’ John
Kennedy School of Government uruchomiono instytut, ktéry przy-
gotowywal kadry administracyjne $redniego szczebla i zarzadzajace
dla przedsiebiorstw prywatnych a studenci uczyli sie zarzadzania
w systemie wolnorynkowym®.

W roku 1994 Stany Zjednoczone wykreslity Wietnam z grona
panstw wrogich. 11 lipca 1995 r. prezydent Clinton oglosit nawigza-



nie stosunkéw dyplomatycznych z Wietnamem i jego decyzja zostala
przyjeta z zadowoleniem. Zaangazowanie amerykanskie w Wietna-
mie bylo czescig strategii prezydenta Clintona wobec regionu Azji
i Pacyfiku, polegajacej na wzmocnieniu wiezi politycznych i ekono-
micznych z dynamicznymi gospodarkami Azji Potudniowo-Wschod-
niej, w tym z niedawnymi wrogami, wlaczajac w to Wietnam?®.

W 1997 r. Douglas Peterson, uczestnik wojny wietnamskiej, zo-
stal pierwszym ambasadorem w Wietnamie. Spedzit jako wiezien
w Wietnamie szes¢ lat, mimo to aktywnie dzialal na rzecz wznowie-
nia stosunkéw z tym panstwem. Rezydencja amerykanskiego am-
basadora miescila si¢ niedaleko miejsca, zwanego potocznie Hanoi
Hilton, gdzie byt wigziony w czasie wojny. W sierpniu 1999 r. kon-
sul generalny Charles Ray zainaugurowat budowe nowego budynku
konsulatu w Miescie Ho Chi Minha. Poprzednia placéwka dyploma-
tyczna zostata zburzona w czasie dziatan wojennych.

W Wietnamie wprowadzano uregulowania ulatwiajace rozwoj przed-
siebiorczo$ci — uchwalono prawo przedsigbiorstw (Enterprise Law)
i przed 2000 r. zarejestrowano 12000 nowych przedsigbiorstw, kolej-
nych 600 zarejestrowano w okresie 1995—98. Wszystko to sprawialo, ze
zaréwno zainteresowanie Wietnamem roslo, jak i warunki dla podpisa-
nia dwustronnego porozumienia z USA staly si¢ sprzyjajace.

Porozumienie handlowe (BTA) i jego konsekwencje

Blisko cztery lata toczyly sie negocjacje dotyczace warunkéw poro-
zumienia handlowego. W Wietnamie istnialy obawy zwiazane z po-
stepujaca liberalizacja. Bardziej konserwatywnie nastawieni politycy
zwracali uwage na do$wiadczenia wynikajace z kryzysu azjatyckiego
— zagrozenie bezrobociem, jezeli zostang sprywatyzowane przedsie-
biorstwa pafstwowe. Obawiano si¢ rowniez, ze globalizacja i libe-
ralizacja handlu moga zachwia¢ stabilnoscig polityczna i oczywiscie
pozbawi¢ caly proces modernizacji kontroli partyjnej. Z kolei refor-
matorzy zwracali uwage na przyspieszenie gospodarcze, inwestycje
i naptyw nowych technologii. Argumenty reformatoréw zwyciezyty
i Biuro Polityczne KPW wyrazilo zgode na integracje z gospodarka
globalng i porozumienie z USA™.

Proces normalizacji stosunkéw z Wietnamem napotykat tez na re-
sentymenty ze strony amerykanskich weteranéw. New York Times
przypominat ofiary wojny: zgineto 58 tys. Amerykanéw a los 2 tys.
wciaz nie byl znany, ale senator George McCain, ktéry walczyt i byt
jednoczesnie wietnamskim wigzniem przekonywal, ze w Wietnamie
dokonaly si¢ olbrzymie zmiany i przeszlos¢ nalezy zostawi¢'s. Réwniez

ekspert ds. globalizacji gospodarki Thomas Valley przekonywat, ze aby
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Wietnam mégt wej$¢ do gospodarki §wiatowej porozumienie z USA
jest niezbedne™.

Efektem prowadzonych dziatan byto podpisanie 13.07.2000 r. no-
woczesnego, opartego na liberalnych wartosciach i bardzo waznego
w kontekscie rozwoju wzajemnych stosunkéw porozumienia o sto-
sunkach handlowych. Po procedurze ratyfikacyjnej w grudniu 2001
r. porozumienie weszto w zycie. Wymienia ono cztery sfery aktyw-
nosci: handel towarami, handel ustugami, handel zwiazany z inwe-
stycjami 1 cz¢$¢ odnoszaca si¢ do ochrony praw wiasnosci intelektu-
alnej. Wietnamowi przyznano status najwyzszego uprzywilejowania.
W preambule porozumienia podkreslono, Ze jest ono naturalnym
krokiem w kierunku zintegrowania gospodarki wietnamskiej z go-
spodarkg regionalng i $wiatowg, w tym w ramach ASEAN, AFTA,
APEC, podkreslono, ze jest to krok w kierunku wejscia Wietnamu
do WTO*.

W roku 2001 amerykansko-wietnamski handel bezposredni wy-
niést 1.47 miliarda USD, w tym eksport wietnamski 1.06 mld a im-
port 411 milinéw USD®. Ponad 700 amerykarnskich przedsigbiorstw
(joint ventures), 60 kompanii ze 100 proc. zagranicznego kapitatu,
filii korporacji migdzynarodowych itd. aktywnie wspétpracowaly
z wietnamskim rynkiem. Zgodnie z wnioskami zawartymi w wiet-
namsko-amerykanskiej umowie, rzad SRW przyjat rozporzadzenie
No.35/2002/QD/TTg na temat dziatan zwiazanych z wprowadze-
niem w zycie porozumienia. Ministerstwa Handlu i Gospodarki,
Pracy, MSZ robilo breefingi dotyczace procedur, prawa amerykan-
skiego, zwyczajow itp. przyjmowano liczne delegacje.

W listopadzie 2000 r. w Wietnamie goscil po raz pierwszy prezy-
dent USA Bill Clinton, od czasu kiedy w 1969 r. zlozyt w Sajgonie
krétka wizyte prezydent Richard Nixon. Towarzyszyli mu przedsta-
wiciele ponad 30 najwigkszych firm amerykanskich. Prezydent Clin-
ton wyglosil przeméwienie w parlamencie oraz na Uniwersytecie
w Hanoi. Rozmawial z sekretarzem generalnym KPW Le Kha Phieu
oraz krétko z arcybiskupem Pham Minh Man o sytuacji kosciola
i religii w Wietnamie. W planie wizyty bylo réwniez odwiedzenie
miejsca zestrzelenianiedaleko Hanoi samolotu F-105 D Thunerchief
pilotowanego przez putkownika Lawrenca G. Everta . Problem za-
ginionych w akeji byt poruszany w rozmowach w czasie wizyty, co
swiadczy, ze byt on wciaz obecny w swiadomosci Amerykanow.

Wizyta prezydenta Clintona ocieplita wzajemne relacje. Wiet-
nam wyrazil wspélczucie ofiarom atakéw na WTC i potepit stosowa-
nie metod terrorystycznych.

Polityczny impuls, jaki dala wizyta, ale i ratyfikacja dwustronnego
porozumienia handlowego (Bilateral Trade Agreement BTA) spo-



wodowala, ze taryfy celne spadly z 40 proc. do 5 proc. Dzigki temu
juz w 2002 r. handel Wietnamu ze Stanami Zjednoczonymi podwoit
si¢ 1 osiagnal warto$¢ 2,4 mld USD i w roku 2003 ponownie niemal
sie¢ podwoit”’. Réwnolegle z procesem normalizacji stosunkéw dwu-
stronnych z USA Wietnam realizowal swoj cel strategiczny — wejscie
do globalnej gospodarki rynkowe;.

Reformy, przeprowadzone w Wietnamie zostaly pozytywnie ocenio-
ne przez grupe robocza Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization WTO). Wietnamskie starania o wejscie do WTO wspo-
magaly organizacje i grupy nieformalne. 13 czerwca 2006 r. w Wa-
szyngtonie dwoch senatoréw: Max Baucus i Gordon Smith utworzylo
grupe zlozong z 8 senatoréw lobbujacych za pelnym czlonkostwem
Wietnamu w WTO. Grupa stawiala sobie dodatkowy cel — zinten-
syfikowanie wspétpracy z USA. Wspéiprzewodniczacy grupy PNTR
wspotpracowali z ekspertami, innymi organizacjami, sponsorowali
analizy. Aktywnie dziatata na rzecz czlonkostwa Wietnamu w WTO
Rada Biznesu USA-ASEAN oraz rada zajmujaca si¢ handlem amery-
kansko-wietnamskim, koordynowano spotkania, informowano o réz-
norodnych inicjatywach”. Po latach negocjacji 11.01.2007 . Wietnam
zostal 150 cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu.

Dalszym rezultatem akcesji do WTO bylo uzyskanie korzystniej-
szych warunkéw dla amerykanskich firm do wejscia na wietnamski
rynek. Réwniez cta na 8o proc. amerykanskich produktéw rolnych,
w tym: bawelne¢, wolowine, dréb, owoce, kilka rodzajéw czekolady
miaty spas¢ do 15 proc. lub mniej. Wietnam zgodzil si¢ na inspekcje
fitosanitarne i regulacje biotechnologiczne?.

Jesli chodzi o ustugi, to Wietnam wyrazit zgode na wejscie na swdj
rynek 114 firm w sektorach: energetycznym, telekomunikacji, prze-
sylek ekspresowych, stuzb inzynieryjnych, konstrukcyjnych, handel
hurtowy i detaliczny, franczyzy i stuzb profesjonalnych. Wietnam
zgodzil si¢ na dzialalno$¢ amerykanskich kompanii finansowych i od
1.04.2007 r. banki amerykanskie i innych panstw mogly powstawac
ze 100 proc. kapitatem wlasnym. Ponadto firmy joint ventures, ktére
posiadaja 49 proc. wlasnosci zagranicznej, nabyly prawo do prze-
ksztalcenia w przedsiebiorstwa ze 100 proc. kapitalem obcym. Wiet-
nam obiecal respektowa¢ prawa na wlasnos¢ intelektualng zgodnie
z przepisami WTO*.

Inne dziedziny wspolpracy wzajemnej
Wspélpraca gospodarcza, wspomagana przez amerykanskie kota

biznesowe rozpoczela wzajemne zblizenie, ale za nig poszly inne
dziedziny. Oba panstwa rozwijaja kontakty naukowe, w dziedzinie

Wspdtczesne
stosunki...

75



Pietrasiak

76

edukacji, ochrony zdrowia (ptasia grypa, HIV/AIDS), turystyki,
ustugach. W tych dziedzinach podpisano porozumienia migdzymi-
nisterialne na przyklad w grudniu 1997 porozumienie o wspéipracy
miedzy ministerstwami zdrowia, w marcu 1999 r. miedzy minister-
stwami sportu, w styczniu 2001 r. podpisano porozumienie dotycza-
ce wspotpracy w dziedzinie meteorologii i hydrologii, w roku 2003
szkolen pracownikéw rolnych. W 2003 r. Wietnam i Stany Zjedno-
czone podpisaly porozumienie o zasadach funkcjonowania wietnam-
skiego funduszu edukacyjnego (Vietnam Education Fund), w ra-
mach ktérego Wietnamczycy mogli wyjezdzaé i studiowaé w Stanach
Zjednoczonych®.

W pazdzierniku 2003 r. zgodzono si¢ na uruchomienie bezposred-
niego polaczenia lotniczego miedzy obu krajami. Porozumienie pod-
pisali w Hanoi Tham Vu Hien wicedyrektor Wietnamskiej Cywilnej
Admistracji Lotnictwem (Vietnam Civil Aviation Administration)
oraz Laura Faux-Gable wicedyrektor Biura Negocjacji Lotniczych
w departamencie stanu. Dla Wietnamu ten rynek stanowi ok. 10
proc. biznesu lotniczego. Ponad 1 mln. Wietnamczykéw mieszka
w USA. Negocjacje trwaly 3 lata®. Wspélpracy gospodarczej towa-
rzyszyly liczne inicjatywy z zakresu szeroko pojetej kultury, nauki,
wymiany studenckiej &c.

Rozwojowi stosunkéw dwustronnych musi sprzyja¢ atmosfera
polityczna i wsparcie wladz. Wyraznie wida¢, ze ten element wza-
jemnych relacji systematycznie wzmacniany. Dla obu panstw wspodl-
nym interesem jest zbalansowanie rosnacej potegi Chin w regionie,
a Wietnam traktuje obecnos¢ amerykanska jako stabilizujacy czynnik
w regionie. Kolejne wizyty umacnialy ten kierunek: w marcu 1997 r.
rozmowy na temat wspdlpracy wojskowej prowadzit admiral Joseph
Prueher, nastepnie w marcu 2000 r. sekretarz obrony William Cohen.
Cohen wyrazil nadzieje, ze w przysztosci USA beda wspdtpracowaty
z Wietnamem na takich samych zasadach jak z innymi padstwami
w regionie, a okrety amerykanskie beda mogty odwiedzaé porty wiet-
namskie regularnie. W maju 2001 r. przygotowano raport na temat
strategii USA wobec Azji: Stany Zjednoczone i Azja: w kierunku no-
wej strategii i ukladu sit (,The United States and Asia: Toward a New
Strategy and Force Posture”)”, w ktérym znalazly sie stwierdzenia,
ze wspolpraca wietnamsko-amerykanska jest potrzebna, aby przeciw-
dziata¢ wzrostowi hegemonii Chin w regionie®.

Ministrowie obrony obu panstw wymienili wizyty w roku 2003.
W potowie listopada w Ho Chi Minh goscil amerykanski okret
wojenny, a wizyty te staly si¢ cykliczne”. W styczniu 2004 r. do
Wietnamu polecial Nguyen Cao Ky, byly premier Poludniowego
Wietnamu. Z kolei minister obrony SRW Pham Van Tra ztozyt wi-



zyte w Pentagonie i spotkat si¢ z sekretarzem obrony Donaldem H. Wspdlcxesne
Rumsfeldem. Admiral Thomas Fargo, gtéwnodowodzacy US Pacific ~ stosunki...
Comand odwiedzit Danang w lutym 2004 r.%°.
W styczniu 2006 r. realizujac zaplanowana wizyte do Singapuru,
Donald Rumsfeld zatrzymat sie¢ w Wietnamie. Spotkal si¢ z wiet-
namskim ministrem obrony Pham Van Tra i zaproponowal pogte-
bienie wspélpracy militarnej, zasugerowat nawet, majac zapewnie na
uwadze Irak, Ze Wietnamczycy mogliby wzia¢ udzial w misjach po-
kojowych. Tra odpowiedzial, ze Wietnam nie wezmie udziatu w zad-
nej misji, ktéra by nie uzyskata aprobaty ONZ¥, co oznacza, ze idea
budowania $wiata wielobiegunowego, nieche¢ do ulegania wptywom
jednego mocarstwa sg traktowane nadal w kategoriach racji stanu.

20. rocznica nawigzania stosunkéw dyplomatycznych

Po dekadach wysitkéw, w lipcu 2013 r. prezydenci Barack Obama
i Truong Tan Sang oglosili inicjatywe budowy ,wszechstronnego
partnerstwa amerykansko-wietnamskiego”, ktére mialo oznaczaé
dalsza transformacje wzajemnych relacji. Partnerstwo jest dobrze
widziane przez weterandéw wojennych w tym sekretarza stanu Johna
Kerry i senatora Johna McCaina. Kerry w grudniu 2013 r. podkre-
§lit, Ze oba panstwa pracujg wytrwale, aby przezwyciezy¢ przesziosé
i budowacé przysztosé*. W 20135 r. obie strony obchodzily uroczystosé
dwudziestolecia nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Podkresla-
no, ze wszechstronne partnerstwo stanowi ramy poszerzenia wspot-
pracy zaréwno gospodarczej, handlowej, w dziedzinie bezpieczen-
stwa, stuzby zdrowia, humanitarnej edukacji i ochrony $rodowiska.
Jak wspominal nowy ambasador Wietnamu w USA Pham Quang
Vinh, obecnie Wietnam jest 26 najwigkszym partnerem handlowym
USA, obroty handlowe osiagnely wartos¢ 36 mld USD w 2014 r.
Jest to cztery razy wigcej niz w 2006 r. 1 70 razy wiecej niz w 1995,
gdy stosunki dyplomatyczne byly nawigzane. W 2014 r. amerykanski
eksport do Wietnamu wyniést 5.5 mld USD, a amerykanski import
wynidst blisko 30 mld USD. Edukacja i wymiana miedzyludzka sa
filarami budowy przyjaznych stosunkéw. Obecnie w Wietnamie stu-
diuje szesnascie i pét tysigca studentéw i ta liczba stawia Wietnam
na pierwszym miejscu w gronie panstw Azji Potudniowo-Wschod-
niej i 6smym miejscu na $wiecie. Dwie dekady temu w miescie Ho
Chi Minh rozpoczeto program nauczania ekonomicznego Fulbrigh-
ta, dzigki senatorowi Johnowi Kerry, a obecnie powstaje Uniwersytet
Fulbrighta.

Nadal dla Wietnamu wsparcie USA jest wazne w kontekscie réwno-
wazenia wptywoéw chifiskich w regionie, a w ostatnim okresie, przede 77
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wszystkim podjetej dyplomatycznej ofensywy zwiazanej z uregulowa-
niem sprawy spornych wysp Spratly i Paracele. Nowa forma odpowie-
dzi na rosnace wplywy chinskie w regionie Azji i Pacyfiku jest Partner-
stwo Transpacyficzne (TPP) — regionalna strefa wolnego handlu, do
dyskusji, nad ktérym USA zaprosily, obok 10 innych panstw, Wietnam.

Mimo duzego postepu, ktéry jest widoczny we wszystkich dzie-
dzinach wspélpracy wzajemnej, w dalszym ciagu na rozstrzygniecia
czekaja kwestie zwiazane z odszkodowaniami i rekompensatami za
szkody, jakie powstaly w wyniku wojny indochinskiej. Powoli réw-
niez te kwestie s3g poddawane dyskusji, np. oba kraje podjely roz-
mowy o legalnosci wojny. Wietnam pomaga w poszukiwaniu MIA
a USA w oczyszczaniu skutkéw stosowania Agent Orange— toksycz-
nych herbicydéw, ktére Amerykanie uzywali w Wietnamie®. Oba
panstwa maja otwartych 11 mechanizméw dialogu, w tym na temat
polityki bezpieczenstwa i obronnosci. Waznym wydarzeniem bylo
wynegocjowanie i wejscie w zycie porozumienie dotyczace pokojo-
wego wykorzystania aktywnosci jadrowej znane jako Porozumienie
123%. Porozumienie to okresla warunki dla handlu technologia nu-
klearng, badan naukowych i wspdtpracy pomiedzy dwoma krajami.

Podsumowujac, intensyfikacja wizyt na wysokim i najwyzszym
szczeblu sprzyjala procesowi budowania wzajemnego zaufania. Ro-
sna obroty handlowe, ro$nie wymiana miedzyludzka. Tym, co do-
datkowo zbliZato oba kraje byla che¢ zbalansowania wptywéw Chin
w regionie. Jednak wzrost zainteresowania politycznymi aliansami
z USA nie jest bezkrytyczny i nie oznacza petnej aprobaty Wietnamu
dla sposobu realizacji polityki amerykanskiej ani jej celéw. Wietnam,
podobnie jak Chiny czy Rosja jest zwolennikiem wielobiegunowosci
w relacjach miedzynarodowych i krytykuje ,,imperialistyczne” meto-
dy stosowane przez Ameryke.

Liberalne ramy analizy — podsumowanie

Liberalna perspektywa analizy wspélczesnych stosunkéw amerykan-
sko-wietnamskich w sposéb prawidlowy wskazuje na ewolucje pro-
cesu normalizacji oraz wartosci, na jakich te stosunki s3 budowane.
Warto w podsumowaniu zwrdci¢ uwage na nastepujace momenty,
ktére te teze potwierdzaja.

1. Poczatkiem procesu normalizacji wzajemnych stosunkéw byta po-
lityka modernizacji doi moi, ktéra zakladala liberalizacje polityki
gospodarczej.

2. Reformy doi moi oznaczaly réwniez przewartosciowanie polityki
zagranicznej wobec partneréw regionalnych i mocarstw. Wietnam



jest ceniony za wywazong i pragmatyczna polityke zagraniczng,
konsekwentnie realizuje polityke dywersyfikacji partneréw, unika
uzalezniania od jednego mocarstwa i aktywnie uczestniczy w ini-
cjatywach regionalnych, w tym w nowych jak np. TPP. Te elemen-
ty sa waznym elementem wietnamskiej soft power.

3. Oprocz sprzyjajacej atmosfery migdzynarodowej poprzedzajacej
proces normalizacji, w tym wynikajacej z zakoniczenia zimnowo-
jennej konfrontacji, obie strony musialy poczyni¢ wysitki dyplo-
matyczne zwigzane z odejsciem od polityki wrogosci i wojennych
uprzedzen. Warto zwrécié uwage, ze wérédd zwolennikéw nowego
otwarcia byli amerykanscy biznesmeni, ktérzy lobbowali za za-
konczeniem embarga, ktére sztucznie hamowalo rozwéj wspot-
pracy. Wietnamczycy nie podnosili juz problemu odszkodowan
(prezydent Nixon obiecal odszkodowanie w wysokosci 3,25 mld
USD na okres g5 lat’. Ta wielkos¢ pojawita si¢ w tajnym liscie
Nixona, ktéry zostal wystany 1.02.1973 r. do péinocnowietnam-
skiego premiera Pham van Donga®. W licie oprécz tej sumy wy-
mieniona byta kwota 1-1,5 mld USD na zywno$¢ i inne formy
pomocy doraznej’). Nowe szczegélowe zasady wspdlpracy go-
spodarczej, zgodne z wymogami WTO przyjeto w porozumieniu
BTA, a porozumienie otworzylo drzwi do szybkiego wzrostu ob-
rotéw handlowych.

4. Ramy wspélpracy po dwudziestu latach od nawiazania stosun-
kéw dyplomatycznych rozszerzajg si¢ na nowe dziedziny nie tylko
zwiazane z gospodarka, wymiang miedzyludzka, wspdlpracg hu-
manitarna, ale rowniez na obszary bezpieczenstwa i obronnosci, co
dowodzi rosngcego zaufania migdzy panstwami.

Teorie liberalne nie moga wypaczaé rzeczywistosci, ale opisywac
ja zgodnie z prawda. Omawiajac stosunki amerykansko-wietnamskie
nie mozna zatem poming¢ tych aspektéw wzajemnych relacji, ktére
negatywnie na nie oddziatuja i Swiadcza o trudnosciach zwigzanych
z rozwiazaniem ich na drodze dyplomatycznej. Do nich zaliczy¢
nalezy: problem tamania prawa czlowieka, w tym polityke wobec
mniejszosci narodowych oraz wyznaniows, brak pluralizmu politycz-
nego i rzady jednej partii, nieprzestrzeganie praw pracowniczych ni-
kle postepy w procesie budowania spoteczefistwa obywatelskiego.

Prawami cztowieka w Wietnamie interesuja sie liczne organiza-
cje pozarzadowe, ale réwniez amerykanscy politycy. W lipcu 2003
r. w Senacie zostal przyjety Vietnam Human Rights Act, kongres
publikuje kolejne raporty dotyczace przestrzegania praw czlowieka.
Obecnie dziata az 17 komisji monitorujacych ten problem®. Strona
wietnamska wielokrotnie stwierdzala, ze nie unika rozmdéw na ten
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temat i dialog na temat praw czlowieka trwa. W maju 2015 r. odbyto
sie kolejne spotkanie dwustronne na ten temat w Hanoi.

Kolejnym problemem taczacym si¢ z poprzednim sg nielegalni
emigranci. W styczniu 2008 r. osiagnieto porozumienie dotycza-
ce warunkow deportacji nielegalnych emigrantéw wietnamskich
w USA. Negocjacje trwaly 10 lat. Wiekszos¢ z nich dopuscila sig
jakich$ przestepstw. Stany Zjednoczone zgodzily sie zaptaci¢ za de-
portacje. Wedlug amerykanskich danych statystycznych ok. 1 mln
Wietnamczykéw mieszka w USA 1 jest to piata co do wielkosci grupa
emigrantéw w USA. Ok. 69 proc. otrzymalo obywatelstwo?®.

Z kolei Wietnam domaga si¢ rekompensaty dla ofiar Agent Oran-
ge. W Art. 21 porozumien paryskich ze stycznia 1973 r. zapisano
zobowigzanie Ameryki do leczenia skutkéw wojny oraz rekonstrukeji
Wietnamu. Stany Zjednoczone wycofaly sie z realizacji tego zobo-
wigzania po pézniejszych wydarzeniach na Pétwyspie Indochinskim
(zwlaszcza chodzi o okupacje Kambodzy). Oficjalnie rzad amery-
kanski uznaje wage problemu, ale brakuje wzigcia na siebie pelnej
odpowiedzialnosci za skutki uzywania Agent Orange, w tym pelnej
rekompensaty finansowej ofiarom*.

Wietnam nieraz krytykuje polityke amerykanska, ktéra ocenia
jako imperialistyczna np. w gazecie ,Quan Doi Nhan Dan znalazty
sie stwierdzenia, ze ,imperialistyczna Ameryka” jest odpowiedzialna
za wojny lokalne. W sprawie obecnosci w Kosowie Wietnam popiera
stanowisko Chin i Rosji*.

Wreszcie wérdd sytuacji konfliktowych wymieni¢ mozna walke
o rynki zbytu, przede wszystkim dotyczace handlu rybami i owo-
cami morza. Pretensje dotyczyly rowniez wietnamskich tekstyliow.
Oskarzano Wietnamczykéw o handel na korzystnych warunkach
tekstyliéw 1 odziezy wyprodukowanej w Chinach. Z kolei ci zwraca-
ja uwage na fakt, ze handel ze Stanami Zjednoczonymi nadal nie jest
zbilansowany. Le Dang Doanh, doradca rzadu ds. gospodarczych
stwierdzit: ,Wietnam jest bardzo zainteresowany, aby zwiekszy¢ im-
port ze Stanéw Zjednoczonych” i zauwazyl, ze warunki handlu fa-
woryzujg USA. ,Jak duzo podkoszulek musimy sprzedaé, aby kupié
jednego Boeinga?” — pyta Le Dang Doanh*.

Obok Filipin, Tajlandii i Singapuru Wietnam wyrasta na waznego
partnera Ameryki. Obie strony majg interes, aby rozwija¢ wzajemne
stosunki. To, czego najbardziej potrzebuje Wietnam to wysoka tech-
nologia, w tym nuklearna. Wietnam chce ja wykorzystywac w celach
energetycznych, ale ten kraj, podobnie jak Chiny, jest objety restryk-
cjami, jesli chodzi o technologie, ktéra moze mie¢ wplyw na sfere
militarng. Mimo istniejacych réznic pogladéw w wielu kwestiach,
w tym dotyczacych istoty polityki amerykanskiej (oskarzenia o ,,im-



perializm”) strony wykazuja sporo cierpliwo$ci, aby wypracowaé
pola dialogu. Tym, co lgczy jest zbalansowanie wptywéw giéwnych
graczy w regionie (kontekst hegemonii chinskiej). Wietnam ma tu
wiasne zle doswiadczenia i to, jak bylo powiedziane, nie tylko ze
swoim poéinocnym sasiadem.

Biorac pod uwage przytoczone procesy polityczne, stwierdzam, ze
w przypadku analizy ewolucji wspéiczesnych stosunkéw amerykan-
sko-wietnamskich neoliberalizm jest wtasciwa perspektywa badaw-
cza. Do kazdego najtrudniejszego nawet problemu strony podcho-
dza z wolg rozwigzania go i zrozumienia wzajemnych intencji. To
buduje zaufanie i sprawia, ze stary idealistyczny pryzmat opisywa-
nia dwustronnych relacji jest jak najbardziej wlasciwy. Wartoscia jest
wzrost gospodarczy, sukces i aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej,
budowanie inicjatyw, w kierunku wiekszej wspodlpracy, integracji
z regionem 1 $wiatem, aby uzyska¢ wigkszg stabilizacje Srodowiska
miedzynarodowego dla zapewnienia stabilnego wzrostu. Oczywiscie
widoczne sa tez kalkulacje w kontekscie realpolitik — Wietnam nie
traci z pola widzenia wlasnych intereséw, a wspélpraca z Ameryka
jest czesto interpretowana nie w kontekscie pozytywnym a negatyw-
nym — przeciw budowaniu potegi Chin, o czym w podsumowaniu tez
warto przypomniec.
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