Przejawy koncepcji liberalnej
w polityce zagranicznej Republiki Korei
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Republika Korei do konca lat 50. ubieglego wieku pozostawala jed-
nym z najbiedniejszych panstw swiata. Koreanczycy petni byli pe-
symizmu co do swoich szans rozwojowych. Podobnie nastroje pano-
waly wérdd zagranicznych inwestoréw, ktérzy powszechnie wyrazali
watpliwosci dotyczace mozliwosci powrotu Korei Poludniowej na
Sciezke wzrostu gospodarczego. Jednakze pesymistyczne predyk-
cje okazaly sie nietrafne. Korea Potudniowa, ktérej PKB per capita
w 1960 1. byt znacznie nizszy od osiaganego w Filipinach i Tajlan-
dii, w 1962 r. wstagpita na $ciezke wzrostu gospodarczego. Podjeto
woéwczas szereg dzialan wynikajacych z kolejno przyjmowanych,
piecioletnich programéw rozwojowych, opartych na przeksztatce-
niu gospodarki z typowo agrarnej na przemystowa, prowadzeniu
aktywnej polityki handlowej, przyciaganiu inwestycji zagranicz-
nych oraz rozbudowywaniu infrastruktury spotecznej. Priorytetem
dla wladz w Seulu stal si¢ eksport, ktéry w 1971 r. osiagnat poziom
1 mld USD, a zatem trzykrotnie wigcej niz u progu reform, w 1962 r.’
Lata 1962—71 i 1972—-80 staly pod znakiem modernizacji gospodarki
poludniowokoreanskiej, opartej na wzorcach ptynacych z USA i Ja-
ponii. Za hasto przewodnie uznano ,adaptacje” polityki makroeko-
nomicznej (wzorzec amerykanski) oraz polityki mikroekonomiczne;j
(wzorzec japonski) do rodzimych warunkéw. Koreanczycy przyjeli
regulacje japonskie w zakresie polityki przemystowej tworzac system
czeboli — organizacji biznesowych obejmujacych wiele firm, kontro-
lowanych przez centralne wobec nich przedsigbiorstwo (zazwyczaj
znajdujace sie rekach okreslonej rodziny). Idea tworzenia ,korpora-
cyjnych imperiéw” przypominala japonskie Zaibatsu. Réwniez w za-
kresie polityki i bezpieczenstwa Korea Potudniowa oparla sie na pa-
tronacie USA i Japonii. Stanom Zjednoczonym Ameryki przypadia
rola gwaranta bezpieczefistwa i promotora intereséw gospodarczych
Seulu na rynkach zagranicznych. Z kolei Japonia stala si¢ wzorem dla
koreanskiej gospodarki i administracji. Technokratyczne i pragma-
tyczne idee amerykanskie, wykorzystywane jako srodki stabilizacji
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scentralizowanego spoteczenstwa, dopelnial militarystyczny etos,
gleboko zakorzeniony w tradycji japoniskiej i wyrazajacy dazenie ku
rozwijaniu wojska jako najwazniejszej grupy interesow w panstwie.
Towarzyszyla temu fascynacja ideg Meiji, koncepcja zmian ustrojo-
wych, dzigki ktérym Japonia, w okresie 1868-1912, z letargicznego
gospodarczo pafistwa zmienita si¢ w nowoczesne, wysoce zmilitary-
zowane mocarstwo regionalne. Wyzej wskazana idea zostala przez
Koreanczykow inkorporowana w hastach: fukoku kyobei (bogaty na-
rdd, silna armia) i shokusan kogyo (promocja przemystu, produkcji)’.
Korea Potudniowa, formutujac podstawy wiasnej polityki zagranicz-
nej w regionie, wykorzystata pojecie Meiji jako matrycy wilasnego
modelu rozwojowego opartego na podporzadkowaniu rynku — pan-
stwu, aczkolwiek w specyficzny, koreanski sposéb. Seul decydujac si¢
na odrzucenie anglo-amerykanskiej wizji modernizacji, rozumiane;j
jako ewolucyjny proces ksztaltowany przez ,niewidzialne” sity ryn-
kowe, zdecydowat si¢ na ruch w kierunku merkantylizmu i korpora-
tyzmu, suplementowanego jednak hojnie ideami liberalnymi.
Gospodarcza modernizacja Korei Poludniowej doprowadzila do
zaliczenia tego panstwa w polowie lat go. ubieglego wieku do grona
panstw sredniego rzedu (ang. middle power)3. Rosnace znaczenie Seu-
lu przejawiato si¢ m.in. przez organizacje letnich igrzysk olimpijskich
(1988), akcesje do OECD (1996) oraz do G20 (1999). W 2010 1. Ko-
rea Poludniowa jako pierwszy uczestnik grupy dwudziestu spoza G7
zorganizowala szczyt przywdédcéw panstw G2o. Pomyslny przebieg
spotkania, na ktérym skupita sie na rozszerzeniu agendy rozwojowej,
stal si¢ przykladem wiasciwego planowania strategicznego i umie-
jetnego wykorzystywania mozliwosci dzialania. Znacznie wyzszy
poziom realizacji zobowigzan przyjetych w Seulu niz w przypadku
czterech poprzednich szczytow lideréw G20, pokazal, ze Republika
Korei jest w stanie efektywne przywodzi¢ deliberacji na najwyzszym
szczeblu, odgrywaé role posrednika (brokera) miedzy panstwami
prezentujacymi rozmaite stanowiska, a takze reprezentowac interesy
panstw rozwijajacych sie. Nie dos¢ na tym, w 2012 r. Korea Potu-
dniowa byta gospodarzem szczytu bezpieczenstwa jadrowego (INVuc-
lear Security Summit), a w 2011 r. przyznano jej organizacje XXIII
Zimowych Igrzysk Olimpijskich, zaplanowanych na 2018 r. Decyzja
ta wprowadzita Koree Potudniows do klubu ,Olimpic 8”, sktadaja-
cego sie z panstw, ktérym powierzono organizacje zaréwno letnich,
jak réwniez zimowych igrzysk olimpijskich. Sukces koreanskiego
Pjongczangu byl tym wiekszy, ze w pokonanym polu zostawiono ta-
kie miasta jak Monachium i Annecy. Ekspresja miedzynarodowych
celéw Seulu stala si¢ szczegélnie widoczna w czasie prezydentury
Lee Myung-baka (2008-13). Zapoczatkowano w tym czasie strate-



gie Global Korea, do ktérej filaréw nalezy zaliczy¢: (1) organizowanie
licznych wydarzen na skale regionalng i globalng; (2) zwigkszanie
zaangazowania Seulu w oficjalng pomoc rozwojowa (ang. Official De-
velopment Assistance — ODA); (3) utrzymywanie i rozbudowywanie
regionalnych powigzan gospodarczych (np. z panstwami ASEAN)
a takze zawieranie dwu- i wielostronnych porozumien (np. New Asia
Initiative w marcu 2009 t.).

Zwicgkszenie aktywnosci Korei Poludniowej w dziedzinie polityki
zagranicznej powigzano z budowaniem przez wladze tego panstwa
wizerunku panstwa $redniego rzedu (korjung-gyun-guk). Tym sa-
mym zdecydowano si¢ wyjs¢ poza ograniczenia tradycyjnego ukla-
du opartego na relacjach z ,wielka czwérka” (Chiny, Japonia, Rosja,
USA) i skoncentrowaé aktywnos$¢ dyplomatyczng na Azji Wschod-
niej i Potudniowo-Wschodniej, w tym zwlaszcza poprzez rozbudo-
wywanie sieci preferencyjnych porozumien handlowych. Sygnalnie
warto zaznaczy¢, ze na korzy$¢ Seulu przemawia strategiczne poto-
zenie migdzy Chinami a Japonig, umiejetne postugiwanie si¢ wobec
wielu panstw rozmaitymi $rodkami gospodarczymi, politycznymi
i kulturowymi, najogdlniej okreslanymi jako ,miekka sita”, a takze
sojusz wojskowy z USA. Dzigki wykorzystywaniu tych atutéw Korea
Poludniowa w stosunkowo krétkim czasie zaczeta odgrywac role sta-
bilizatora w regionie Azji Wschodniej. Nie dziwi w tym kontekscie
coraz czestsze przyrownywanie tego pafnstwa do Kanady i Australii,
takze zaliczanych do grupy panstw srednichs.

Celem tego rozdzialu, opartego na behawioralnym ujeciu panstw
sredniego rzedu, rozwijanym przez liberalny instytucjonalizm, jest
poglebione spojrzenie na aktywno$¢ Korei Potudniowej jako pan-
stwa $redniego rzedu. Szukajac odpowiedzi na pytania: czy Korea
Potudniowa potrafi efektywnie prowadzi¢ dyplomacje niszy? Czy jej
zachowanie (ang. bebaviour) okreslane jako middle powermanship jest
odpowiednie do osiggniecia celéw? Jakie s perspektywy realizacji
intereséw Korei Poludniowej w Azji Potudniowo-Wschodniej? Jaka
strategie Republika Korei powinna rozwija¢, by zrealizowa¢ swoje
ambicje? Wykorzystano idee zapozyczone ze szkdl: liberalnej (kon-
cepcje sily sieciowej, migkkiej sity, dyplomacji niszy, middle power-
manship) oraz konstruktywistycznej (koncepcje ,,dobrego obywatela
miedzynarodowego”, rél petnionych przez pafstwa sredniego rzedu).

W rozdziale scharakteryzowano Republike Korei jako ,dobrego
obywatela migdzynarodowego”, prowadzacego polityke zagranicz-
ng oparta na wymiennym wcielaniu si¢ w role spustowego (kata-
lizatora), tacznika (brokera), gospodarza (menadzera). Rozwazania
oparto w gitéwniej mierze na liberalnej koncepcji panstwa $rednie-
go rzedu, wskazujac przy tym zasadnicze zagadnienia teoretyczne
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i konceptualne. W kolejnych podrozdziatach uwage skupiono na po-
litycznym kontekscie wyzwan stojacych przed potudniowokoreariska
dyplomacja w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, wéréd
ktérych mozna wymienié: transformacje struktur wiadzy, a takze
wzrost znaczenia migkkiej i sieciowej sity jako ,silnikéw” aktywizmu
Jung-gyun-guk. Rozdzial zakoriczono podsumowaniem poswieconym
perspektywom konsolidacji i wzmocnienia statusu Korei Potudnio-
wej w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej, a takze zwiaza-
nym z tym wyzwaniom.

Paristwo Sredniego rzedu — ramy teoretyczne

Znaczenie terminu ,panstwo Sredniego rzedu” lub ,panstwo $red-
nie” jest w stosunkach mi¢dzynarodowych przedmiotem diugotrwa-
lej debaty. W latach 70. ubieglego wieku brytyjski badacz stosunkéw
miedzynarodowych Martin Wight zauwazyt, ze pierwsze wzmianki
na ten temat zawieraja dziela Tomasza z Akwinu, Bartolusa de Sa-
xoferrato oraz Giovanniego Botero®. Ostatni z tychze uczonych, na-
uczyciel filozofii i retoryki, pézniejszy arcybiskup Mediolanu w pra-
cy Ragion di Stato (1589) podzielil pafistwa na trzy grupy — male,
srednie i duze, zaznaczajac przy tym: ,panstwo Srednie to takie,
ktére ma sile zbrojng i wladze wystarczajaca do zapewnienia sobie
przetrwania bez pomocy innego, jak Republika Wenecka, Krdlestwo
Bohemii, Ksiestwo Mediolanu...”’, oraz ze ,paistwa $rednie s3 naj-
trwalsze, jako Ze nie s3 one wystawione ani na przemoc wywolywang
przez ich stabos¢, ani na zazdro$¢ o ich wielko$é, a ich zamoznosé
i sita s umiarkowane, namietnosci mniej gwaltowne, ambicje mniej
rozbuchane [...] niz u panistw duzych”. W kolejnych wiekach idea
panstwa Sredniego zostala w znaczacy sposéb rozwinieta. Dla przy-
ktadu w pruskich pismach z XIX wieku wskazano na zwiazek miedzy
wielkoscig pafistwa a jego zachowaniem.

Wspélczesnie uwaza sie, ze tradycyjne definiowanie panistwa $red-
niego rzedu w oparciu jedynie o terytorium w niewystarczajacym
stopniu opisuje jego pozycje w systemie migedzynarodowym. Janusz
Stefanowicz zaznacza, ze panstwa $rednie ,jesli sprzyja im koniunk-
tura miedzynarodowa i potrafia ja umiejetnie wykorzystaé, moga
nie tylko ochroni¢ swoja niezalezno$¢, ale i aktywnie wptywaé na
stosunki migdzynarodowe™. Status pafstwa Sredniego rzedu jest
zmienng zalezng, a jego okreslenie wymaga uwzglednienia rézno-
rodnych wskaznikéw. W literaturze prézno jednak doszukiwal sig
konsensusu odnosnie do wagi, ktérg nalezy przypisywa¢ kazdemu
z miernikéw okreslajacych status panstwa sredniego. Co wiecej,
powazne watpliwosci istnieja juz na poziomie semantycznym. Ter-



min ,$redni” ma charakter relacyjny, bowiem w pierwszej kolejnosci
wymaga zdefiniowania tego, co jest ,duze” i ,male”. W anglosa-
skiej nauce o stosunkach miedzynarodowych problem definiowania
panstwa sredniego (middle power) komplikuje dodatkowo niejasno$é
pojecia power (sila/potega), uznawanego za jedno z najbardziej kon-
trowersyjnych i trudnych do klaryfikacji w naukach spotecznych™.
Niejasnosci te powigksza dysharmonia w konceptualizowaniu pan-
stwa $redniego rzedu przez badaczy reprezentujacych odmienne
nurty teoretyczne.

Dla realistéw i przedstawicieli tzw. szkoty angielskiej, zajmuja-
cej stanowisko posrednie miedzy realizmem strukturalnym a kon-
struktywizmem (Carsten Holbraad, Hedley Bull, Martin Wight),
koncepcje panstwa sredniego rzedu determinowaly jego potencjal
i zdolno$ci materialne, np. polozenie geograficzne, stopiefi rozwo-
ju gospodarczego, sita militarna. Zgodnie z definicja sformutowana
w 1971 roku przez duniskiego badacza Carstena Holbraada i zamiesz-
czong w szeroko dyskutowanym artykule The Role of Middle Powers,
ypanstwo $redniego rzedu zajmuje posrednie miejsce w hierarchii
opartej na sile, bedac pafistwem silniejszym niz male narody jednak
znaczaco stabszym niz gléwni uczestnicy systemu panstw””. Nawia-
zujac do tej definicji, australijski uczony Jonathan H. Ping, przedsta-
wit w 2005 roku statystyczna metod¢ pomiaru potencjatu i zdolnosci
materialnych panstw $rednich. Postuzyl sie w tym celu zestawem
dziewigciu wskaznikdw, tj. (1) liczba ludnosci; (2) wielkoscia teryto-
rium; (3) wydatkami wojskowymi; (4) produktem krajowym brutto
(PKB); (5) realnym PKB (liczonym w cenach rynkowych w okresie
bazowym); (6) wartoscig eksportu; (7) dochodem narodowym brutto
per capita; (8) procentowym udzialem handlu w PKB; (9) oczekiwa-
ng dlugoscig zycia®. Sposréd 38. panstw regionu Azji i Pacyfiku, 14
uzyskato status panstwa sredniego. Silng pozycje wsréd nich zajeta
Korea Poludniowa, spetniajac wszystkie kryteria z wyjatkiem liczby
ludnosci i wielkosci terytorium.

Definicje formutowane przez realistow, oparte na potencjale i zaso-
bach materialnych, a takze bazujace na stosowaniu metod ilo$ciowych
pomiaru statusu panstw, zostaly poddane krytyce przed przedstawi-
cieli nurtu liberalnego w nauce o stosunkach miedzynarodowych.
Do jego gltéwnych przedstawicieli sa zaliczani w szczegdlno$ci: An-
drew F. Cooper, Ann-Marie Slaughter, Richard A. Higgot, Kim Ri-
chard Nossal, Eduard Jordaan, Miles Kahler, Songbae Kim, Gareth
Evans, Bruce Grant i Oran R. Young™. A.F. Cooper, R.A. Higgot
i K.R. Nossal zwrocili uwage na specyficzne zachowanie (behaviour)
panstw Sredniego rzedu, ktére wyrdznia je na tle pozostatych grup
panstw. Ujecie to, ktére mozna okresli¢ mianem behawioralnego,
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skupia si¢ na tzw. middle powermanship™. Pojecie to mozna definio-
waé jako behawioralny wzorzec dzialania panstw $redniego rzedu,
swego rodzaju model ich dyplomatycznej aktywnosci. Wyraza sig
on ,tendencjami do poszukiwania multilateralnych rozwiazan pro-
bleméw miedzynarodowych, zajmowania pozycji kompromisowych
w dysputach miedzynarodowych i wystepowania w roli «dobrego
obywatela wspdlnoty miedzynarodowe»"*.

Ujecie behawioralne stanowi czes$¢ szerszego programu badan, kt6-
rego punktem wyjscia jest rozbudowana definicja panstw sredniego
rzedu sformutowana na poczatku lat go. ubieglego wieku przez A.F.
Coopera. Stanowi ona kompozycje czterech podejs¢ badawczych.
Pierwsze z nich zwane ,,pozycyjnym” lokuje panstwa $rednie miedzy
ekstremami na przygotowanej w tym celu skali. Pomiarowi poddane
zostaja zasoby materialne i potencjat panstw (np. w zakresie licz-
by ludnosci, gospodarki, wydatkéw wojskowych). W odniesieniu do
Korei Potudniowej zasadnicze znaczenie przypisuje si¢ gospodarce.
Drugie podejscie nazywane ,geograficznym” lokuje paristwa $rednie
fizycznie lub ideologicznie migdzy mocarstwami. W tym kontekscie
Korea Poludniowa balansuje miedzy wielkimi mocarstwami (Chiny
i USA) oraz miedzy wielkimi i regionalnymi mocarstwami (Chiny
i Japonia). Trzecie, ,normatywne”, podejscie uznaje panstwa $red-
niego rzedu za godne zaufania i odpowiedzialne podmioty przed-
kladajace $rodki dyplomatyczne nad inne formy nacisku, dazace
przy tym do utrzymania stabilnego porzadku mig¢dzynarodowego.
I w tym zakresie znaczna role odgrywa Korea Potudniowa wykazujac
si¢ mediacyjng aktywnosciag w G20, angazujac si¢ we wspolprace re-
gionalng z Chinami i Japonia, odgrywajac w coraz wigkszym stopniu
role lidera w trakcie Szczytéw Azji Wschodniej. Uwidocznia sie tak-
ze rola Korei Poludniowej jako bufora oddzielajacego Chiny i Japo-
nig, panstwa w wielu kwestiach skonfliktowane ze sobg i preferujace
prowadzenie rozméw za posrednictwem Seulu”’. Czwarte podejscie
to wspomniany juz babawioralizm gdzie kiadzie si¢ nacisk na zacho-
wanie panstw Sredniego rzedu znane jako middlepowermanship. Ze
wzgledu na zasadnicze jego znaczenie dla polityki zagranicznej Korei
Poludniowej, zwlaszcza rél petnionych przez to panstwo w ukladach
dwu- i wielostronnych, zostanie ono poddane poglebionej analizie.

Zachowanie i role panstw Sredniego rzedu

Lansowana przez liberalnych instytucjonalistéw analiza panstw
sredniego rzedu, oparta na ich zachowaniu, nastrecza pewne trud-
nosci eksplanacyjne. Nie jest bowiem oparta na ,twardych” danych,
z ktérych korzystaja realisci, lecz odwoluje sie¢ do multilateralizmu,



zdolnosci do osiaggania kompromisu i efektywnego wypelniania roli
lidera. Ponadto na postrzeganie przez panstwa $rednie ,siebie i in-
nych”, wplywaja ograniczenia wynikajace na przyklad z ograniczo-
nych zasobéw materialnych. Na cechy determinujace zachowanie
panstw Sredniego rzedu zwrdcil uwage Eduard Jordaan, charaktery-
zujac middle powers jako ,pafstwa, ktére ani nie sg wielkie, ani male
w kategoriach sity/potegi migdzynarodowej, zdolnoéci i wplywu,
lecz demonstrujg sklonnos¢ do promowania spdjnosci i stabilnosci
w systemie $wiatowym”®. Wspomniany badacz dostrzegl zjawisko
ybahawioralnej dychotomii” zwigzanej z réwnoleglym istnieniem
dwoéch grup panstw $redniego rzedu — tradycyjnych (traditional)
i wschodzacych (emerging). Obie grupy, wraz z charakteryzujacymi
je cechami ukazano w TABELI I.

Przy uzyciu tej klasyfikacji Jordaan za tradycyjne panstwa sred-
niego rzedu uznal min. Australi¢, Kanade, Norwegie, i Szwecje,
podczas gdy Argentyne, Brazylie, Nigerie, Malezje i Turcje zaliczyt
do grupy wschodzacych™. Koncepcja Jordana zostala wykorzystana
kilka lat pdézniej przez Jeffreya Robertsona do okreslenia zdolnosci,
zachowania i oceny mozliwosci dzialania Korei Poludniowej na are-
nie miedzynarodowej. Robertson zauwazyl, ze o ile na poczatku lat
90. ubiegtego wieku Korea Poludniowa zachowywala si¢ jak typowe
wschodzace panstwo sredniego rzedu, o tyle pod koniec ostatniej de-
kady XX wieku jej wzorzec behawioralny ulegt powaznym zmianom,
przez co preferowany przez to panstwo sposéb prowadzenia polityki
zagranicznej 1 dyplomacji zaczal przypominaé model przyjety przez
tradycyjne panstwa sredniego rzedu’. Przemiany te uwidocznily sie
w czasie prezydentury Lee Myung-baka, kiedy Korea Potudniowa
po raz pierwszy zglosita aspiracje w kierunku przewodzenia na po-
ziomie ponadregionalnym inicjujac strategie Global Korea.

Liberalni instytucjonalisci oparli podejscie behawioralne w bada-
niu zachowania middle powers na kilku zalozeniach. Uznali oni ze: (1)
zachodzenie trzech fal wylaniania sie pafstw $redniego rzedu; (2)
pelnienie przez te panstwa specyficznej roli w wybranych dziedzi-
nach polityki miedzynarodowej; (3) wykorzystywanie przez middle
powers miekkiej i sieciowej sily, a takze (4) aktywne wplywanie przez
te panstwa na globalne zarzadzanie dzigki prowadzeniu dyplomacji
niszowej. Odnosnie do pierwszego z zalozen Andrew Cooper pod-
kreslit, ze pierwsza fala wylaniania si¢ panstw $redniego rzedu przy-
padta na okres przed 1970 rokiem i wigzala si¢ z powolaniem do zycia
Ruchu Panstw Niezaangazowanych, na czele z Jugostawia, Indiami
i Brazylig. Druga fala nastapila na przelomie lat 70. i 8o. ubieglego
wieku i byta skorelowana ze zjawiskiem, ktére S. Huntington okreslit
mianem trzeciej fali demokratyzacji. W tym okresie do grona panstw
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TABELA 1. Tradycyjne i wschodzqce parstwa Sredniego rzedu

Tradycyjne pafistwa $redniego rzedu

Wschodzace pafistwa $redniego rzedu

Cechy konstytutywne

Cechy konstytutywne

Zamozne, stabilne, egalitarne, socjalde-
mokratyczne, o ograniczonym wplywie na
region.

Pétperyferyjne, materialnie nieegalitarne,
wplywowe regionalnie.

Cechy behawioralne

Cechy behawioralne

Wykazujg stabg i ambiwalentng orientacje

regionalng, tworza tozsamosci réznigce sig

od whasciwych tym, ktére sg konstruowane
przez najsilniejsze panstwa w regionie.

Sa zwolennikami ewolucyjnych zmian,
wykazuja silng orientacje regionalng (sa
zwolennikami integracji regionalne;j),
tworzg tozsamosci réznigce sie od wiasci-

wych tym, ktdre sg konstruowane przez

najstabsze panstwa w regionie.

Zrédlo: E. Jordaan,The Concept of a Middle Power in International Relations: Distinguishing
Between Emerging and Traditional Middle Powers, ,Politikon”, Volume 30, Issue 2, November
2003, s. 165.

sredniego rzedu dolaczyly: Algieria, Nigeria i Meksyk. Trzecia fala
wylaniania si¢ middle powers zdaniem Coopera przypadta na pocza-
tek lat 9o. i odnosila si¢ do takich panstw jak: Malezja, Argentyna,
Australia, Szwecja i Korea Poludniowa. Fiaczacy je cecha jest specy-
ficzne zachowanie w zakresie polityki zagranicznej, ktére wyraza si¢
w ,kreatywnosci i umiejetnym wykorzystywaniu swobody dzialania
dyplomatycznego””. Wedtug Garetha Evansa i Bruce’a Granta istote
dzialania panstw s$redniego rzedu w zakresie polityki zagraniczne;j
oddajg ,,...tendencja do poszukiwania rozwigzan multilateralnych,
tendencja do zajmowania stanowisk kompromisowych w miedzyna-
rodowych dysputach, tendencja do oparcia dyplomacji na wizerunku
dobrego obywatelstwa migdzynarodowego””. Blizej charakteryzujac
zachowanie panstw $redniego rzedu Evans i Grant sprowadzili je
do pieciu wlasnos$ci (zdolnosci, wspétpraca, kreatywnosé, budowanie
koalicji, wiarygodnos¢).

W odréznieniu od wielkich mocarstw, majacych do dyspozycji
znaczng ilos¢ zasobéw, panstwa sredniego rzedu prowadza tzw. dy-
plomacje niszy. A.F. Cooper, R.A. Higgot i K.R. Nossal zwrdcili
uwage, ze ten sposob dyplomatycznego zachowania si¢ pafstw wy-
raza si¢ ,koncentracja zasobéw raczej na specyficznych obszarach
pozwalajacych na osiaganie optymalnych rezultatéw, niz wykorzy-
stywaniu ich na wszystkich polach”3. Middle powers koncentruja sie
zwykle na obszarach ulokowanych poza sferg tradycyjnie rozumia-
nego, ,twardego” bezpieczenstwa, uznajac w tym zakresie pierw-
szenstwo wielkich mocarstw. Przyjmujac role ,dobrych obywateli
miedzynarodowych” najczesciej wykazuja aktywnos¢ w obszarach:
pomocy rozwojowej, zmian klimatu, polityki makroekonomicznej,



TABELA 2. Republika Korei jako katalizator wspotpracy regionalnej w
Azji Potudniowo-Wschodniej

Inicjatywy Data utworzenia i budzet Gléwne obszary
integracyjne
Fundusz Wspét- Ustanowiony w 1990 r. Roczny budzet Rozwdj wspélpracy, transfer tech-
pracy ASEAN-Re- | 5 mln USD. Finansowany ze srodkéw | nologii, rozwdj kapitatu ludzkiego,
publika Korei rzadu koreariskiego. wymiana mlodziezowa, naukowa,

wymiana doswiadczen kulturalnych

Inicjatywa na rzecz
Integracji ASEAN
(IAI)

Ustanowiona w 2003 roku. Finanso-
wania ze $rodkéw rzadu koreaniskiego
w ramach transz wynoszacych 5 mln

USD na kazdy 5-letni cykl realizacyjny

Zmniejszanie luki rozwojowej, a takze
przyspieszenie integracji nowych
cztonkéw ASEAN, tj. Kambodzy,

Laosu, Mjanmy i Wietnamu
z pozostalymi sze$cioma panistwami
organizacji: Indonezja, Tajlandia,
Malezja, Filipinami, Brunei i Singa-
purem.

Projekt Wspétpra-
cy Mekong-Repu-
blika Korei

Zainicjowany podczas 2. spotkania
ministréw spraw zagranicznych paristw
dorzecza Makongu i Republiki Korei
w 2012 1. Budzet roczny — 0,5 mln USD.

Wzmocnienie wspétpracy
z panstwami Subregionu Wielkiego
Mekongu, w celu zmniejszenia luki
rozwojowej migdzy paristwami czlon-

kowskimi ASEAN.

ASEAN Connec-
tivity

Inicjatywa przywddcéw panistw ASE-
AN, zawigzana na 17 szczycie ASEAN
w pazdzierniku 2010 1.

Przyspieszenie ustanowienia pro-
jektéw Wspélnoty Gospodarczej,
Wspélnoty Politycznej i Bez-
pieczenistwa, a takze Wspdlnoty
Spoteczno-Kulturowej do 2015 r.

East Asia Vision
Group (EAVG)

Grupa kontaktowa ustanowiona na 13
szczycie ASEAN+3, 29 listopada 2010
r, w Hanoi.

Ocena postepéw poczynionych
w zakresie plaszczyzny wspotpracy
ASEAN-+3 (Korea Pid., Chiny
i Japonia) i przygotowanie gruntu
dla Wspélnoty Gospodarczej Azji
Wschodniej do 2020 roku. Gléwne
obszary zainteresowania: jednolity ry-
nek i rozszerzanie bazy produkeyjnej;
stabilizacja finansowa, bezpieczenistwo
zywnosciowe i energetyczne.

Ocena postepéw poczynionych

w zakresie plaszczyzny wspotpra-

cy ASEAN+3 (Korea Pid., Chiny

i Japonia) i przygotowanie gruntu

dla Wspélnoty Gospodarczej Azji

Wschodniej do 2020 roku. Giéwne
obszary zainteresowania: jednolity ry-
nek i rozszerzanie bazy produkeyjnej;

stabilizacja finansowa, bezpieczen-

stwo zywnosciowe i energetyczne.

ZRODLO: Mission of the Republic of Korea to ASEAN,
http://asean.mofa.go.kr/english/as/asean/policy/policy/index.jsp, [dostep: 21.07.2015].

wspolpracy kulturalnej i edukacyjnej. Koncentrujac si¢ na migkkiej
(soft) lub sieciowej (network) sile opieraja sie¢ na normach, warto-
$ciach i wiedzy. Odgrywaja przy tym role: spustowego (katalizato-
ra), lacznika (brokera) i gospodarza (menadzera)™.
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Dziatajac jako ,spustowi” pafistwa $redniego rzedu zapewniaja in-
telektualny oraz ideacyjny wkiad w pojawianie si¢ rozmaitych inicja-
tyw, zachecajac pozostale panstwa do poparcia nowych propozycji*.
Towarzyszy temu kreowanie odpowiedniego wizerunku przez middle
powers jako np. ,mocarstw humanitarnych”, odwotujacych sie do mie-
dzynarodowych norm, standardéw i zwigzanej z nimi odpowiedzial-
nosci. Dziatajac jako ,lacznicy”, pafistwa $redniego rzedu angazuja si¢
W stowarzyszeniowe, oparte na wspolpracy, dziatania pozwalajace na
rozwijanie poszczegélnych punktéw agendy negocjacyjnej. Zapew-
niajac wsparcie techniczne starajg sie przez swoja aktywnosé dopro-
wadzi¢ do zawiazania koalicji sktadajacych si¢ z panstw popierajacych
okre$lone inicjatywy®. Oran Young wskazal, ze pafstwa $redniego
rzedu dokonujg ,szybkich, lecz rozwaznych dziatan dyplomatycz-
nych”, uzewnetrzniajac swg intelektualng przedsigbiorczosé w formie
umiejetnego posredniczenia (brokerage) miedzy nakladajacymi sie in-
teresami stron zainteresowanych rozstrzygnieciem okreslonego pro-
blemu®. Silng strong panstw $rednich jest dysponowanie duza liczba
powiazan horyzontalnych z pafistwami i aktorami niepanstwowymi,
a zatem wykorzystywanie tzw. sily sieciowej. Pafistwa $redniego rze-
du nierzadko pelnia tez role ,gospodarzy”, zainteresowanych reali-
zacja wynegocjowanych postanowien i rozwijaniem wspdlnych ini-
cjatyw, zaréwno z punktu widzenia istniejacych, jak i nowych ram
instytucjonalnych. Priorytetem dla nich jest utrzymywanie i rozwija-
nie okreslonych postanowien poprzez zapewnienie przestrzegania ich
przez strony oraz sprawienie, ze bedg one ,graly zgodnie z regutami”.
Dziatajac jako gospodarze, panistwa sredniego rzedu skupiaja sie takze
na wprowadzaniu nowych idei podzielanych przez cztonkéw commu-
nauté internationale. Zazwyczaj zabiegaja przy tym o jak najszersze
poparcie ze strony spoleczno$ci migdzynarodowe;j*.

Korea Potudniowa dzialajac jako ,spustowy” wypetnia nisze w za-
kresie polityki rozwojowej. Przesuwajac sie z pozycji beneficjenta
pomocy do roli pafistwa jej udzielajacego, Seul stara sie zbudowacé
pomost miedzy panstwami rozwijajacymi si¢ i rozwinigtymi. Ak-
tywnie przy tym uczestniczy w dyskursie regionalnym i globalnym,
a takze podejmuje szereg dzialan wspomagajacych. Jednym ze sposo-
béw wspierania pafstw rozwijajacych sie jest oficjalna pomoc rozwo-
jowa (ODA), ktéra zarzadzaja: (1) Koreanska Agencja Wspéipracy
Miedzynarodowej; (2) Fundusz Rozwoju Wspétpracy Gospodarcze;
oraz (3) organizacje mi¢dzynarodowe. Duza czgs¢ ODA jest dys-
trybuowana do panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludnio-
wo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN)
— organizacji miedzynarodowej, ktora zainicjowata dialog sektoro-
wy z Republika Korei w listopadzie 1989r. W celu zmniejszenia luki



rozwojowej w panstwach Azji Poludniowo-Wschodniej Seul w la-
tach 1987-96 wyasygnowat w ramach ODA 1,13 mld USD*. Ponad-
to, Korea Poludniowa w ramach dialogu dwustronnego zobowigzata
sie¢ do podwojenia oficjalnej pomocy rozwojowej dla ASEAN, oraz
podzielenia si¢ do$wiadczeniami w zakresie rozwoju gospodarczego
i spotecznego dzieki wykorzystaniu zasoboéw programu World Friends
Korea Initiative. Poludniowokoreanska pomoc rozwojowa bezposred-
nio powigzano ze wsparciem finansowym dla projektéw integracji
ASEAN oraz dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich organizacji.
W pierwszym przypadku Seul wspiera realizacje projektéw finan-
sowanych w ramach programu Inicjatywy na rzecx Integracji ASEAN
(IAI). W latach 2003—7 przeznaczono na ten cel 5 mln USD. Na 12.
szczycie ASEAN-Korea, ktéry odbyt sie w 2009 roku, Korea Po-
tudniowa zobowigzala si¢ ponadto do wspierania IAI w 5-letnich
cyklach (2008-12 i 2013-17) gwarantujac obu przypadkach transze
w wysokosci § mln USD?.

Korea Potudniowa dziala takze jako inicjator pomocy rozwojowej
dla poszczegélnych panstw ASEAN. Szczegélne miejsce na mapie
wspdtpracy ASEAN-Korea Poludniowa uzyskaty przelomowe, z dzi-
siejszej perspektywy, inicjatywy, do ktérych nalezy zaliczy¢ Fundusz
Wspoétpracy ASEAN-Republika Korei (1990) oraz tzw. East Asia Vi-
sion Group (EAVG), ktérag utworzono w 1997 r. z inicjatywy bytego
prezydenta Korei Poludniowej i laureata pokojowej Nagrody No-
bla z 2000 r., Kim Dae-Junga. Druga z inicjatyw postrzegano jako
pionierska, regionalng prébe odpowiedzi na kryzys regionalny 1997,
w czasie: ,gdy Azja Wschodnia nie byla w stanie wypracowac sku-
tecznej kolektywnej odpowiedzi [...], poniewaz nie istniala wtedy
organizacja regionalnej wspélpracy gospodarczej”®. Ponadto w ra-
mach Specjalnego Funduszu Wspétpracy Korea-ASEAN oraz Fun-
duszu Przysztych Projektéw Wspoétpracy, Seul finansuje programy
pomocy technicznej i rozwoju w takich pafstwach jak: Wietnam,
Filipiny, Indonezja i Kambodza (na przyklad w takich obszarach
jak: e-governance, gospodarowanie woda deszczowa, uniwersytety
cyfrowe, zob. TABELA 2). Wszystkie wymienione programy zostaty
zainicjowane w latach 1990—2010. Wskazane lata nie sa przypadko-
we, znajduja si¢ w koincydencji z nabyciem i umocnieniem przez
Republike Korei statusu pafstwa $redniego rzedu.

Innym przyktadem realizowania przez Koree¢ Poludniowa roli
»Spustowego” jest strategia znana pod nazwa New Asia Initiative.
Ogtoszono ja w marcu 2009 roku. Przyjecie tej inicjatywy oznacza-
lo zmiane w koreanskiej polityce zagranicznej z koncentrowania sig
na relacjach z wielka czworka (Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia
i Rosja) i podejmowania préb ugruntowania swojej pozycji w Azji
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Wschodniej, na rzecz prowadzenia aktywnej polityki w Azji (tak-
ze bogatych, obfitujacych w surowce energetyczne pafstwach Azji
Srodkowej, takich jak Uzbekistan i Kazachstan), uzywania ,miek-
kiej sity” w relacjach z partnerami, zwigkszenia zakresu wspéipracy
ze szczeg6lnym nastawieniem na sprawy gospodarcze, bezpieczen-
stwo, energetyke, promocje kultury®. Nowa polityka zostata oparta
na kilku filarach, tj.: (1) wzmocnieniu politycznego i gospodarczego
wsparcia dla panstw ASEAN; (2) rozwoju bliskich stosunkéw z pan-
stwami Azji Srodkowej, takich jak Kazachstan i Uzbekistan; (3) roz-
szerzaniu skali programéw pomocy regionalnej, takich jak Fundusz
Wspétpracy Rozwoju Gospodarczego; (4) rozwoju programéw po-
swieconych walce ze zmianami klimatu, wymiany mlodziezy z pan-
stwami ASEAN, wsparciu dla migrantéw zarobkowych pracujacych
w koreaniskim przemysle (w tym program laczenia rodzin); (5) uzna-
niu Forum Regionalnego ASEAN za gléwna platforme dialogu na
temat bezpieczenstwa na Pétwyspie Koreanskims3t. Warto zauwazy¢,
ze Korea Poludniowa, decydujac sie na wdrozenie tej strategii, wyra-
zita zamiar prowadzenia bardziej aktywnej, wielowektorowej polity-
ki wykraczajacej poza bliskie sgsiedztwo a przy tym ujawnita rosng-
ce ambicje i cele polityczne, uwzgledniajace wzrost znaczenia Chin
i Indii, a takze korzysci wynikajace z umiejetnego wykorzystywania
sieci politycznych i gospodarczych.

Middle powermanship Seulu w 2009 roku zaczela odzwierciedlaé
model dyplomacji sieciowej, oparty sie kombinacji efektywnosci ne-
gocjacyjnej i oddzialywania spotecznego®. W pierwszym przypadku
okreslong sila negocjacyjng dysponuje panistwo rozumiane jako wezet
(node), ktéremu przypisane jest okre$lone miejsce w sieci. W szcze-
golnosci panistwa sredniego rzedu takie jak Korea Potudniowa zwigk-
szaja swoja efektywnos$¢ negocjacyjng poprzez nawigzywanie i uru-
chamianie powigzan z partnerami sieciowymi (innymi weztami),
zwlaszcza tymi, ktére maja mniejsza liczbe kontaktéw lub opcji ich
nawigzania. Tylko panstwa dysponujace najbardziej rozbudowany-
mi polaczeniami z innymi ,nodami” moga odgrywa¢ role tacznika.
Z usieciowieniem zwigzane jest oddzialywanie spoleczne, tzw. sita
spoteczna. Panstwa, oddzialujac na partneréw dziatajacych w sieci za
pomocg instrumentéw gospodarczych, kulturowych i politycznych,
wplywaja na preferencje tych ostatnich odnosnie do podejmowania
okreslonych dziatan.

Wspomniana kombinacja sity miekkiej i sieciowej pozwolita Repu-
blice Korei przetama¢ syndrom ,mentalno$ci stabeusza” (ang. weak
power mentality), zgodnie z ktérym koreanska polityka zagraniczna
charakteryzowala si¢ koncentracja zdecydowanej wigkszosci zasobéw
na zapewnieniu bezpieczenstwa, gwarantowanego przez Scisty sojusz



wojskowy z USA. Dysponujac ograniczonymi zasobami i kapitatem
spotecznym Seul zdotal wyspecjalizowa¢ si¢ w rozwijaniu sieci go-
spodarczych. Ich symbolami staty si¢ umowy o ustanowieniu stref
wolnego handlu z UE i USA, ktére weszly w zycie w 2011 i 2012,
porozumienia handlowe z ASEAN, i panstwami Ameryki Facinskiej
(np. Chile i Peru), w wyniku ktérych Korea Poludniowa wiaczyta
sie¢ w globalng sie¢ wolnego handlu obejmujaca 61 proc. $wiatowego
PKB. Stata si¢ tym samym jednym z lideréw liberalizacji handlus.
Jednym z najciekawszych przyktadéw wykorzystywania przez Koreg
Poludniowg sity sieciowej w celu artykulacji swojego stanowiska na
arenie globalnej jest aktywnos$¢ tego panstwa w G20, klubie wspoét-
pracy miedzynarodowej, ktéry na szczeblu przywodcéw panstw zbie-
ra si¢ od 2008 roku. Korea Potudniowa zajmuje tam, obok Kanady
i Australii, pozycje panstwa $redniego rzedu, dzialajac stosownie do
okolicznosci jako spustowy, facznik i gospodarz. Towarzyszy temu
postrzeganie przez Koreanczykéw G20 jako struktury zwickszajacej
pozycje miedzynarodowa tego panstwa i nadajacego jego middle po-
wermanship dyplomatycznego impetu, czego symbolem jest wyprze-
dzenie takich poteg jak Chiny, Indie i Japonia w organizacji pierw-
szego szczytu przywodcow panstw G20 (Seul, 11-12 listopada 2010
r.), ktére odbylo na zewnatrz ,anglosaskiego swiata” (wcze$niejsze
szezyty przywédcdw G20 odbywaly sie kolejno w Waszyngtonie,
Londynie, Pittsburghu i Toronto). Warto zauwazy¢, ze jednym
z gléwnych punktéw porzadku obrad na szczycie w Seulu i ,,znakiem
firmowym” gospodarza promujacego przygotowany przez siebie pa-
kiet Korea Initiative, stal si¢ program rozwojowy (Seoul Development
Consensus for Shared Growth) i jego plan realizacji (Multi-Year Action
Plan). Wieloletni plan dzialania zostal opracowany w celu zmniejsze-
nia réznic w rozwoju pomiedzy panstwami rozwinietymi i rozwijaja-
cymi sie, a takze w celu ograniczenia poziomu ubdstwa w pafistwach
rozwijajacych si¢¥. Sukcesem Korei Poludniowej, jako gospodarza
spotkania i facznika, bylo doprowadzenie do postepu w wielu kwe-
stiach dzielacych najwicksze mocarstwa. Odnos$nie do reformy mie-
dzynarodowych instytucji finansowych przywddcy postanowili wes-
prze¢ Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) kwotg 750 mld.
USD, a takze przeznaczy¢ 235 mld. USD na rzecz multilateralnych
bankéw rozwoju. Na szczycie w Seulu podjeto decyzje dotyczace re-
formy voice and vote — zagadnienia zywo dyskutowanego od czaséw
szczytu w Waszyngtonie. Dotyczylo ono zwigkszenia o 6 proc. kwo-
ty udzialowej gospodarek wschodzacych i panstw rozwijajacych sig
w MFW, kosztem nadreprezentowanych panstw OECD, zrzeczenia
si¢ przez Europe dwéch miejsc w Radzie Wykonawczej Funduszu na
rzecz panstw wschodzacych i rozwijajacych si¢ oraz przeprowadzenia
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do stycznia 2013 roku przegladu formuly kwotowej. W zakresie §wia-
towych sieci bezpieczenstwa finansowego przywddcy postanowili
przeciwdziata¢ zwiekszonej fluktuacji przeplywéw kapitalowych,
uznawanej za zrédio niestabilnosci podczas kryzysu finansowego.
W deklaracji ze szczytu w Seulu zawarto ponadto szereg odniesien
do kilku nowych linii kredytowych, lepszej koordynacji wspétpracy
miedzy pafstwami grupy a MFW i wspierania regionalnych poro-
zumien finansowych. Szczegélnie duzo uwagi poswiecono modyfi-
kacji elastycznej linii kredytowej (the Flexible Credit Line — FCL)
i utworzeniu ostroznosciowej linii ptynnosciowej. Dzieki osiagnie-
ciu postepu negocjacyjnego w wyzej wspomnianych obszarach, wy-
pelnieniu niszy w zakresie wspierania inkluzywnego rozwoju (Seou!
Development Consensus), a takze umiejetnemu zblizaniu stanowisk
mocarstw, Korea utwierdzila swoja role jako jednego z najistotniej-
szych middle powers na $wiecie i dobrego obywatela migdzynarodowego,
intensywnie wspierajacego rozwdj agendy G2o.

Podsumowanie

Korea Potudniowa w relacjach z partnerami zewnetrznymi wykorzy-
stuje model dyplomacji sieciowej, oparty si¢ kombinacji efektywno-
$ci negocjacyjnej i oddziatywania spotecznego. Polityka zagraniczna
tego panstwa koncentruje si¢ na wyszukiwaniu i wykorzystaniu nisz,
efektywnym petnieniu rél: spustowego (katalizatora), tacznika (bro-
kera) i gospodarza (menadzera). Seul dazy do utrwalania wizerunku
dobrego obywatela migdzynarodowego, sumiennie wypelniajacego role
stabilizatora w regionie Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;.
Istotnie, spogladajac na aktywizm dyplomacji potudniowokorean-
skiej na poziomie regionalnym, nie sposéb pomina¢ zaangazowania
tego panstwa w ramach uktadéw tréjstronnych (USA-Korea Potu-
dniowa-Japonia oraz USA-Korea Potudniowa-Chiny), a takze roz-
maitych form wspétpracy z panstwami ASEAN (ASEAN+3, Forum
Regionalne ASEAN, Spotkania Ministréw Obrony ASEAN, Inicja-
tywa na rzecz Integracji ASEAN (IAI), Fundusz Wspétpracy ASE-
AN-Republika Korei, Projekt Wspétpracy Mekong-Republika Korei
€c.). Seul nie tylko dazy do zlagodzenia rywalizacji miedzy Japonia
a Chinami, ale pelniac wyzej wskazane role, angazuje si¢ w budowe
azjatyckiej architektury finansowej. Co istotne, pafistwo to rozwijajac
w ubieglej dekadzie strategie Global Korea coraz odwazniej akcentuje
swoje interesy na poziomie globalnym. Stuzy temu zwigkszanie po-
mocy rozwojowej dla panstw biedniejszych, dialog z organizacjami
miedzynarodowymi, organizacja spotkan przywdédcéw panstw Gzo
i innych wydarzen o swiatowym zasiegu.



Jednakze pomimo zauwazalnego wzrostu znaczenia ,usieciowie-
nia” i zwigzanych z tym mozliwosci dzialania dla panstw $redniego
rzedu, Korea Poludniowa staje przed dylematem odpowiedniego ak-
centowania polityki zagranicznej w obliczu rywalizacji Chin i USA
o supremacje w obszarze Azji i Pacyfiku®®. Seul wcigz opiera si¢ na
sojuszu militarnym z relatywnie stabnagcymi Stanami Zjednoczo-
nymi, zwracajac jednocze$nie uwage na zwickszanie si¢ wplywéw
chinskich. Narastajaca rywalizacja miedzy Waszyngtonem a Peki-
nem moze stanowi¢ powazne wyzwanie dla Seulu optujacego, jak
juz wspomniano, za rozwijaniem modelu dyplomacji opartego na
kombinacji sity miekkiej i sieciowej. W szczegélnosci powrét Chin
na sceng polityczng i gospodarcza w charakterze najwazniejszego ak-
tora panstwowego w Azji Wschodniej, a takze rozwijanie przez to
panstwo wobec partneréw azjatyckich modelu polityki zagraniczne;j
okreslanego mianem ,dyplomacji usmiechu” (smile dyplomacy) wy-
wolalo w Korei Poludniowej pytania o to, jak skutecznie balansowaé
miedzy interesami wielkich mocarstw. Podstawowa trudnos¢ wynika
stad, ze mimo dazenia przez Seul do petnienia roli mediatora miedzy
USA i Japonig, a takze USA i Chinami, middle powermanship Korei
Poludniowej jest powaznie ograniczone przez zalezno$¢ wojskowa
od swojego patrona (USA), a takze dynamiczne rozwijanie powigzan
handlowych z Chinami. Na ten dylemat wskazuje koreanski uczony
Lee Sook-Jong, stwierdzajac: ,kazda przedwczesna proba mediacji
miedzy moglaby by¢ postrzegana przez Waszyngton jako oslabienie
relacji sojuszniczych”, a jednocze$nie ze strony Pekinu sondujacego
polityke potudniowokorearisky ,kazda taka [przedwczesna — M.R.]
préba mogtaby by¢ odrzucona przez Chiny jako zbyt ambitna”s®.
Z powyzszych wzgledéw wspomniany badacz zauwaza, ze bardziej
racjonalne dla Korei Potudniowej jest prowadzenie dyplomacji w ra-
mach okreslonej niszy wytyczonej przez amerykanskiego sojusznika,
przy jednoczesnym wycofaniu si¢ z podejmowania wrazliwiej tematy-
ki (kwestia Tajwanu, incydentéw na Morzu Potudniowochiniskim)+.
Przyciaga ona uwage Waszyngtonu i Pekinu, arcyrywali, ktérzy sa
zdeterminowani, aby kluczowe kwestie dla siebie rozstrzyga¢ bez
posrednikéw. Wypracowanie réwnowagi miedzy strategia sojuszu
wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi (w celu zréwnowazenia za-
grozenia militarnego Chin) i strategii poglebienia stosunkéw gospo-
darczych z Chinami, jest zatem kluczowe dla dalszego rozwijania
zagranicznej Republiki Korei zaréwno na poziomie regionalnym, jak
i globalnym. Tylko bowiem umiejetne balansowanie pozwoli Seulo-
wi w pelni realizowa¢ funkcje i odgrywa¢ role jung-gyun-guk.
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