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Od poczatku lat 9o. XX wieku wsrdéd zalozen japonskiej polityki
zagranicznej coraz wiecej uwagi poswigcano znaczeniu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Zdaniem niektérych badaczy aktywna
polityka Japonii w tym zakresie reprezentuje neoliberalny i pacyfi-
styczny wymiar japonskiej tozsamo$ci migdzynarodowej. Niniejszy
artykut jest préba dokonania analizy najwazniejszych obszaréw ja-
poniskiej aktywnosci wewnatrz ONZ oraz zestawienie ich ze zmie-
niajacymi sie¢ zalozeniami japonskiej polityki zagranicznej po za-
konczeniu ,zimnej wojny”. Autor sprébuje udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie o to jak dalece polityka wewnatrz ONZ jest spéjna ze zmia-
nami kierunku japonskiej strategii zagranicznej.

Faporiska tozsamosé migdzynarodowa w okresie zimnej wojny

Gléwne szkoty mysli politycznej sg stanie przedstawic tylko czescio-
wa charakterystyke japonskiej tozsamosci miedzynarodowej. Zakaz
posiadania sit zbrojnych oraz wyrzeczenie si¢ prawa do prowadzenia
wojny zawarte w japoniskiej konstytucji doprowadzito do upowszech-
nienia terminu ,anormalnego panstwa’, ktéry opisuje japonska poli-
tyke zagraniczng oraz strategie bezpieczenstwa od poczatku drugiej
polowy XX wieku. W artykule Linusa Hagstroma, rozwijajacym
koncepcje Japonii jako ,anormalnego paistwa’ mozemy przeczytal,
ze rézne konstrukcje tozsamosci miedzynarodowej najczesciej ,ko-
reluja z obszarami przewidywalnego zachowania panstwa’. Japonia,
ktéra od innych panstw odrdznia jej daleko idacy pacyfizm, zawarty
w konstytucji oraz rozpowszechniony wéréd czesci klasy politycznej
i spoteczenstwa, ma sklonnos¢ do prezentowania odmiennych zacho-
wan w polityce miedzynarodowej'.

Czy rzeczywiscie mozna nazwal Japonie panstwem pacyfistycz-
nym? Glenn Hook twierdzil, ze wkrétce po zakonczeniu II wojny
swiatowej Japonia wkroczyla na droge odbudowy wlasnego systemu
obrony poprzez zwigkszanie zdolnosci Sit Samoobrony oraz rein-
terpretacji japonskiej konstytucji’. Réznica opinii na temat kierun-
ku, w ktorym powinna podazaé polityka zagraniczna byta réwniez
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widoczna w podziale japonskiej klasy politycznej. Dazenia pacyfi-
styczne oraz liberalna wizja polityki zagranicznej byly reprezentowa-
ne przez Japonska Partie Socjalistyczng, oraz Parti¢ Komunistyczna.
W samej Partii Liberalno-Demokratycznej, ktéra od lat 50. XX wie-
ku zdominowala japonska scene polityczna, mozna zaobserwowac
silny podzial dotyczacy ksztaltu strategii miedzynarodowej. Pomimo
tego, ze PLD mozna zaklasyfikowa¢ jako partie konserwatywng z da-
zeniami prawicowymi, przez diugi czas po zakonczeniu amerykan-
skiej okupacji nie udato si¢ wprowadzi¢ zmian w japonskiej konsty-
tucji. W obliczu zmieniajacej si¢ sytuacji w regionie Azji i Pacyfiku
w drugiej potowie XX. wieku, Japonia nie brata udziatu w konfliktach
zbrojnych w Korei i Wietnamie ani tez nie wysytata Sit Samoobrony
do udzialu w misjach zagranicznych. W manifestach PLD pojawiaty
si¢ opinie dotyczace koniecznosci przywroécenia ,normalnego stanu”
w polityce bezpieczenstwa, lecz na skutek oporu ze strony frakeji
centrowych i liberalnych nie udalo si¢ tego zrobi¢ w ciggu ponad 50.
lat sprawowania wladzy. Zdaniem badaczy reprezentujacych mysl
liberalng stanowi to dowdd na to, ze Japonia prezentowala nowy ro-
dzaj polityki miedzynarodowej. Przedstawiciele szkoty realistyczne;
prébowali uzasadnié, ze brak aktywnosci miedzynarodowej w okre-
sie ,zimnej wojny” oraz poleganie na sojuszu militarnym ze Stanami
Zjednoczonymi wynikato z uwarunkowan gospodarczych, a nie z pa-
cyfistycznego nastawienia japonskiej klasy politycznejs.

Zdaniem Yoshihide Soeyi z uniwersytetu Keio, japoriska scena po-
lityczna zostala po-dzielona na dwa obozy pod wzgledem interpre-
tacji przyszlej tozsamosci miedzynarodowej oraz kierunku polityki
zagranicznej. Obdz lewicowy zaciekle bronil japonskiej konstytucji
i odpieral naciski zmierzajace do zwigkszenia odpowiedzialnosci
w sojuszu strategicznym z wladzami w Waszyngtonie. Obéz prawi-
cowy nieustannie dazyl do podwazenia artykulu 9. oraz utworzenia
niezaleznej polityki zagranicznej*. Pomimo tego, ze obé6z konserwa-
tywny stopniowo zyskiwal przewage nad obozem lewicowym ogra-
niczenia strukturalne i napiecie migdzynarodowe sprawily, ze Japo-
nia nie mogta mysle¢ o rozwijaniu strategii bezpieczefistwa i obrony
bez udzialu Stanéw Zjednoczonych. Dlatego tez glosy zmierzajace
do ,normalizacji” japonskiej tozsamosci miedzynarodowej poprzez
odrzucenie artykulu 9. nie zostaly zawarte w strategii miedzyna-
rodowej’. Do korica lat 80o. XX wieku bardzo trudno bylo wyrazié
zalozenia japonskiej polityki zagranicznej oraz elementy tozsamosci
mie¢dzynarodowej przez przedstawicieli szkoty liberalnej, realistycz-
nej czy konstruktywistycznej. Trudno jest réwniez odpowiedzied
na pytanie dotyczace roli Japonii w spolecznosci migdzynarodowe;.
W tym okresie mozna bylo zaobserwowaé objawy wycofania ze



wspolpracy miedzynarodowej oraz przypadki niezaleznego forsowa-
nia wlasnej linii politycznej. Od poczatku lat go. XX wieku w japon-
skiej polityce zagranicznej pojawit si¢ zwrot w kierunku nawiazania
Scislejszej wspdlpracy z globalnymi instytucjami miedzynarodowymi.

Ochrona uniwersalnych wartosci priorytetowym kierunkiem
w japonskiej polityce zagranicznej

Na poczatku lat 9go. XX wieku Japonia staneta przed koniecznoscia
zbudowania nowego wizerunku miedzynarodowego, do pewnego
stopnia niezaleznego od polityki Stanéw Zjednoczonych. Bylo to
zwigzane z zakonczeniem rywalizacji zimnowojennej oraz stopnio-
wym wycofywaniem si¢ Waszyngtonu z regionu Azji i Pacyfiku na
rzecz silniejszego zaangazowania na Bliskim Wschodzie. Po wybu-
chu wojny w Zatoce Perskiej w roku 1990 Stany Zjednoczone zaczely
naciska¢ na Tokio w sprawie silniejszego zaangazowania w operacje
pokojowe w skali globalnej®. Japonski rzad nie zdotat jednak przegto-
sowac ustawy pozwalajacej na udziat Sit Samoobrony w zagranicz-
nych misjach pokojowych, co doprowadzito do zdecydowanej krytyki
ze strony sojusznika. Wiadze PLD rozpoczely poszukiwania nowego
uzasadnienia dla kontynuacji sojuszu z Waszyngtonem oraz roli, jaka
Japonia moglaby w nim odgrywaé. Odpowiedzig miat by¢ kierunek
polityki zagranicznej nastawiony na ochrone uniwersalnych wartosci
w skali globalnej’. Rozpoczeto kreowanie nowego wizerunku mie-
dzynarodowego Japonii, jako panstwa, ktére przyczynia si¢ do roz-
wigzywania probleméw w skali globalnej. Na poczatku XXI wieku
w oficjalnych zalozeniach polityki zagranicznej zdefiniowano nowe
obszary aktywnosci dyplomatycznej, wsrdéd ktérych pojawily sie:

(a) sojusz strategiczny ze Stanami Zjednoczonymi;

(b) sposoby walki z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowana;
(c) bezpieczenstwo regionalne;

(d) Organizacja Narodéw Zjednoczonych;

(e) ochrona pokoju;

(f) kontrola zbrojen;

(g) ochrona praw czlowieka;

(h) przestrzeganie prawa w spoleczno$ci miedzynarodowej;

(i) rozwijanie wspétpracy miedzynarodowej®.

Jednym z priorytetéw japonskiej dyplomacji zgodnie z nowa po-
lityka ochrony wartoéci mialo by¢ zwiekszenie aktywnosci mie-
dzynarodowej w takich obszarach jak: ochrona pokoju, promowa-
nie demokracji, rozbrojenie, ochrona praw czlowieka oraz rozwdj
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miedzynarodowych instytucji. Zdaniem neoliberaléw japonska po-
lityka zagraniczna zmienita nacisk z ochrony pacyfistycznego wize-
runku Japonii na promowanie coraz wigkszego udziatu i kontrybu-
¢ji w dzialaniach spoleczno$ci miedzynarodowej®. Najwazniejszym
forum promowania nowego kierunku polityki zagranicznej miata
by¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Od poczatku lat go. XX
wieku Japonia stopniowo zwigkszata swoja aktywnos$¢ w strukturach
ONZ. Wraz ze wzrostem liczby inicjatyw i inwestycji przeznaczo-
nych na wspieranie celéw ONZ wzrastaly réwniez ambicje Tokio do
odgrywania coraz istotniejszej roli we wtadzach organizacji. Wyra-
zem wzrostu ambicji sa dziatania zmierzajace do uzyskania statego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ oraz wspieranie kierunkow
polityki zagranicznej zbieznych z celami organizacji. W kolejnych
podrozdziatach zostanie przedstawiona ewolucja japonskiego podej-
$cia do partycypacji w dzialaniach ONZ na przyktadzie gléwnych
obszaréw aktywnosci Japonii od poczatku lat go. XX wieku.

Udziat Faponii w operacjach pokojowych ONZ

Jednym z kluczowych obszaréw wzrostu aktywnosci japonskiej dy-
plomacji wewnatrz Organizacji Narodéw Zjednoczonych byta zmiana
polityki zwigzanej z uczestnictwem w misjach pokojowych. Pomimo
naciskow ze strony Stanéw Zjednoczonych na uzycie Sit Samoobro-
ny podczas wojny w Zatoce Perskiej nie udato si¢ uzyskaé poparcia
japonskiego parlamentu dla tej inicjatywy. W obliczu grozby osta-
bienia sojuszu strategicznego z Waszyngtonem w roku 1991 japoniski
rzad przekazat 13 miliardéw USD na potrzeby ONZ oraz wystat jed-
nostki saperéw, ktére wziely udzial w operacji rozminowania Zatoki
Perskiej*. Pomimo tego nie udato sie¢ unikna¢ kolejnej fali krytyki
ze strony wtadz w Waszyngtonie oraz innych pafstw sojuszniczych.
Japoniskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowalo nowg
ustawe, ktéra zezwalala na udzial Sit Samoobrony w operacjach
pokojowych ONZ. W roku 1992 japoniski parlament przeglosowal
Ustawe o Pokojowej Wspétpracy Miedzynarodowej. Na mocy nowej
legislacji w latach 9go. XX wieku Japonia wyslata jednostki pokojowe
oraz wsparcie techniczne do Kambodzy, Mozambiku, Angoli, Nami-
bii, Rwandy, na Wzgérza Golan do Bos$ni i Hercegowiny oraz do Ti-
moru Wschodniego”. Zdaniem przedstawicieli nurtu neoliberalnego
uczestnictwo w misjach pokojowych ONZ od poczatku lat go. XX
wieku jest przykladem zmiany kierunku polityki miedzynarodowej,
ktéra miala opierac si¢ na zwiekszeniu aktywnosci japonskiej dyplo-
macji w skali globalnej. Gtéwnymi narzedziami budowy nowego wi-
zerunku mialo by¢ promowanie wielostronnej wspdtpracy w zakresie



budowy pokoju i bezpieczenstwa oraz potwierdzenie uczestnictwa
japonskich jednostek w misjach stabilizacyjnych z ramienia ONZ".
Richard Finn w artykule opisujacym ewolucje japonskiej strategii
mie¢dzynarodowej w pierwszej polowie lat go. XX wieku doszedt do
wniosku, ze uczestnictwo w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
stalo si¢ ,centralnym punktem” japonskich dzialann zmierzajacych
do zwigkszenia rozpoznawalnosci i uznania na arenie migdzynarodo-
wejs. Dzialalnos$¢ wewnatrz ONZ stalo sie gléwnym forum promo-
wania japonskiego wizerunku w skali globalne;.

Daisuke Akimoto w artykule analizujacym teoretyczny wymiar japon-
skiej polityki bezpieczenistwa idzie o krok dalej w ocenie znaczenia ONZ
dla budowy japonskiego wizerunku. Jego zdaniem partycypacja w mi-
sjach pokojowych ONZ stala sie jednym z wymiaréw japoriskiej tozsa-
mosci miedzynarodowej. Pomimo préb utworzenia spéjnego wizerunku
miedzynarodowego, ktdre mozna zaobserwowa¢ od poczatku lat go. XX
wieku, nadal zadna ze szkét teoretycznych nie jest w stanie scharaktery-
zowac japonskiej polityki zagranicznej. Autor przedstawia cztery mode-
le japoniskiej tozsamosci zwiazanej z polityka bezpieczenstwa z perspek-
tywy odmiennych nurtéw teorii stosunkéw miedzynarodowych.

Z perspektywy neoliberalizmu gléwnym wymiarem japonskiej po-
lityki bezpieczenstwa jest uczestnictwo w misjach pokojowych ONZ
w latach 9o. XX wieku oraz misjach nastepujacych po interwencji
w Iraku i Afganistanie. Dazenie do zwigkszenia ,kontrybucji miedzy-
narodowej” byto gtéwnym czynnikiem, ktéry doprowadzit do rewizji
roli japonskich Sit Samoobrony. Akimoto przytacza opinie badaczy,
ktérzy twierdza, ze aktywno$¢ Japonii w ramach ONZ jest oparta na
liberalnej teorii stosunkéw miedzynarodowych. W opracowaniach
pojawia sie termin ,japonski liberalizm” lub ,pragmatyczny libera-
lizm”. Udzial w misjach pokojowych jest motywowany nie tylko in-
teresem narodowym, lecz réwniez dbaniem o korzysci spotecznosci
miedzynarodowej i altruizmem w relacjach zewnetrznych. Autor
zwraca rowniez uwage na fakt, ze podstawa programowa neoliberal-
nej polityki koncentrujacej si¢ wokét ONZ s3a podobienstwa pomie-
dzy preambutg Karty Narodéw Zjednoczonych a zapisami w Konsty-
tucji Japonii. Oba dokumenty podkreslaja znaczenie: podstawowych
praw czlowieka, pojecia godnosci ludzkiej, dazenia do polepszenia
warunkéw zycia w wolnym $wiecie, budowy spoleczefistwa wolne-
go od strachu, tyranii, nietolerancji. W obu dokumentach znalazly
sie zapisy dotyczace konstrukeji pokoju migdzynarodowego oparte-
go na poszanowaniu praw czlowieka oraz prawie do zycia w pokoju.
Zaréwno Konstytucja Japonii, jak i Preambuta Karty NZ rozwijaja
koncepcje ,bezpieczenstwa cztowieka” ktéra jest zgodna z koncepcja
neoliberalnego pacyfizmu®.
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TABELA I: Cxtery modele japoriskiej togsamosci w polityce bezpieczenstwa

Paristwo pacyfistyczne Rozjemca ONZ
Nurt: Klasyczny liberalizm Nurt: Neoliberalizm
Artykut 9 Konstytucji z 1947 r. Preambuta Konstytucji z 1947 r.
Wyrzeczenie si¢ wojny Prawo do zycia w pokoju
Kultura antymilitaryzmu Wspétpraca migdzynarodowa
Neutralno$¢ bez zbrojeri (nieosiggnieta) Ustawa o Pokojowej Wspétpracy Migdzyna-
rodowej z 1992 r.
Normalne panstwo Sojusznik Stanéw Zjednoczonych
Nurt: Klasyczny realizm Nurt: Neorealizm
Cheé posiadania sity Réwnowaga sit
Prawo o Sitach Samoobrony z 1954 r. Traktat Strategiczny z USA z 1951 1.
Normalizacja militarna Prawo do Kolektywnej Samoobrony
Prawo do samoobrony (w trakcie rewizji) (jeszcze nie uzyte w praktyce)

ZrRODEO: D. Akimoto, A4 Theoretical Analysis of Fapan’s Changing Security Identity,
Electronic Journal of Contemporary Japanese Studies, Vol. 13, Issue 1, 24 May
2013, artykul online: http://www.japanesestudies.org.uk/ejcjs/volr3/iss1/akimoto.
html [dostep: 12.03.2016].

Neoliberalizm nie jest w stanie wyttumaczy¢ jednak wykorzystania
japonskich jednostek poza jurysdykcja ONZ. Wojna z terroryzmem
na poczatku XXI wieku stala si¢ pretekstem do ponownego zwigk-
szenia uprawnien Sit Samoobrony. Glosy prawicowe wewnatrz PLD
wyszly z inicjatywa wykorzystania wojska w celu wsparcia sojuszni-
kéw. Po zamachach terrorystycznych w roku 2001 japoniskie wsparcie
zostalo wystane do Iraku i Afganistanu. W latach 2002 i 2004 na
mocy specjalnych ustaw zaczeto rozwaza¢ mozliwo$¢ uzycia japon-
skich jednostek poza granicami kraju w przypadku ataku zbrojnego
z zewnatrz. W japoniskiej strategii bezpieczenistwa pojawila sie kon-
cepcja ,ochrony kolektywne;j”, ktéra zaklada wystanie japonskich Sit
Samoobrony poza granice panstwa w przypadku zagrozenia ktérego$
z sojusznikéw'®. Udziat Japonii w amerykanskiej wojnie z Terrorem
byt podwazeniem zakazu interwencji zbrojnej, ktéra nie jest usank-
cjonowana przez ONZ. Wyslanie japonskich jednostek do Iraku
i Afganistanu podwazylo wiec wizerunek Japonii jako rozjemcy Na-
rodéw Zjednoczonych.

Dgszenie do uzyskania statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa

Jednym z najsilniejszych wyrazéw zaangazowania Japonii w funk-
cjonowanie ONZ s3 dazenia do reformy Rady Bezpieczefistwa. Do
tej pory jedyna reforme¢ RB przeprowadzono w roku 19657. Licz-
ba niestatych czlonkéw Rady zostala zwiekszona do 15 z uwagi na
przystapienie duzej liczby panstw do ONZ. Wprowadzenie reformy
RB wymaga akceptacji 2/3 Zgromadzenia Generalnego ONZ oraz



wszystkich statych cztonkéw Rady™. Japonia rozpoczeta budowanie
poparcia dla swojej kandydatury juz w latach 70. XX wieku. Dazenia
te ulegly intensyfikacji w latach 8o. XX wieku po tym, jak doszlo
do znacznego zwigkszenia znaczenia gospodarczego Tokio na arenie
miedzynarodowej. W tym okresie japonscy ambasadorzy w ONZ
wychodzili z zalozenia, ze rozszerzenie RB jest tylko kwestia czasu
a Japonia z uwagi na swoja pozycje miedzynarodows (druga gospo-
darka $wiata) oraz kontrybucje finansowe dla organizacji jest natu-
ralnym kandydatem na statego cztonka Rady®. Reforma japonskich
Sit Samoobrony oraz ich wykorzystanie w misjach pokojowych ONZ
w pierwszej polowie lat go. XX wieku jeszcze bardziej rozbudzily
ambicje do odgrywania istotniejszej roli w organizacji. W roku 1996
japoniski rzad zaproponowat, ze przyjmie na siebie wieksza odpo-
wiedzialno$¢ finansowg zwigzang z prowadzeniem misji pokojowych,
jesli Japonia uzyska state miejsce w RB*.

Kulminacja japonskich staran zwigzanych z reformg Rady Bez-
pieczenstwa bylo zaangazowanie w inicjatywe G4 na poczatku XXI
wieku. W roku 2004 premier Jun’ichiré Koizumi podczas przemo-
wienia przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ, wyrazit cheé objecia
przez Japonie miejsca stalego cztonka w RB*. Celem inicjatywy G4
byto rozszerzenie Rady o czterech statych cztonkéw Brazylie, Indie,
Japonie i Niemcy. Gléwnym uzasadnieniem inicjatywy byta zmiana
w ukladzie sit w skali globalnej, zgodnie z ktérym panstwa posia-
dajace silng pozycje miedzynarodowa powinny zyska¢ szersze kom-
petencje w strukturach ONZ. Cztery panstwa wchodzace w sklad
inicjatywy G4 rozpoczely kampanie zbierania poparcia polityczne-
go dla reformy RB. Pomimo licznych deklaracji poparcia czlonkow
Zgromadzenia Ogélnego nie udalo sie uzbiera¢ wystarczajacej ilosci
gloséw, ktore pozwolityby na akceptacje wniosku przez dwie trze-
cie przedstawicieli”. Kolejng przeszkoda jest brak poparcia Stalych
Czlonkéw RB z uwagi na obawy o zaburzenie réwnowagi wewnatrz
organizacji. W przypadku Japonii, sytuacja jest szczegdlnie trudna,
poniewaz Chiny otwarcie sprzeciwiajg si¢ pomystowi jej stalego za-
siadania w Radzie®. Z uwagi na brak woli politycznej w trakcie roz-
moéw doszto do zmiany koncepcji rozszerzenia RB. Nowi stali czton-
kowie RB mieli by¢ pozbawieni prawa weta, co podalo w watpliwos¢
sensowno$¢ calej reformy™.

Pomimo niepowodzenia wczes$niejszych inicjatyw kolejne japon-
skie rzady nie rezygnuja z promowania reformy RB. W roku 2009
uruchomiono kolejna ture negocjacji miedzyrzadowych dotyczacych
ksztaltu ewentualnej reformy. Panstwa wchodzace w sktad G4 kon-
tynuuja wspdlprace majaca na celu zebranie wsparcia wsréd czlon-
kéw Zgromadzenia Ogélnego®. W roku 2011 premier z ramienia
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Partii Demokratycznej, Yoshihiko Noda podczas przemdwienia
przed Zgromadzeniem Ogélnym ponownie nawolywal do statego
wlaczenia Japonii do RB. Obecny przywédca rzadzacej PLD Shin-
z0Abe réwniez podejmuje szereg dzialan majacych na celu zyskanie
poparcia dla reformy ONZ, prébujac wykorzysta¢ nowa kadencje
Japonii w Radzie Bezpieczenistwa®. Zdaniem komentatoréw szanse
na wprowadzenie zmian w organach ONZ sg jednak nikte, a wypo-
wiedzi japonskich dyplomatéw nie wnosza konkretnych propozycji
i rozwigzan do dyskusji na ten temat?.

Udzial w finansowaniu dziatalnosci ONZ

Japoniskie MSZ podaje wiele argumentéw uzasadniajacych japon-
skie dazenia do uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa.
Obecny sktad RB nie odzwierciedla uktadu sit w XXI wieku. Japo-
nia, ktéra znajduje si¢ w czotéwce panstw pod wzgledem mozliwosci
oddzialywania gospodarczego powinna mie¢ prawo do wplywania na
polityke wewnatrz NZ. Jednym z gtéwnych argumentéw wspieraja-
cych japoniska kandydature jest znaczny wktad Tokio w finansowaniu
dziatalnosci organizacji. Ponizszy wykres pokazuje udziat Tokio w fi-
nansowaniu budzetu organizacji. Japonski wktad finansowy w 2000
roku przekraczal 20% calego budzetu i ustepowal wielkoscig tylko
Stanom Zjednoczonym.

Niewspétmierny udzial w finansowaniu budzetu ONZ by} jednym
z gléwnych argumentéw zapewniajacych poparcie dla japonskiej
kandydatury do RB. Pomimo tego, ze nie udato si¢ doprowadzi¢ do
reformy organéw ONZ, o wysokim poparciu dla dzialan Japonii we-
wnatrz organizacji moze $wiadczy¢ to, ze w roku 2015 kraj ten zostal
po raz jedenasty wybrany do grupy niestalych cztonkéw RB. Zadne
pafstwo czlonkowskie nie petnito tej funkcji tak wiele razy*®. Argu-
ment o zawyzonym zaangazowaniu finansowym Tokio w dzialalno$¢
ONZ traci na znaczeniu z uwagi na spadek wydatkéw w polityce
zagranicznej. Japonski wklad do budzetu ONZ na lata 2016—2017 ma
wynosi¢ 9,68%, czyli o ponad polowe mniej niz w roku 2000%.

Faporiska pomoc roxwojowa oraz wyzwania globalne

Kolejnym elementem, ktéry wyréznia Japonie na tle innych cztonkéw
ONZ, jest wielkos¢ pomocy rozwojowej przekazywanej w ramach
organizacji wyspecjalizowanych. Oficjalna Pomoc Rozwojowa ODA
od roku 1954 jest jednym z najwazniejszych narzedzi stosowanych
przez rzad w Tokio w celu zabezpieczenia wplywow w skali globalnej
i obrony strategicznych intereséw°. Wiekszo$¢ japonskiej pomocy
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rozwojowe] jest przekazywana na podstawie dwustronnych uméw
o wspotpracy. ODA przez dlugi czas byla jednym z gtéwnych na-
rzedzi oddziatywania na polityke konkretnych panstw. W roku 1992,
po opublikowaniu nowych wytycznych dotyczacych pomocy zagra-
nicznej, znacznie wigksza cze$¢ japoniskiego wsparcia jest rozdyspo-
nowana poprzez wielostronne organizacje wsparcia. W Karcie ODA
znalazly sie zapisy méwiace o tym, ze japonska pomoc rozwojowa
bedzie przyznawana zgodnie z wytycznymi Programu Rozwojowe-
go ONZ. Japonia stala si¢ gléwnym darczynca w ramach programu
zwalczania globalnych zagrozen NZ¥. Od poczatku lat go. XX wieku
japoniski program pomocy rozwojowej zostal w duzym stopniu przy-
stosowany do wytycznych organizacji. Widac to nie tylko w sposo-
bie rozdzielania pomocy (zwigkszenie udzialu wyspecjalizowanych
organizacji pozarzadowych wspétpracujacych z ONZ), lecz réwniez
w zmianie kierunkow przeznaczenia ODA. Zgodnie z rewizja Kar-
ty ODA w roku 2003 japoniska pomoc rozwojowa miala by¢ wyko-
rzystywana w sposéb bardziej efektywny. Podstawa do okreslenia
gtéwnych obszaréw wymagajacych wsparcia byt projekt Milenijnych
Celéw Rozwoju przyjety przez ONZ w roku 2000. Zgodnie z nowy-
mi wytycznymi japoriska pomoc rozwojowa wspiera zréwnowazony
rozwoj, walke z bieda i glodem oraz zwalczanie innych zagrozen cy-
wilizacyjnych obecnych w agendzie ONZ*.

Bardzo ciekawym przyktadem zmiany kierunku japonskiej poli-
tyki zagranicznej pod wptywem dialogu wewnatrz ONZ jest histo-
ria japonskiego zaangazowania w walke z globalnym ociepleniem.
Rozwdéj japoniskiej polityki ochrony klimatu jest zbiezny z postepem
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negocjacji podczas Konferencji Stron. Réwnolegle do intensyfikacji
wspotpracy klimatycznej na mocy takich porozumieni jak Ramowa
konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
Protokét z Kioto od korica lat 80. XX wieku mozna zaobserwowaé
znaczny wzrost deklaracji klimatycznych japonskiej dyplomacji, oraz
szereg reform w wewnetrznym systemie redukeji emisji gazéw cie-
plarnianych tego pafistwa. Ewolucja japoniskiej polityki klimatycznej
w wymiarze migdzynarodowym i wewnetrznym jest bardzo dobrym
przykladem dostosowania strategii zagranicznej pafistwa do sygna-
16w ptynacych ze spotecznosci miedzynarodowe;.

Pozostajac przy temacie japonskiej pomocy rozwojowej czy tez
wspolpracy klimatycznej nie mozna jednak stwierdzi¢, ze obszary
te zostaly catkowicie podporzadkowane polityce ONZ. Japonia na-
dal korzysta z dwustronnych umoéw o wsparciu rozwojowym w celu
realizacji narodowych intereséw, a nie tylko dla dobra spotecznosci
miedzynarodowej. Przykladem moga by¢ decyzje o wsparciu finan-
sowym dla rzadu prezydenta Zimbabwe, Roberta Mugabe podjete
przez premiera Shinzé Abe. Pomimo tego, Zze na prezydenta Zim-
babwe nalozono szereg sankcji w zwigzku z oskarzeniami o tama-
nie praw czlowieka, japoniski rzad kontynuuje program wsparcia dla
Zimbabwe w celu ochrony wlasnych intereséw w Afryce®. Podob-
nie w przypadku negocjacji klimatycznych, kiedy decyzje w ramach
ONZ nie spelnialy oczekiwan japonskiej dyplomacji, rozpoczeto
poszukiwania alternatywnych foréw wspoétpracy klimatycznej takich
jak Partnerstwo Azji i Pacyfiku czy grupa G8. Podobnie jak w przy-
padku finansowania dzialalnosci ONZ japoniska pomoc rozwojowa
jest systematycznie zmniejszana. Ponizszy wykres pokazuje, ze ja-
poniskie wydatki w tym obszarze spadly niemal o polowe w latach
1997—20I0.

Podsumowanie polityki Faponii w ramach ONZ

Analizujac poszczegélne obszary aktywnosci Japonii wewnatrz Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, mozna doj$¢ do wniosku, ze podob-
nie jak w przypadku probleméw z zaprezentowaniem spéjnej i nieza-
leznej polityki zagranicznej w okresie Zimnej Wojny, wtadze w Tokio
maja problem z wykreowaniem spdjnego wizerunku wewnatrz orga-
nizacji. Znaczenie Japonii w ONZ mozna analizowa¢ przez pryzmat
wizerunku donatora pomocy finansowej, rozjemcy w misjach poko-
jowych oraz obroficy uniwersalnych wartosci takich jak prawo do po-
koju i demokracja. Pomimo préby odgrywania powyzszych rél oraz
zwrotu w kierunku warto$ci neoliberalnych od poczatku lat go. XX
wieku nie udalo si¢ osiagna¢ zamierzonych celéw. Najwieksza kleska



RYSUNEK 2: Zmiany w japonskiej polityce finansowej
oraz ODA 1997-2010
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japoniskich ambicji zwigzanych z ONZ jest brak zgody na przyznanie
statusu stalego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa. Zdaniem Masat-
sune Katsuno, polityka, ktory od poczatku lat 8o. XX wieku repre-
zentowal Japonie w strukturach ONZ, brak perspektyw na przyzna-
nie stalego miejsca w RB nie wynika tylko i wylacznie z ograniczen
strukturalnych czy tez sprzeciwu ze strony niektérych panstw czlon-
kowskich. Rola Japonii w ONZ jest w duzym stopniu ograniczona
do roli darczyncy srodkéw finansowych. Kolejne japonskie rzady nie
byly w stanie zaprezentowa¢ wlasnej wizji polityki wewnatrz ONZ,
lecz nadal podazaja za polityka kreowang przez wladze w Waszyng-
tonie3*. Sojusz strategiczny ze Stanami Zjednoczonymi ma daleko
idacy wplyw na polityke Japonii wewnatrz ONZ. Zbiezno$¢ japon-
skich decyzji wewnatrz ONZ z decyzjami Stanéw Zjednoczonych
w latach 19752003 oscylowata w granicach 30-50%%. Dlatego tez
pomyst z poczatku lat go. XX wieku, polegajacy na wykreowaniu
niezaleznego wizerunku miedzynarodowego dzigki zaangazowa-
niu w dyplomacje multilateralng i zwigkszenie aktywno$ci w skali
globalnej nie zostal do korica zrealizowany. Warto réwniez zwrécic
uwage na zmiany w japonskiej strategii bezpieczenstwa wywotane
rosngca aktywnoscia Chin w regionie Azji i Pacyfiku oraz zagroze-
niem nuklearnym ze strony Korei Pétnocnej. W roku 2007 Japonska
Agencja Bezpieczenistwa zostata podniesiona do rangi ministerstwa.
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Rozpisano réwniez procedury zmierzajace do przeprowadzenia ogodl-
nokrajowego referendum w sprawie rewizji japoniskiej konstytucji
i normalizacji japoniskiej pozycji w stosunkach miedzynarodowych.
W grudniu 2014 roku doszlo do przetasowania w rzadzie Partii Li-
beralno-Demokratycznej, w wyniku ktérego wielu umiarkowanych
cztonkow partii zostalo odsunietych od istotnych stanowisk rzado-
wych¥. We wrze$niu 2015 roku rzagd PLD przeglosowal szereg ustaw
zwiazanych z polityka bezpieczefistwa, pozwalajacych na szersze wy-
korzystanie Sil Samoobrony w operacjach zagranicznych. Premier
Shinzo Abe otwarcie zapowiada podjecie dziatan majacych na celu
rewizje artykulu 9. Konstytucji Japonii. Przywotujac cztery modele
japonskiej koncepcji bezpieczenstwa opisane przez Daisuke Akimo-
to, w japoniskiej polityce zagranicznej doszlo do przesuniecia cigzaru
w kierunku neorealistycznej wizji wzmocnienia sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi oraz w kierunku realistycznej koncepcji przywréce-
nia ,normalnosci” (odejscia od pacyfizmu). Dlatego tez neoliberal-
ny wizerunek Japonii jako kraju zaangazowanego w polityke mul-
tilateralng w ramach ONZ najprawdopodobniej ulegnie ostabieniu.
Bardzo prawdopodobny jest réwniez kierunek, w ktérym japonskie
wiadze stracg cze¢$¢ motywacji do aktywnego uczestnictwa w ONZ,
jesli kolejny wniosek o rozszerzenie Rady Bezpieczenstwa zostanie
odrzucony.
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