Tajwan w przestrzeni migdzynarodowej:

wspotpraca sektora panstwowego i prywatnego

EWA TROJNAR

Wstep

Zmiana reprezentacji pafstw chifskich w Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) w 1971 r., z Republiki Chinskiej na Chiriska
Republike Ludowa (ChRL), doprowadzita do analogicznej zmiany
uznania miedzynarodowego przez wigkszo$¢ panstw swiata’. W 2015
r. jedynie 22. spos$rdd nich utrzymywaly stosunki dyplomatycz-
ne z Republika Chifska na Tajwanie, respektujac polityke jednych
Chin, a wigc jednoczes$nie nie uznajac rzagdu ChRL’. Niemal pét
wieku (1971-2015) funkcjonowania Tajwanu w takiej sytuacji mie-
dzynarodowej bylo wystarczajaco dlugim czasem zaréwno na wy-
pracowanie, nie tylko alternatywnych metod kontaktéw na szczeblu
miedzypafnstwowym, zastepujacych brak oficjalnych, jak i na stwo-
rzenie rozpoznawalnej i cenionej w $wiecie marki ,Made in Taiwan”,
bezposrednio kojarzonej z tajwaniskimi produktami oraz pozytywnie
identyfikowanej z Tajwanem. Cel ten realizowano m.in. przy wy-
korzystaniu rosngcego dynamicznie od lat 8o. potencjatu gospodar-
czego, bedacego juz znacznie wczesniej troska wladz, podobnie jak
poprawa poziomu zycia mieszkancoéw. Byly one przy tym gwarantem
stabilnosci spolecznej, co miato polityczne znaczenie w czasie zimnej
wojny - stworzylo swoista odpornos¢ Tajwanu na komunizm. Znacz-
ng role w tych procesach odegrali, aktywni na rynkach zagranicznych,
prywatni przedsiebiorcy zwigzani z Tajwanem lub z partig rzadzaca
(Partia Narodowa, Kuomintang, KMT). Wladze kuomintangow-
skie traktowaly zagraniczng polityke ekonomiczna priorytetowo,
realizujac dlugookresowy cel strategiczny zwiazany z przetrwaniem
panstwowosci i Tajwanu na arenie migdzynarodowej. Wsréd rozma-
itych instrumentéw oddzialywania, obok stosowanych standardowo
narzedzi i tradycyjnie protekcjonistycznych praktyk, zwracalo uwa-
ge tworzenie instytucji wsparcia tajwanskiego biznesu za granica.
Jedynie dzialalno$¢ tajwanskich przedsigbiorstw w Chinach pod-
legata specjalnym regulacjom, choé poczatkowo tj. do lat go. byta
ona zakazana. Wspoélczesnie, w sytuacji, w ktérej wladze Chinskiej
Republiki Ludowe] nie odstepuja od planéw zjednoczenia wyspy
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i izolowania jej na arenie migdzynarodowej, a stanowisko demokra-
tycznego Tajwanu w tym zakresie wynika z woli jego mieszkancow,
plaszczyzna gospodarcza stala si¢ podstawg wspdtpracy dwustronne;.
Jest takze gwarantem rozwoju gospodarczego Tajwanu, gdyz Chiny
wraz z Hongkongiem odbieraja wspétczesnie ok. 40% tajwanskiego
eksportu?, a udzial eksportu w PKP Tajwanu siega 75%. Jednoczesnie
Chiny zostaty najwiekszym odbiorca tajwanskich inwestycji, ktorych
skumulowana warto$¢ do 2015 r. przekroczyta 160 mln USD*. Silnie
regulowany charakter oficjalnych tajwansko-chinskich stosunkéw
gospodarczych z jednej strony, a z drugiej — bliskos¢ spoteczna, zna-
jomos¢ jezyka, kultury i lokalnych uwarunkowan sprzyjaty przedsie-
biorczosci Tajwanczykéw w Chinach i ich nieformalnym kontaktom
nawet z wladzami lokalnymi, wplynely na specyficzne znaczenie
Chin w ksztattowaniu przysztosci Tajwanus.

Gléwnym celem artykutu jest zbadanie wspoétpracy tajwanskiego
sektora panstwowego z prywatnym w obszarze tych aspektéw za-
granicznej polityki ekonomicznej, ktére mialy na celu potrzymanie
obecnosci i aktywnosci Tajwanu w $wiecie w sytuacji kurczacej sig
jego przestrzeni miedzynarodowej w latach 1971—2015. Cele szcze-
gotowe uwzgledniaja niejednolity charakter tej polityki. Z uwagi na
specyficzny charakter stosunkéw Tajwanu z Chinami, mi¢dzynaro-
dowa polityke wsparcia tajwanskiego biznesu mozna bowiem podzie-
li¢ na dwa obszary, rzadzace si¢ odmiennymi wytycznymi. Pierwszy
z nich wylacza Chiny, a drugi koncentruje si¢ na nich. Podczas gdy
na rynkach miedzynarodowych dzialalno$¢ tajwanskich przedsie-
biorcéw byla wydatnie wspierana przez panstwo czego przyktadem
jest jej instytucjonalizacja, o tyle w Chinach, gdzie bylo to niemoz-
liwe z powoddéw politycznych, rzadzila si¢ odrebnymi regutami. Do-
prowadzito to do sytuacji, w ktdrej tajwanscy biznesmeni, pomimo
braku instytucjonalnego wsparcia pafistwa, podejmowali dziatalnosé
w Chinach na szeroka skale.

Problemem badawczym, do ktérego odnosi sie artykut, jest zagad-
nienie wplywu polityki pafstwa, przez z jednej strony tworzenie
instytucji wspierania tajwanskiego biznesu zagranicznego, a z dru-
giej ich brak na rynku chinskim, na oceng sytuacji miedzynarodowe;j
Tajwanu w latach 1971-2015. W nurcie neoliberalnym odwoluje sie
ona do koncepcji wspétzaleznosci, ktéra Robert Keohane i Joseph S.
Nye w ksiazce Power and Interdependence proponowali opisaé poprzez
dwa wymiary: wrazliwo$é (semsitivity) i podatnos$¢ (vulnerability)®.
Pierwszy z nich odnosil si¢ do oceny stopnia oddziatywania na pod-
miot wydarzen zewnetrznych. Drugi oznaczat skale zmian i wielko$¢
kosztéow przezen ponoszonych w celu wdrozenia dziatan zaradczych,



aby przeciwdziata¢ skutkom zaistnialej zmiany’. Pierwszy wiazat si¢
z reakcjami w poczatkowym okresie, a drugi w diuzszym®.

Ekonomiczne aspekty polityki zagranicznej Tajwanu

Uznanie Chinskiej Republiki Ludowe] za jedynego reprezentanta
narodu chinskiego w ONZ w 1971 r. wskazalo drastyczng zmiang
pozycji Republiki Chinskiej w $wiecie, ktéra wymagata od wladz
w Tajpej podjecia natychmiastowych decyzji w obawie o utrzymanie
panstwowosci i terytorium. Poczatkowo wladze reagowaly drastycz-
nie, gdyz z pafistwami, ktére zdecydowaly si¢ na uznanie ChRL,
zrywano stosunki dyplomatyczne. Polityka ta objete byly przede
wszystkim panstwa komunistyczne, gdyz w ten sposéb przeciwsta-
wiano si¢ ideologii i polityce ChRL. W odniesieniu do kontaktow
gospodarczych nie stosowano tak radykalnych $rodkéw, gdyz nie
wymagaly one wylacznie oficjalnych modeli wspéipracy. Przyktado-
wo Japonia, nawigzujac stosunki dyplomatyczne z ChRL w 1972 r.,
a bedac wowczas partnerem strategicznym Tajwanu, nie wycofala si¢
ze wspolpracy na plaszczyznie gospodarczej. W konsekwencji, juz
w latach 9o. Japonia stala si¢ najwiekszym inwestorem zagranicznym
na Tajwanie, w czym przescigala nawet Stany Zjednoczone. Udziat
Japonii w tajwanskim eksporcie siggal wowczas kilkunastu procent
(zob. TABELA 1).

W II polowie lat 70. podjeto walke o utrzymanie pozycji miedzyna-
rodowej Tajwanu w takich obszarach jak: gospodarka, kultura i nauka,
gdy kontakty polityczne byly ideologicznie niemozliwe. Sprzyjata
temu troska o zbudowanie wizerunku pafstwa wspierajacego rozwdj
spoleczno-gospodarczy, przy czym warto pamiegtaé, ze Kuomintang
rzadzil Tajwanem w sposdb autorytarny. W sprawach zagranicznych
priorytetowo traktowano kontakty z przebywajacymi poza granicami
etnicznymi Chifczykami, szczegdlnie jesli sympatyzowali z KMT.
Rozwijano kontakty quasi-dyplomatyczne i nieoficjalne. Na Tajwa-
nie afiliowaly sig, alternatywne do pafstwowych, biura prywatnych
organizacji z zagranicy przejmujacych formalng strone kontaktéw
bilateralnych. Analogiczne postepowal rzad w Tajpej. Najbardziej
wyszukanym przykladem uregulowania tego typu relacji, w sytuacji
nawiazywania przez panstwa stosunkéw dyplomatycznych z ChRL,
byto uchwalenie przez Kongres Stanéw Zjednoczonych 29 marca 1979
r., Ustawy o stosunkach z Tajwanem (Taiwan Relations Act, TRA),
a wiec oparcie stosunkow tajwansko-amerykanskich na wewnetrznym
prawie Standéw Zjednoczonych. TRA legalizowata dalsza wspétprace
obydwu rzagdéw we wszystkich obszarach?.

Tajwan
W prestrent...

247



Trojnar

248

TABELA 1. Udzial wybranych partneréw bandlowych Tajwanu
w eksporcie w latach 1970-2015

1970 1980 1990 | 2000 | 2010 2014
Chiny 0,0% 0,0% 0,0% |2,8% 28,0% | 25,4%
Hongkong 9,2% 7,8% 12,7% | 211% |13,7% |13,5%
Japonia 14,6% 11,0% 12,4% |11,2% | 6,5% 6,8%
Stany 38,1% 34,1% |32,3% |23,5% |11,4% |12,1%
Zjednoczone

Zrédto: dane za lata 1970, 1980 i 1990: Council for Economic Planning and Deve-
lopment, Taiwan Statistic Data Book [w:] Competing Economies: America, Europe,
and the Pacific Rim, U.S. Government Printing Office, Washington 1991, s. 304;
dane za lata 2000, 2010 i 2015: Trade Statistics, Bureau of Foreign Trade, Republic
of China (Taiwan), http://cus93.trade.gov.tw/ ENGLISH/FSCE/ (18 II 2016).

Reorientacja Stanéw Zjednoczonych w strone Chinskiej Republiki
Ludowej zbudowata na decydentach w Tajpej przeswiadczenie, ze
polityka zagraniczna powinna mie¢ przede wszystkim na celu prze-
trwanie i hamowanie izolacji miedzynarodowej Tajwanu. Sukces go-
spodarczy Tajwanu w latach 8o., mierzony wzrostem na $rednim po-
ziomie ponad 7% PKB, sprzyjal rozwijaniu tego typu zatozen poprzez
nieformalne kontakty z sojusznikami. Rynek amerykanski odgrywat
tu kluczows role, gdyz trafialo na niego ponad 30% tajwanskiego eks-
portu (zob. TABELA I). Innym przykladem takich dziatan byly zakupy
amerykanskiej broni, pomimo iz w tamtym czasie pogrzebano juz
marzenia o zdobyciu kontynentu i utrzymywano zdolnos¢ obronna.
Wydatki zbrojeniowe miaty wymiar strategiczny, krzyzowaty plany
Chin rozbicia sojuszu tajwansko-amerykanskiego.

Pragmatyczne podejscie do polityki zagranicznej przejawiato sie
naturalnie w sferze gospodarczej. Zadania zagranicznej polityki eko-
nomicznej byly podporzadkowane ogélnym celom w polityce za-
granicznej, przy tym rozumiano je bardzo szeroko, na co pozwalata
tworzaca si¢ nadwyzka handlowa i rezerwy walutowe™. Na przekor
chinskim planom izolacji miedzynarodowej Tajwanu tworzono poza-
rzadowe przedstawicielstwa gospodarcze, ktérych celem byto wspie-
ranie tajwanskiego handlu zagranicznego. Zreby tamtych struktur
funkcjonujg wspédlczesnie.

Kontakty z Chinami byly podporzadkowane odmiennym wytycz-
nym. Na chiriska propozycje ,Odezwa do Rodakéw z Tajwanu” z 1
stycznia 1979 r. m.in. ustanowienia bezposrednich polaczen: trans-
portowych, pocztowych i handlowych pomiedzy kontynentem a wy-
spa, wladze Tajwanu zareagowaly ostrym sprzeciwem, nie godzac sie
na kontakty, negocjacje i kompromis”. Grupa Tajwanczykéw, ktéra



W tej sytuacji nie pozostala obojetna na kurs polityczny byli przed-
siebiorcy. W otwierajacych sie na $§wiat Chinach widzieli przede
wszystkim nowe mozliwosci biznesowe. Pozyskaniem tajwanskiego
kapitalu spolecznego i finansowego interesowato si¢ takze kierow-
nictwo Komunistycznej Partii Chin doceniajace osiggniecia gospo-
darcze wyspy. Nieprzypadkowo pierwsze cztery specjalne strefy
gospodarcze zlokalizowano na wschodnim wybrzezu w sasiedztwie
Hongkongu, Makau i Tajwanu. W sytuacji zakazu bezposrednich
kontaktow, przedsigbiorcy z Tajwanu wypracowali alternatywne
metody wspétpracy z Chinami — m.in. przez Hongkong, Singapur
czy raje podatkowe, gdzie lokowali oddzialy swoich przedsigbiorstw.
Podobnie funkcjonowat transport morski i lotniczy. Utrudnienia te
doprowadzily do szerzenia si¢ nielegalnych praktyk gospodarczych.

Postepujaca na swiecie w latach 8o. demokratyzacja, w ktéra wpi-
sywaly si¢ przemiany polityczne na Tajwanie, sprzyjala poszerzeniu
jego ograniczonej przestrzeni miedzynarodowej. Przede wszystkim
otwierala nowe mozliwosci wspétpracy z panstwami postkomuni-
stycznymi, ktéra z powodéw ideologicznych wykluczono w poprzed-
nich dekadach. Polityke zagraniczna tamtych lat charakteryzowata
zaréwno aktywno$¢ miedzynarodowa, jak i pragmatyzm. Przemiany
na Tajwanie sprzyjaly zaréwno wiadzom, jak i przedsigbiorcom pry-
watnym, miedzy ktérymi tworzyla sie relacja symbiotyczna. Z jed-
nej strony, biznesmeni korzystali z mozliwosci instytucjonalnego
wsparcia pafistwa przy wchodzeniu na zagraniczne rynki, szczegél-
nie ze nie szczedzono srodkéw finansowych na realizacje tych celéw.
Z drugiej, wladze korzystaly z pomocy przedsiebiorstw tam, gdzie
argumenty gospodarcze pozostawaly wciaz priorytetem. Zmieniaty
si¢ takze potrzeby rozwijajacej si¢ dynamicznie gospodarki. Rozwdj
technologiczny sprzyjal stopniowemu odchodzeniu od pracochton-
nej produkeji przemystowej. Dogodnym miejscem przeniesienia jej,
z uwagi na niskie koszty pracy i surowcow, byty Chiny.

Stopniowo ewoluowata takze polityka wzgledem ChRL. Panowa-
lo przekonanie o konieczno$ci ostroznego i powolnego otwarcia na
kontynent. Powotano dwie kluczowe instytucje odpowiedzialne za
jej planowanie — 28 stycznia 1991 r. utworzono Rade ds. Chin Kon-
tynentalnych Yuanu Wykonawczego (Executive Yuan’s Mainland
Affairs Council, MAC) i realizacj¢ — 17 lutego 1991 r. Fundacje Wy-
miany przez Cie$nine (Straits Exchange Foundation, SEF). Prze-
wodniczacym SEF zostal prominentny biznesmen Koo Chen-fu,
ktéry koordynowat kontakty z Chinczykami z blizniaczej instytucji —
Stowarzyszenia ds. Stosunkéw w Ciesninie Tajwanskiej (Association
for Relations Across the Taiwan Strait, ARATS), powolanej przez
wiadze ChRL w grudniu 1991 r. Przelomowym osiagnieciem SEF
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i ARATS bylo oficjalne spotkanie przewodniczacych Koo Chen-fu
i Wang Daohan w Singapurze 27 kwietnia 1993 r. Spotkania te, a tak-
ze konsultacje na réznych szczeblach, kontynuowano do 1998 r., pod-
czas ktérych zawierano pierwsze dwustronne porozumienia, ktére
trudno nazwac¢ udogodnieniami we wciaz wrogich stosunkach dwu-
stronnych. Prawdziwymi beneficjentami ozywienia stosunkéw dwu-
stronnych byli przedsigbiorcy z Tajwanu. Gdy w 1987 r. zniesiono
stan wojenny, ztagodzono takze przepisy dotyczace przemieszcza-
nia si¢ oraz przewozu srodkéw pienieznych”. W latach go. wladze
w Tajpej zezwolily im na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w Chinach, ktéra jednak chciaty $cisle kontrolowaé. Dla tajwanskich
przedsiebiorstw bylo to i tak sporym ulatwieniem poréwnujac alter-
natywy tj. inwestowanie w Chinach poprzez zagraniczne oddziaty
swoich przedsigbiorstw™. Zyski z prowadzenia dziatalnosci na kon-
tynencie byly tak atrakcyjne, ze przedsigbiorcy zabiegali u wiadz
o prowadzenie dalszych negocjacji na rzecz liberalizacji stosunkéw.
Te jednak byly zwiazane z decyzjami politycznymi. W latach go.
promowano alternatywny kierunek w ramach polityki Go South, kto-
ra koncentrowala uwage na Azji Potudniowo-Wschodniej. Ponadto
zaognienie stosunkéw z Chinami, bedace wynikiem polityki prezy-
denta Lee Teng-huia w okresie jego ostatniej kadencji (1996-2000),
doprowadzito do zerwania rozméw Koo-Wang.

Postepéw w negocjacjach nie przyniosta takze prezydentura Chen
Shui-biana z Demokratycznej Partii Postgpowej (DPP), ktora utrzy-
mywala separatystyczna retoryke (2000-2008). Nie zdolato to po-
wstrzymac dalszego rozwoju potencjalu biznesowego pomiedzy
Tajwanem a Chinami. Wymownym zapisem ewolucji wspdtpracy
dwustronnej staly sie obroty handlowe, ktérych zestawienie w ko-
lejnych dekadach prezentuje TABELA 1. Znaczaca poprawa obrotéw
w Ciesninie Tajwanskiej miala miejsce juz w XXI w., kiedy najpierw
Chiny w 2001 1., a pézniej Tajwan w 2002 r., uzyskaly czlonko-
stwo w Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organisation,
WTO)*. Wynikajaca z czlonkostwa liberalizacja handlu, na obu ryn-
kach - chinskim i tajwanskim, objeto ochronne taryfy importowe,
co wkrétce zaowocowalo wzrostem obrotéw handlowych. Sprzyja-
lo temu otwarcie tzw. trzech mini polaczen pomiedzy Tajwanem
a Chinami, na ktére zdecydowaly sie tajwanskie wladze 1 stycznia
2001 r. Wprowadzono wéwczas bezposrednie ustugi pocztowe, trans-
port i handel na skale lokalng miedzy tajwanskimi Kinmen i Matsu
a chinskimi Xiamen, Mawei i Quanzhou.

Dopiero dojscie do wtadzy Kuomintangu w 2008 r. przyniosto dal-
szg liberalizacje i wznowienie dialogu na linii SEF-ARATS. W dniu
15 grudnia 2008 r. otwarto bezposredni transport lotniczy, morski



i ustugi pocztowe, tzw. trzy polaczenia. Prowadzono negocjacje po-
rozumienia o wspdtpracy gospodarczej. Dzialania te wpisywaly sie
w polityke zagraniczna prezydenta Ma Ying-jeou (2008-2015), ktéra
cechowala elastyczno$¢ i pragmatyzm. 29 czerwca 2010 r. szefowie
SEF i ARATS Chiang Ping-kun i Chen Yunlin zawarli Porozumie-
nie Ramowe o Wspétpracy Gospodarczej (Economic Co-operation
Framework Agreement, ECFA), ktére z jednej strony wzbudzalo
kontrowersje na Tajwanie i silny sprzeciw opozycyjnej DPP, z dru-
giej cieszylo si¢ poparciem przedsigbiorstw czerpiacych zyski z pro-
wadzenia dzialalnosci na kontynencie i byto przelomowym sukcesem
KMT. ECFA jako umowa wprowadzajaca zasady wolnego handlu
w uzgodnionych sektorach, okreslana si¢ mianem wczesnych zbioréw
(early barvest), zakladala stopniowg redukcje stawek celnych: z 7,5%
przez 5% i 2,5% do zera po stronie tajwanskiej dla 267 chinskich pro-
duktéw oraz z 15% przez 10% i 5% do zera po stronie chinskiej dla 539
tajwanskich produktéw®.

Zawarcie porozumienia ECFA wplyne¢to takze na wizerunko-
we zmiany w sferze dyplomatycznej. Otéz przedstawicielstwu taj-
wanskiemu w Hongkongu — Chung Hwa Travel Service zmienio-
no nazwe na Taipei Economic and Cultural Office in Hong Kong,
a w Tajpej powstato Hong Kong Economic, Trade, and Cultural Of-
fice (Taiwan). Podobnym przemianom poddano przedstawicielstwo
w Makau®.

Sukcesy miedzynarodowe wladz Tajwanu byly jednak wigksze
i nie bedzie przesada wiazanie ich z ociepleniem relacji z Chinami.
W 2011 1. zawarto porozumienie ws. wspolpracy w zakresie promo-
cji inwestycji z Japonia (Arrangement between the Association of
East Asian Relations and the Interchange Association for the Mu-
tual Cooperation on the Liberalization Promotion and Protection of
Investment; 22 wrzesnia 2011 r.). Sukcesem zakonczyly si¢ negocja-
cje w 2013 r., doprowadzono do podpisania kolejnych uméw o wol-
nym handlu z Singapurem i Nowa Zelandia, a wigc pafistwami, ktére
nie utrzymuja oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych z Tajwanem
(Agreement between Singapore and the Separate Customs Territo-
ry of Taiwan, Penghu, Jinmen and Mazu on Economic Partnership,
ASTEP; 7 listopada 2013 r.; Agreement between New Zealand and
the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Jinmen, and
Mazu on Economic Cooperation, ANZTEC; 10 lipca 2013 1.).

Postepujaca liberalizacja handlu zagranicznego oraz zacie$nianie
bezposrednich kontaktéw z Chinami ostabily znaczenie tradycyjnych
rynkéw eksportowych tj. japonskiego i amerykanskiego. W 2015 r.
udziat Japonii w eksporcie wynidst okolo 6%, a Stanéw Zjednoczo-
nych 12% (por. TABELA I).
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Instytucje wsparcia tajwanskiej gospodarki za granicg

Do lat 70. formalne stosunki gospodarcze Tajwanu utrzymywa-
ne byly giéwnie przez sie¢ placéwek dyplomatycznych w $wiecie.
Stopniowe wypowiadanie oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych,
ktérych cezurg byt 1971 r., doprowadzilo do wypracowania nowych
i elastycznych metod prowadzenia polityki zagranicznej, co juz zo-
stalo wspomniane wyzej. Jej upowszechnianie otworzylo Tajwan
na quasi-dyplomacje — wspotczesnie tajwanskie przedstawicielstwa
funkcjonuja w 49 panstwach $wiata, obok 22 oficjalnych placéwek?.
Ministerstwo Spraw Gospodarczych (Ministry of Economic Affa-
irs, MOEA) prowadzi w nich dziaty, ktére zajmuja sie wspoltpraca
gospodarczg.

Dziatania placowek dyplomatycznych i przedstawicielstw w zakre-
sie promocji wzajemnego handlu i inwestycji wspierajg zagraniczne
oddziaty Tajwanskiej Rady Rozwoju Handlu Zagranicznego (Taiwan
External Trade Development Council, TAITRA). TAITRA zostata
utworzona I lipca 1970 r., pierwotnie jako Chifiska Rada Handlu
Zagranicznego (Chinese External Trade Development Council,
CETRA), przez Biuro Handlu Zagranicznego w strukturze Mini-
sterstwa Spraw Gospodarczych we wspélpracy ze stowarzyszeniami
przemystowymi oraz organizacjami komercyjnymi jako organizacja
non-profit, ktérej gtéwnym celem byta promocja handlu zagraniczne-
go. Warto zauwazy¢ elastyczno$¢ podejscia strony tajwanskiej do na-
zewnictwa oddzialéw zagranicznych. Tam, gdzie bylo to polityczna
przeszkoda, to z nazw oddzialéw usuwano przymiotnik ,chinski”, tak
jak zmieniono nazwe samej instytucji w 2004 r., oficjalnie zastrzega-
jac kierowanie si¢ jedynie celami biznesowymi®.

Wspélczesnie cele dziatalnosci TAITRA szczegétowo dotycza: po-
mocy tajwanskim przedsigbiorstwom i producentom w zdobywaniu
rynkéw zagranicznych; Scistej wspétpracy z rzadem Tajwanu w celu
promocji miedzynarodowego handlu; doradztwa we wspoétpracy go-
spodarczej i kojarzenia przedsigbiorstw tajwanskich z zagranicznymi
partnerami. TAITRA prowadzi ustugi w zakresie informacji handlo-
wych, badan rynkowych, obstugi misji handlowych oraz marketingu
strategicznego. W ostatnim obszarze jest SciSle podporzadkowana
celom panstwa, a wiec promuje i wzmacnia marke®. O skali dziala-
nia TAITRA moze $wiadczy¢ fakt, ze w 2015 r. w 60 swoich oddzia-
tach rozsianych po calym swiecie zatrudnia ponad 600 specjalistow.
Szczegélng role odgrywaja biura TAITRA w Chinach, ktére jednak
zostaly otwarte dopiero w 2012 r.*°

Dziatania TAITRA w zakresie wystawienniczym wspiera Taipei
World Trade Center (TWTC). TWTC zainaugurowato dziatalnosé



na przelomie 1985 i 1986 r. w Tajpej. W ciagu zaledwie kilku lat pod
auspicjami tej organizacji otwarto hotel, budynek biurowy i centrum
kongresowe. Infrastruktura ta okazala si¢ jednak niewystarczajaca
do potrzeb i mozliwosci tajwanskiego handlu zagranicznego, dlatego
w latach 2005—2008 zrealizowano kolejny projekt uruchomienia no-
wego centrum wystawienniczego wraz z infrastruktura, ktdre jest na
biezaco rozbudowywane.

Godna uwagi jest takze inna inicjatywa rzagdowa, na podstawie
ktérej w 1998 r. powolano zrzeszenie tajwanskich izb handlowych
w $wiecie (World Taiwanese Chambers of Commerce, WTCC).
Organizacja ta zostala utworzona we wspélpracy z chinska diaspo-
ra z zagranicznych izb handlowych jako organizacja typu non-profit.
WTCC koordynowata wspétprace tajwanskich izb handlowych po-
szczegblnych kontynentéw zorganizowanych juz w pierwszej poto-
wie lat 9o., zrzeszajac kilkadziesiat tysiecy czlonkéw. Silng grupe
stawowi azjatycka tajwarnska izba handlowa. Jej dziatalnos¢ juz w la-
tach go. stuzyta celom panstwowym poprzez organizacje spotkan
w regionie, co stwarzalo podstawe do wyjazdéw zagranicznych dla
wysokich ranga przedstawicieli rzadu i ich spotkania z zagraniczny-
mi partnerami, w sytuacji braku bezposrednich kontaktéw na szcze-
blu pafstwowym. W procesie tym wazng rol¢ odgrywali tajwanscy
przedsigbiorcy, najczesciej przemystowcy tzw. tycoon zainteresowani
inwestycjami zagranicznymi. Wladze w Tajpej, w realizacji zamie-
rzeni polityki zagranicznej, staly sie zdane na negocjowanie nie tylko
z innymi rzadami, ale takze z tycoon™.

Na Tajwanie funkcjonuje wiele organizacji pozarzadowych o cha-
rakterze zrzeszen producentéw réznych branz, ktére wspdtpracuja
z wladzami. Kilka z nich ma swoje korzenie w Chinach, a zostaty
przeniesione na Tajwan wraz z ewakuacja Kuomintangu w 1949 r.
Wplywowg organizacjg jest Chinese National Association of Indu-
stry and Commerce (CNAIC) zalozona w 1952 r., pierwsza na skale
narodowg izba przemystowa i handlowa. Statutowym celem CNAIC
bylo wspieranie rozwoju zgodnie z polityka ekonomiczng panstwa.
Zadania CNAIC ewoluowaly w kierunku promocji miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych. Koncentrowano uwage na rynkach
panstw, ktore nie utrzymywaty oficjalnych stosunkéw z Tajwanem.
Osiagniecia CNAIC wykraczaly jednak poza dzialalno$¢ statutows.
Negocjowano nawet porozumienia z innymi panstwami w zakresie
ochrony inwestycji, upraszczania stawek celnych i procedur wizo-
wych. Wspélczesnie dziatalnos¢ CNAIC koncentruje si¢ na promo-
¢ji wzrostu innowacyjnosci w tajwanskim przemysle i handlu, w celu
utrzymaniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego zgodnie z glo-
balnymi trendami®.

Tajwan
w prestrent...

253



Trojnar

254

We wspdlpracy sektora pafdstwowego i prywatnego istotng role od-
grywaja rowniez Taishang — tajwanscy biznesmeni w Chinach. Szacu-
je sie, ze wspolczesnie od 1,5 do 2 mln Tajwanczykéw mieszka i pra-
cuje na kontynencie®. Powszechnie okresla si¢ ich mianem Taishang
(5 ), ktére w literaturze zachodniej ttumaczy sie jako tajwariskich
biznesmanéw, czasem takze z dopiskiem - na kontynencie (Taiwane-
se busines people*, — on the mainland’s) albo przedsiebiorcy z Tajwanu
(Taiwan-basen entrepreneurs®®). Nie bedzie przesadng proba przypi-
sania tej grupie kluczowego znaczenia w stosunkach chinsko-tajwan-
skich ze wzgledu na skale i zasieg dzialania, chociaz nie posiada ona
formalnych struktur. Brak tego typu organizacji, integrujacej i wspie-
rajacej dzialalno$¢ biznesowa Tajwanczykow, wynika ze sprzeciwu
strony chinskiej, co jednocze$nie wplywa na wiazanie spraw Taishang
z polityka Chinskiej Republiki Ludowej wzgledem Tajwanu.

Pojawienie si¢ Taishang datuje si¢ na lata 8o., kiedy w prowingji
Guangdong lokowali oni swoje pierwsze inwestycje. Byli to gléwnie
wlasciciele tajwanskich matych i $rednich firm, ktérych celem byto
obnizenie kosztéw prowadzenia fabryk tekstyliéw, obuwia i drobne-
go sprzetu elektronicznego. Inwestycji Tajwanczykéw na kontynen-
cie nabraly rozmachu w XXI w. Wowczas inwestowano w produkeje
przemystu wysokiej technologii. Wynikato to z kalkulacji ekonomicz-
nych, stanu rozwoju tajwanskiej gospodarki i nowych mozliwosci,
jakie przyniosto wejscie Chin i Tajwanu do WTO, a pézniej otwarcie
bezposrednich polaczen w 2008 r. Warto$¢ tajwanskich inwestycji
na kontynencie podkresla znaczenie Taishang i Tajwanu w Chinach.

Podsumowanie

Aktywnos¢ Tajwanu w przestrzeni miedzynarodowej pozostaje
w Scislej zalezno$ci z interesem narodowym definiowanym przez
wladze w Tajpej. W drugiej potowie XX w. jego ujecie ulegalo zna-
czacej ewolucji: od staran o odzyskanie chinskich terytoriéw na kon-
tynencie i zjednoczenie Chin pod sztandarem Republiki Chinskiej,
poprzez jej przetrwanie na wyspie, po wieloplaszczyznowy rozwdj,
ktory skutkowalby wyksztalceniem si¢ nowych i alternatywnych
rozwigzan odzwierciedlajacych zmieniajace sie¢ potrzeby parstwa.
Wspélczesnie, wladze w Tajpej wyksztalcily alternatywne metody
wspolpracy miedzynarodowej w sytuacji ograniczonych panstwowo-
$ci. Dotychczasowe osiagniecia Tajwanu w przestrzeni miedzynaro-
dowej sa jednak nie tylko wynikiem dziatan organéw panstwowych,
w ramach realizowanej przez nie polityki. Nalezy bowiem podkre-
§li¢, iz wspierajaca role w tym obszarze odgrywaja przedsiebiorstwa
prywatne. Wspolzaleznos¢ sektora panstwowego i prywatnego, cho-



ciaz pelna utomnosci, pozostaje gwarantem dalszego rozwoju zamoz-
no$ci wyspy i zapewnienia jej bezpieczefistwa. Lezy to jednoczesnie
w interesie najwickszego rywala Tajwanu — Chin, ktére takze ode-
graly wazna role w poszerzeniu przestrzeni miedzynarodowej wy-
spy. Na wlasnym obszarze od lat go. tworzyty warunki prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej dla tajwanskich przedsiebiorcéw, w 2010 r.
zwigzaly si¢ z Tajwanem umowsa o liberalizacji handlu, a dzigki ocie-
pleniu stosunkéw dwustronnych po 2008 r. nie przeciwstawity si¢
nowym inicjatywom mig¢dzynarodowym w sferze gospodarczej, kto-
re Tajwan realizuje z panistwami uznajacymi ChRL.

W odniesieniu do teoretycznych wymiaréw wspoizaleznosci nale-
zy stwierdzi¢, ze Tajwan charakteryzuje duza wrazliwo$¢ na arenie
miedzynarodowych z uwagi na silne uzaleznienie jego gospodarki
od eksportu, a wigc aktywnosci i skutecznosci tajwanskich przedsie-
biorstw za granica. Cecha ta poddana jest geograficznej dystrybucii,
stad wrazliwo$¢ w stosunkach Tajwanu z Chinami jest wyjatkowo
wysoka, a z pozostalymi panstwami mniejsza, co jednak wspodlcze-
$nie nie zmienia calosciowej oceny wysokiej wrazliwosci. Aktywnos¢
tajwanskich przedsigbiorcéw w Chinach sprzyja wysokiej podatnosci
Tajwanu na polityke ze strony wtadz ChRL, co prowadzi do nieko-
rzystnego dla samodzielnosci Tajwanu na arenie miedzynarodowe;j
wzmacniania asymetrycznej wspétzaleznosci w relacjach z Chinami.
Z tego powodu Taishang nalezy uznaé za wazny czynnik prosperity
Tajwanu. Instytucje wspierajace tajwanski biznes zagraniczny, obok
swych statutowych dzialan, wptywaja na ksztaltowanie wizerunku
Tajwanu, odgrywajac tym samym wazng role w procesie zmniejsze-
nia jego wrazliwosci i podatnosci.

PRZYPISY

1. W wyniku przegranej z komunistami wojny domowej na kontynencie
W 1949 r., wladze kuomintangowskie Republiki Chinskiej (Partia Narodowa,
Kuomintang, KMT) ewakuowaly sie na Tajwan. W dniu 1 pazdziernika 1949 r.
w Pekinie proklamowano powstanie Chinskiej Republiki Ludowej. W artyku-
le przyjeto stosowanie nazwy geograficznej wyspy, a wigc Tajwan, wymiennie
z nazwg panstwowa Republika Chiniska na Tajwanie, a obszar na kontynencie to
inaczej Chiny czyli Chiniska Republika Ludowa (ChRL).

2. W 2015 r. uznanie miedzynarodowe Republiki Chinskiej na Tajwanie deklaro-
waty: Burkina Faso, Suazi, Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca, Belize, Domi-
nikana, Gwatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Saint Kitts
i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Salwador, Kiribati, Nauru,
Palau, Tuvalu, Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona i Stolica Apostolska.

3. W 2015 roku byto to 38,9% w 2015 r. - wedlug danych tajwanskich stuzb celnych
tj. Directorate General of Customs Administration, Ministry of Finance. Stro-
na chinska raportuje nizsze wielkosci.
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4. Warto$¢ inwestycji zagranicznych zatwierdzonych do realizacji w Chinach
w latach 1992-—2015 wyniosta 166,9 mld USD. Zrédta chifiskie podaja znacz-
nie nizsze wartosci na poziomie 62,89 mld USD na koniec stycznia 2016 r.:
Rozbieznosci w skali jednego roku przedstawiajg si¢ nastgpujaco: przyktadowo
w 2015 r. wedlug danych tajwanskich warto$¢ inwestycji w Chinach wyniosta
10,9 mld USD, podczas gdy wedlug Zrédet chinskich - 4,41 mld USD. D-6
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