Polityka handlowa Chin:

miedzy liberalizmem a merkantylizmem
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W nauce o stosunkach miedzynarodowych poszczegélne podejscia
teoretyczne réznig si¢ w ocenie oddzialywania wymiany handlowe;j
na sytuacje wewnetrzng partneréw oraz na stosunki miedzynarodo-
we. Réznice te wynikajg z przyjetego poziomu analizy stanowigce-
go pochodng uznania odmiennych podmiotéw za gtéwnych aktoréw
w stosunkach miedzynarodowych'. Liberalizm koncentruje si¢ na
jednostkach i panstwie, dla realistéw panstwo jest najwazniejszym
aktorem stosunkéw miedzynarodowych, marksisci odnosza si¢ z ko-
lei do klas ekonomicznych. Zastosowanie tych odmiennych podejsé
teoretycznych, wykorzystujacych rézne poziomy analizy pozwala na
kompleksowa analiz¢ handlu miedzynarodowego oraz jego wplywu
na stosunki miedzy panstwami. Dodatkowo zastosowanie réznych
perspektyw teoretycznych a tym samym réznych pozioméw analizy
do objasniania rozwoju handlu nalezy uzna¢ za warto$ciowe, ponie-
waz skutki tej wymiany s3 odmienne w przypadku réznych podmio-
téw, inne dla jednostek, panstw, klas ekonomicznych, czy tez z punk-
tu widzenia globalnej perspektywy. Badanie na réznym poziomie
analizy powala ponadto zrozumie¢ wzajemne wspdlzaleznosci mie-
dzy tymi podmiotami, ktére powstaja wraz z wymiang handlowsg’.

Analiza polityki handlowej panstw z punktu widzenia teorii sto-
sunkéw migdzynarodowych nie powinna by¢ zatem ograniczona do
jednej ze szk6t my$lenia o stosunkach miedzynarodowych. Podobnie
jak w przypadku innych plaszczyzn wspétpracy miedzynarodowe;j
w warunkach ich historycznej ewolucji i jako$ciowych zmian wartosé
eksplanacyjna poszczegélnych teorii stosunkéw miedzynarodowych
zmienia si¢ w zaleznosci od warunkéw tworzonych przez srodowisko
mig¢dzynarodowes.

Celem opracowania jest analiza polityki handlowej Chin z punk-
tu widzenia dwéch perspektyw badawczych liberalizmu i realizmu.
Ocenie zostanie poddana wartos¢ eksplanacyjna tych paradygmatéw
w warunkach dynamicznych zmian zachodzacych w wielostronnym
systemie handlu, zwigzanych z postepujaca marginalizacja Swiatowej
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Organizacji Handlu (Word Trade Organization, WTO) jako forum
skutecznych negocjacji handlowych i towarzyszacym jej wzrostem
znaczenia dyskryminacyjnej liberalizacji handlu. Artykul podzielo-
ny zostal na trzy czesci. W czeéci pierwszej przeanalizowano udzial
Chin w wielostronnym systemie handlu GATT#/WTO. W czesci
drugiej zidentyfikowano przyczyny tworzenia przez ChRL stref
wolnego handlu. Dokonano w niej takze analizy zawartych przez ten
kraj porozumien tego typu oraz scharakteryzowano proces ewolucji
strategii ChRL w odniesieniu do preferencyjnych porozumien han-
dlowych (preferential trade agreements, PTAs). Cze$¢ trzecia koncen-
truje sie na weryfikacji podstawowych zalozen liberalizmu i realizmu
w kontekscie przeanalizowanej we wczesniejszych czesciach opraco-
wania polityki handlowej Chin.

2. Chiny w wielostronnym systemie handlowym

Historia uczestnictwa Chin w wielostronnym systemie handlowym
GATT/WTO jest scisle powigzana z wewnetrzng sytuacjg politycz-
na. Wprawdzie Chiny uczestniczyly w pracach nad utworzeniem
Miedzynarodowej Organizacji Handlu (International Trade Orga-
nization, I'TO) oraz byly jedng z dwudziestu trzech stron pierwot-
nych Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT), jednak
po wojnie domowej z lat 1946-1949 i przejeciu wladzy przez Mao
Zedonga wycofaly si¢ z dalszych prac w ramach systemu GATT.
Zwiazane to bylo w duzej mierze ze zmianami polityki gospodar-
czej, wyborem modelu samowystarczalnosci oraz w wyniku dzialan
Stanéw Zjednoczonych, a takze izolacjg wobec rynkéw panstw kapi-
talistycznychs.

Zmiana w polityce Stanéw Zjednoczonych wobec Chin, jaka nasta-
pifa na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku, a takze reformy
podejmowane w ramach programu Czterech Modernizacji wptynety
na reorientacje stanowiska wladz chinskich wobec systemu GATT.
W pazdzierniku 1984 roku ztozyly one wniosek o przyznanie statu-
su obserwatora i wyrazenie zgody na udzial przedstawicieli w pra-
cach Rady GAT'T i organach jej podleglych. Nastepnie w 1986 roku
Chiny wyrazily gotowo$¢ podjecia negocjacji z umawiajacymi sig
stronami GATT. W dokumencie ztozonym w lipcu tego roku wnio-
skowano nie tylko o przyjecie w poczet stron GAT'T, lecz o wzno-
wienie statusu jako ukladajacej si¢ strony GATT. W lutym 1987
roku Chiny zlozyty memorandum dotyczace systemu gospodarczego
oraz zagranicznej polityki ekonomicznej, w ktérym oméwiono mie-
dzy innymi system taryfy celnej, zasady kontroli towaréw, system
licencji oraz ksztattowania cen w chinskim eksporcie i imporcie. Po-



nadto scharakteryzowano zasady funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych i otwartych miast przybrzeznych. Na mocy decyzji
Rady GATT z dnia 4 marca 1987 roku utworzona zostala Grupa
Robocza ds. przyznania Chinom statusu strony GATT. Gléwnym
jej zadaniami byty: zbadanie regul handlowych ChRL przedstawio-
nych w memorandum, przygotowanie projektu protokotu okreslaja-
cego prawa i obowiazki Chin, przygotowanie negocjacji dotyczacych
chinskiej listy zobowigzan liberalizacyjnych®.

Mimo zabiegéw ze strony Chin nie udato si¢ zamkna¢ procedury
przyznania statusu strony GATT przed zakoriczeniem, toczacej sig
w tym czasie, Rundy Urugwajskiej. W zwiazku z czym nie mogly
one uzyska¢ statusu czlonka pierwotnego nowoutworzonej Swiato-
wej Organizacji Handlu. Po utworzeniu WTO negocjacje z Chinami
byty kontynuowane. Zostaly one dostosowane do zmian instytucjo-
nalnych, jakie wystapily wraz z utworzeniem organizacji. W czerw-
cu 1995 roku Chiny wystapily z wnioskiem o przyznanie im statusu
obserwatora w WTO oraz zezwolenie na uczestnictwo w pracach
Rady Generalnej i jej cial pomocniczych. Whniosek o akcesje do or-
ganizacji zlozono 7 grudnia 1995 roku. W efekcie Grupa Robocza
do spraw przyznania Chinom statusu ukladajacej sie strony GATT
zostala przeksztalcona w Grupe Robocza do spraw akcesji w WTO.
W okresie od marca 1996 roku do wrze$nia 2001 roku grupa spotkata
si¢ dwadziescia jeden razy. W jej pracach uczestniczylo szesédzie-
sieciu trzech czlonkéw WTO, w tym Wspdlnota Europejska 1 jej
panstwa czlonkowskie oraz Hongkong i Makau. Efektem tych prac
byt Raport Grupy Roboczej do spraw akcesji Chin w WTO przy-
jety w pazdzierniku 2001 roku. Jednym z jego najwazniejszych ele-
mentéw byt projekt decyzji w sprawie przyjecia ChRL do WTO
oraz protokotu akcesyjnego. W listopadzie 2001 roku, na podstawie
decyzji Konferencji Ministerialnej w Doha, umozliwiono Chinom
przystapienia do Poroxumienia ustanawiajqcego Swiatowgq Organizacje
Handlu na warunkach okreslonych w protokole akcesyjnym.

Przyjecie Chin w poczet cztonkéw Swiatowej Organizacji Han-
dlu w 2001 roku byto z pewnoscia istotnym wydarzeniem w historii
wielostronnego systemu handlowego. Juz w trakcie negocjacji ak-
cesyjnych podkreslano, iz pozostawanie gospodarki tak znaczacej
w handlu swiatowym poza multilateralnym systemem handlowym
stawia pod znakiem zapytania sens istnienia WTO jako globalnego
forum stanowigcego reguly handlu. Z drugiej jednak strony, z akce-
sja ta wiazano wiele obaw, ktére przynajmniej cze$ciowo okazaty sig
stuszne. Mozna bowiem uzna¢, iz wplyw Chin na $wiatowa wymiane
handlowa po 2001 roku byt w duzej mierze destabilizujgcy. Chiny
w petni wykorzystaly cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu
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do budowy wlasnej pozycji gospodarczej. Analiza skutkéw ekspan-
sji handlowej Chin po 2001 roku prowadzi do wniosku, iz panistwa
wysoko rozwiniete popetnily blad, przyjmujac ChRL do WTO bez
zadnych warunkéw dotyczacych kursu walutowego. Chiny bowiem w
wyniku prowadzonej polityki kursowej, niedoszacowania kursu wita-
snej waluty stworzyly warunki dla dynamicznego rozwoju eksportu
swoich towaréw.

Istotnym elementem umozliwiajacym ochrone przed tego typu
praktyka jest nieuznawanie Chin za gospodarke rynkowa, co pozwa-
la na latwiejsze zastosowanie wobec tego kraju srodkéw ochronnych
w imporcie. W efekcie Chiny nie sg traktowane w sposéb taki jak
pozostali cztonkowie WTO. Réznice beda widoczne w szczegdlno-
$ci w przypadku postepowan antydumpingowych i wyréwnawczych.
Na mocy protokotu przystapienia Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu czlonkowie tej organizacji moga w postepowaniach anty-
dumpingowych i antysubwencyjnych traktowaé Chiny jako kraj
o gospodarce nierynkowej przez pietnascie lat, czyli do kornca 2016
roku’. Takie podejscie zapewnia duza uznaniowos¢ w traktowaniu
partneréw handlowych w trakcie postepowania antydumpingowego.
Warto$¢ normalna nie jest bowiem ustalana w tym przypadku na
podstawie rzeczywistych cen sprzedazy lub kosztéw produkeji, ale
na podstawie cen i kosztéw producentéw w wybranym kraju trze-
cim®. W efekcie Chiny sg krajem najcze$ciej oskarzanym o dumping
oraz gtéwnym adresatem oskarzen o dumping formutowanych przez
Uni¢ Europejska. Chiny wprawdzie zgodzily si¢ na wspomniane wa-
runki akcesji do WTO, jednak niecate dwa lata po uzyskaniu czlon-
kostwa rozpoczety zabiegi dyplomatyczne, majace na celu uzyskanie
statusu gospodarki rynkowej. Kwestia ta jest stale obecna w relacjach
Stany Zjednoczone — Chiny oraz Unia Europejska — Chiny. Przykta-
dowo, we wrzesniu 2003 roku, Chiny zwrdcily si¢ z prosba do Komi-
sji Europejskiej o przyznanie statusu gospodarki rynkowej. Od tego
czasu sytuacja gospodarki chinskiej podobnie, jak i innych gospoda-
rek nierynkowych, jest przedmiotem, odbywajacego si¢ co dwa lata,
przegladu. Dotychczasowe rozmowy ze strong chiniskg nie wptynety
jednak na zmiane stanowiska UE. Kwestia ta, o czysto ekonomicz-
nym charakterze, w ostatnim czasie nabrata charakteru polityczno-
-strategicznego.

Akcesja Chin do WTO wplyneta nie tylko na warunki handlu
z Chinami, ale z uwagi na role tej gospodarki w §wiatowych obrotach
handlowych w sposéb istotny oddzialuje na funkcjonowanie samej
organizacji. Zasadnicza zmiang, jaka mozna zaobserwowa¢ w ostat-
nich latach dotyczaca funkcjonowania WTO, jest wzrost znaczenia
panstw rozwijajacych si¢, ktéry stanowi naturalng konsekwencje, ro-



snacej roli tej grupy gospodarek w handlu $§wiatowym?®. Obecno$é
w WTO takich panstw jak Chiny, Indie, Brazylia, czy od niedawna
Rosja spowodowala, ze organizacja ta stanela przed zupetnie nowymi
wyzwaniami, nie tylko tymi zwigzanymi z prowadzeniem negocjacji
w ramach rundy Doha, czy globalnym kryzysem finansowym. Obec-
nie WTO boryka si¢ réwniez z problemem ewolucji wewnetrznego
uktadu sit i kryzysem przywddztwa w ramach organizacji.
Wypracowanie porozumienia w obecnej rundzie negocjacji jest za-
daniem o wiele trudniejszym, niz mialo to miejsce we wczesniejszych
rundach rokowan toczonych na forum GAT'T. Jest to zwigzane nie tyle
ze wzrostem liczby panstw czlonkéw swiatowego systemu handlu oraz
rozszerzeniem zakresu rokowan handlowych. Problemem jest raczej
wieksza konsolidacja stanowiska panstw rozwijajacych sie, ktére nie sa
zadowolone z dotychczasowego funkcjonowania wielostronnego sys-
temu handlowego GATT/WTO. W catym okresie funkcjonowania
GATT 1947 proces liberalizacji handlu byt bowiem podporzadkowa-
ny realizacji intereséw pafstw wysoko rozwinietych. Liberalizowano
te sektory, w ktérych panstwa Pélnocy miaty przewage komparatyw-
na, czyli gléwnie handel artykulami przemystowymi. W przypadku
sektoréw, w ktorych panstwa bogate nie mogly si¢ wykaza¢ wysokim
stopniem konkurencyjnosci, utrzymano rozbudowane systemy ochro-
ny rynkéw. Tak wiec rolnictwo oraz wysoce pracochtonna produkcja
tekstylno-odziezowa do Rundy Urugwajskiej pozostawaly w zasadzie
poza gléwnym nurtem liberalizacji handlu. Sytuacje miata zmienié
VIII runda rokowan handlowych, ktéra w wiekszym stopniu niz po-
przednie zgodnie z zapisami Deklaracji z Punta del Este powinna si¢
skupié na potrzebach panstw rozwijajacych sie. Stosunkowo skromne
efekty w zakresie liberalizacji handlu artykulami rolnymi oraz sze-
reg ucigzliwych dla pafstw rozwijajacych sie dyscyplin, ktére wow-
czas przyjeto (zwlaszcza porozumienie TRIPS) nie zmienity sytuacji
panstw rozwijajacych si¢ w §wiatowym systemie handlu. Z tego po-
wodu panstwa rozwijajace si¢ w bardziej efektywny sposéb w obecnej
rundzie negocjacji handlowych dazg do realizacji swoich intereséw.
Stuzy temu konsolidacja stanowisk panstw rozwijajacych sie okresla-
nych mianem zaawansowanych w formie grupy G-20', ktére staly sie
istotng sila zdolng do przeciwstawienia si¢ stanowisku negocjacyjne-
mu panstw wysoko rozwinietych. Przykladem skutecznosci dziatania
panfistw grupy jest flasko konferencji ministerialnej w Cancun. Runda
Rozwojowa zapoczatkowana w stolicy Kataru zgodnie z pierwotnymi
zalozeniami miala zakonczy¢ sie podjeciem odpowiednich zobowig-
zan w czasie szczytu w meksykanskim Cancin. Kraje rozwijajace sie,
ktére w trwaly sposéb polaczyly swoje sily, odrzucajac propozycje
liberalizacyjne, przygotowane przez kraje bogate doprowadzity do
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niepowodzenia konferencji. Pafistwa Grupy G-20 odméwily wow-
czas otwarcia swoich rynkéw do czasu, gdy rolnicy z pafstw uprze-
mystowionych nie przestana by¢ wspomagani”. Kraje te stanowczo
zazadaly zmiany polityki krajéw bogatych w zakresie produkcji rolnej
i obrotu surowcami rolnymi. Domagano si¢ znaczacego ogranicze-
nia subsydiéw dla rolnictwa, zmiany polityki celnej i ograniczenia
limitéw importowych dla tej grupy towaréw. Wedlug panstw Grupy
G-20, zakoniczenie subwencjonowania rolnictwa doprowadzitoby do
ich znacznie szybszej integracji z systemem handlu $wiatowego.

W tym miejscu nalezy zastanowi¢ sie nad rolg Chin w procesie
konsolidacji stanowiska panstw rozwijajacych si¢ na forum WTO.
Wprawdzie Chiny wlaczyly si¢ w rokowania Rundy Doha, ale ich
aktywno$¢ poczatkowo nie byta tak znaczaca, jak Brazylii czy In-
dii. Wazne jest jednak, iz Chiny popierajg postulaty zglaszane przez
inne panstwa rozwijajace si¢ oraz uczestnicza w grupach reprezen-
tujacych interesy panstw Potudnia. W trakcie konferencji w Cancin
ChRL poparla Brazyli¢ i Indie przyczyniajac si¢ tym samym do za-
blokowania propozycji Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej®.
Réwniez podczas kolejnych konferencji ministerialnych WTO Chi-
ny i Indie, posiadajace znaczny sektor rolny wspdlnie wystepowaty
przeciwko zachowawczym propozycjom UE i USA. Wspélpraca ta
przyniosta takze efekty podczas szczytu WTO na Bali w grudniu
2013 roku. Wéwezas prawa do prowadzenia wiasnej polityki zwigza-
nej z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego bronity Indie,
ktére poparte przez Chiny wynegocjowaly tymczasowe zwolnienie
od ogélnych regut WTO dla prowadzenia polityki w tym zakresie®.

Na forum WTO Chiny wspétpracuja z innymi panstwami, two-
rzac bloki lub koalicje. Jednym z najmtodszych, ale réwniez z najpo-
tezniejszych blokéw w WTO, w ktérego sktad wchodza Chiny jest
wspomniana grupa G20. Chiny naleza réwniez do grupy G-33 sku-
piajacej sie na problemie produktéw specjalnych i srodkéw ochron-
nych™. Grupy te maja realny wplyw na przebieg negocjacji rolnych.
Obok Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej s3 one gléwnymi
graczami w tych rokowaniach. Brak porozumienia miedzy USA, UE
i G—20 jest nie tylko przyczyna przedtuzajacych sie negocjacji w tym
sektorze, ale rowniez catej rundy. Zgodnie bowiem z przyjeta formu-
ta single undertaking nic nie jest postanowione, dopdki wszystko nie
zostanie uzgodnione. Oprécz grupy G—20 i G—33 Chiny sa réwniez
cztonkiem koalicji RAMs (Recent new members) zrzeszajacej kraje,
ktére przystapity do WTO po 1995 roku i domagaja sie mniejszych
zobowiazani w negocjacjach handlowych z powodu zobowiazan libe-
ralizacyjnych, jakie zostaly przez nie podjete w ramach protokolow
akcescyjnych?.



Analizujac dotychczasowg aktywno$¢ Chin w rokowaniach rundy
Doha nalezy jednak stwierdzi¢, iz Chiny nie spetniaja oczekiwan,
jakie pozostate panstwa rozwijajace si¢ wiazaly z akcesja tego kraju
do WTO. Mimo wielokrotnego poparcia, udzielanego inicjatywom
Indii i Brazylii, trudno okresli¢ Chiny pojeciem adwokata intere-
sOw panstw rozwijajacych sie, ktéry wykorzystuje wlasny potencjal
w gospodarce $wiatowej i naciska na reformy WTO, korzystne dla
tej grupy panstw'®. Otwarte pozostaje pytanie, czy Chiny sa gotowe
przyja¢ ta role. Do tej pory skupialy si¢ bowiem raczej na obronie
wiasnych intereséw w WTO, nie aspirujac do roli lidera negocjacji.
Nalezy jednak podkresli¢, iz poparcie Chin dla utworzenia grupy
G20 oraz udzial w jej pracach obok Brazylii czy Indii, przyczynito
sie do zmiany uktadu sit w Swiatowej Organizacji Handlu. WTO
staje sie dzieki temu organizacja gdzie uklad sit bardziej niz w in-
nych organizacjach miedzynarodowych odzwierciedla potencjat
gospodarczych jej czlonkéw”. Przewodnia rola grupy Quad, czyli
Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Japonii i Kanady zostata
bowiem zastapiona przez tzw. nowe G5 czyli USA, UE, Brazylie,
Indie i Chiny. Bezpo$rednim przejawem zmiany ukladu sit w WTO
jest wybor pochodzacego z Brazylii — Roberto Azavedo na Sekreta-
rza Generalnego WTO®.

3. PTAs w polityce handlowej Chin

Architektura wspélczesnego systemu handlowego obok instytucji
multilateralnej o quasi globalnym charakterze, jaka jest Swiatowa
Organizacja Handlu, obejmuje réwniez tworzone na podstawie ar-
tykutu XXIV GATT 1 V GATS porozumienia regionalne, ktérych
znaczenie jako narzedzia realizacji polityki handlowej systematycznie
ro$nie. W analizach poswigconych wspélczesnym tendencjom w poli-
tyce handlowej pisze si¢ wrecz o proliferacji preferencyjnych porozu-
mient handlowych (preferential trade agreements, PTAs)®. Trzecia fala
regionalizmu handlowego® zapoczatkowana po zakonczeniu Rundy
Urugwajskiej GATT charakteryzuje si¢ bowiem wzrostem znaczenia
dyskryminacyjnej liberalizacji handlu opartej na preferencyjnych po-
rozumieniach handlowych”. Wedtug danych WTO zawartych w ba-
zie Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS) obejmu-
jacej umowy handlowe notyfikowane WTO, liczba obowigzujacych
porozumien tego typu wynosi obecnie 281 (WYKRES 1)*. Szczegdlna
intensyfikacja dziatan czlonkéw WTO dotyczaca zawierania porozu-
mien PTAs jest obserwowana od 2006 roku. Co bylo zwiazane z za-
wieszeniem w czerwcu tego roku rokowan Rundy Doha. Preferen-
cyjne porozumienia handlowe sg zawierane przez pafistwa o réznym
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WYKRES I. Liczba preferencyjnych poroxumien handlowych
w latach 1995—2016*
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*stan na 14.06.2016, w zestawieniu nie zostaly ujete nieaktywne juz porozumienia.
Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: Regional Trade Agreements Information System (RTA-
-IS), http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx [dostep: 14.08.2016 r.].

poziomie rozwoju gospodarczego i sa tworzone we wszystkich regio-
nach $wita. Sg one tworzone zaréwno przez panstwa, jak rowniez juz
istniejace ugrupowania integracyjne. Przewazaja umowy bilateralne
nad plurilateralnymi (TABELA 1)*.

Relacja multilateralizm (globalizm) — regionalizm ulega ewolucji
w zaleznosci od wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw ksztattuja-
cych polityke handlowg panstw. Zasadniczo mozna traktowac regio-
nalizm jako rozwigzanie komplementarne lub konkurencyjne w sto-
sunku do swiatowego systemu handlu GATT/WTO. W pierwszym
przypadku regionalizm jest traktowany jako endogeniczny element
systemu globalnego, stanowigcy uzupelnienie zobowigzan przyjetych
na forum WTO. W drugim przypadku regionalizm jest postrzegany
jako opcja konkurencyjna wobec niedyskryminacyjnego systemu glo-
balnego™.

Analizujac polityke handlowa gtéwnych gospodarek od poczatku
funkcjonowania systemu GATT, mozna stwierdzi¢, iz przez wiele lat
negocjacje multilateralne byty najwazniejszg plaszczyzng realizacji
ich intereséw handlowych, a porozumienia preferencyjne stanowity
uzupelnienie strategii opartej na GATT. Stopniowa zmiang tego po-
dej$cia mozna obserwowaé od Rundy Urugwajskiej, gdy w zwigzku
z impasem w rokowaniach na tym forum utworzono Péinocnoamery-
kanska Strefe Wolnego Handlu (NAFTA) oraz Asia-Pacific Econo-
mic Co-operation (APEC). Podpisanie w tym czasie porozumienia
NAFTA mozna potraktowac jako rozwigzanie konkurencyjne wobec



TABELA 1. Preferencyjne porozumienia handlowe
wedtug typu w 2016 1.

Typ porozumienia Liczba uméw
Umowy bilateralne 158
Umowy plurilateralne 56
Umowy w ktérych przynajmniej jedng 67
strong jest preferencyjne porozumienie
handlowe (PTA)

*stan na 14.06.2016 w zestawieniu nie zostaly ujete nieaktywne porozumienia
Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: Regional Trade Agreements Information System (RTA-
-IS) http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx (14.08.2016).

przedtuzajacych sie rokowan prowadzonych na forum GATT, za-
pewniajace Stanom Zjednoczonym dostep do waznych rynkéw zby-
tu”. Jednoczesnie NAFTA i APEC staty si¢ waznym instrumentem
nacisku na pozostaltych uczestnikéw rokowan GATT, pokazujacym,
ze USA moga w alternatywny sposéb realizowa¢ swoje interesy han-
dlowe poza systemem multilateralnym, co w konsekwencji ulatwito
przelamanie impasu w rokowaniach GATT*.

Obecnie, jak juz wspomniano w zwiazku z brakiem postepu w ro-
kowaniach Rundy Doha ro$nie liczba preferencyjnych porozumien
handlowych negocjowanych przez cztonkéw WTO. Tym razem jed-
nak PTAs nie staly si¢ jednak czynnikiem dynamizujacym rokowa-
nia multilateralne, wrecz przeciwnie rosnaca liczba tego typu poro-
zumien poglebia kryzys negocjacji WT'O. PTAs zaczynaja bowiem
odgrywac role alternatywnej w stosunku do WTO plaszczyzny wy-
pracowywania zasad wymiany handlowej”. Potwierdzeniem tych
tendencji jest préba stworzenia nowych reziméw handlowych w sek-
torach juz uregulowanych na forum WTO czego przyktadem sg ne-
gocjacje plurilateralne prowadzace do zawarcia Porozumienia w spra-
wie handlu ustugami (Trade in Services Agreement, TISA). Tego typu
polityka moze skutkowaé fragmentaryzacja wielostronnego systemu
handlowego, rozbiciem go na poszczegélne bloki handlowe®. Istot-
nym zagrozeniem dla dalszego funkcjonowania WTO sg zwlaszcza
zawarte 1 negocjowane umowy, ktorych strona sa gléwni swiatowi
eksporterzy, w szczegélnosci Stany Zjednoczone i Unia Europejska.
Biorac pod uwage zakres negocjacji i mozliwo$¢ wypracowania w ich
ramach nowych zasad handlu obserwowany proces moze doprowa-
dzi¢ do stworzenia alternatywnego wzgledem WTO rezimu han-
dlowego. Szczegdlnym zagrozeniem dla wielostronnej liberalizacji
handlu moze okazaé si¢ powrét do idei budowy strefy wolnego han-
dlu miedzy Unig Europejka i Stanami Zjednoczonymi. Ze wzgledéw
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geopolitycznych i geoekonomicznych Transatlantyckie Partnerstwo
na rzecz Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment Part-
nership — T'TIP) jest bowiem traktowane jako alternatywny wobec
WTO, instrument integracji panstw Zachodu w obliczu rosnacego
znaczenia rynkow wschodzacych. Rokowania T'TIP mozna bowiem
traktowac jako sposéb na utrzymanie ekonomicznego przywddztwa
Zachodu®. Wraz z negocjacjami w sprawie Partnerstwa Transpacy-
ficznego (Trans-Pacific Partnership — TPP) stanowia one sposéb na
wykluczenie Chin z rokowan handlowych stuzacych liberalizacji ob-
rotéw gospodarczych oraz prébe naprawienia wezesniejszego btedu
polegajacego na przyjeciu Chin do WTO bez zobowiazan dotycza-
cych polityki kursowej, ktéra stala sie skutecznym instrumentem bu-
dowania potegi handlowej tej gospodarki. W tym kontekscie nalezy
si¢ zastanowi¢ w jaki sposéb Chiny reaguja na zachodzace procesy,
czy 1 w jakim zakresie wlaczyly sie w proces budowy stref wolnego
handlu i na czym polega specyfika tych porozumien.

3.1. Przyczyny tworzenia przez Chiny porozumiern o wolnym bhandlu’°

Formalng strategie dotyczaca budowy stref wolnego handlu chinskie
wladze przyjety w 2007 roku. Uznano wéwczas umowy tego typu za
element strategii rozwoju gospodarczego tego kraju¥’. Porozumienia
o wolnym handlu poprzez redukcje cel i barier pozataryfowych tworza
bowiem warunki, dla rozwoju eksportu a ten z kolei zgodnie z mecha-
nizmem mnoznikowym moze przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodar-
czego. Dodatkowo wzrost konkurencji na rynku w wyniku pojawienia
sie zagranicznych towaréw wymusza reformy gospodarcze, majace na
celu zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw krajowych.
Umowy o wolnym handlu moga by¢ traktowane jako narzedzie za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego, czy tez szerzej surowco-
wego. Biorac pod uwage zapotrzebowanie Chin na surowce energe-
tyczne i inne surowce wykorzystywane w procesach produkcyjnych,
wladze tego kraju podejmuja dzialania na rzecz zabezpieczenia do-
staw. Jednym z elementdw tej strategii sa porozumienia ustanawiajg-
ce strefy wolnego handlu. Kierujac sie potrzeba zapewniania stabil-
nych dostaw ropy naftowej, Chiny podjety wysitki w celu utworzenia
strefy wolnego handlu z pafstwami Rady Wspétpracy Zatoki Per-
skiej (Gulf Cooperation Council, GCC)%¥. Przyktadem obowiazuja-
cej umowy, ktora stuzy m.in. zagwarantowaniu dostaw surowcow dla
chinskiego przemystu, jest umowa z Chile. Zabezpiecza ona m.in.
warunki dostawy chilijskiej miedzi na rynek chinski®.
Intensyfikacje dziatan ChRL prowadzacych do zawarcia bilateral-
nych uméw handlowych nalezy wigzaé¢ réwniez ze $wiatowym kry-



zysem gospodarczym z 2008 roku. Nowe umowy o wolnym handlu
poprzez efekt kreacji handlu moga bowiem tagodzi¢ skutki zwigzane
ze zjawiskami recesyjnymi w gospodarce Swiatowe;.

Porozumienia FTA (Free Trade Agreement — strefa wolnego handlu)
maja ponadto zlagodzi¢ skutki efektu przesuniecia handlu wynika-
jace z uméw zawartych przez gléwnych gospodarczych konkuren-
téw Chin. W szczegdlnosci chodzi o implikacje uméw zawartych
przez Stany Zjednoczone z panstwami Azji i Pacyfiku. Negatywne
skutki efektu przesunigcia handlu wynikajace z budowanych przez
Stany Zjednoczone stref wolnego handlu byly szczegélnie odczuwa-
ne przez te panstwa azjatyckie, ktére tradycyjnie traktowaty USA
jako gléwny rynek zbytu dla swoich towaréw. W celu zmniejsze-
nia tych strat panistwa azjatyckie zintensyfikowaly dziatania na rzecz
integracji gospodarczej regionu. Bezposrednia konsekwencja tego
procesu jest wzrost wartosci handlu wewnatrzregionalnego. W 2008
roku udziat handlu wewnatrzegionalnego w handlu ogétem wynidst
w Azji Wschodniej 50%. W 2013 roku na kontynencie azjatyckim
obroty wengtrzregionalne stanowity 53,3% ogétu wywozu i 56,7%
ogdtu importu towarows*.

Wspélczesnie Chiny w swojej strategii handlowej powinny
uwzgledni¢ konsekwencje wspomnianych negocjacji prowadzacych
do utworzenia dwéch duzych blokéw handlowych tj. rokowan w spra-
wie Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership, TPP)
i Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (Tran-
satlantic Trade and Investment Partnership, T'TIP). Wplyw na polityke
handlowg Chin moga mie¢ rowniez powadzone przez 23 gospodarki
(w tym UE) plurilateralne rokowania Porozumienia w sprawie handlu
ustugami (Trade in Services Agreement, TISA). Porozumienia te nie
tylko moga przynies¢ negatywne konsekwencje dla chinskiej gospo-
darki w postaci efektu przesunigcia handlu, ale réwniez mogg stac si¢
zrédlem nowych zasad w handlu miedzynarodowym, na ktére Chiny
nie beda mie¢ wplywu. Z obawy o marginalizacje w procesie two-
rzenia nowych regulacji w obszarze handlu migdzynarodowego Chi-
ny wyrazily cheé przystapienia do rokowan TISA oraz intensyfikuja
wysitki na rzecz budowy stref wolnego handlu. Ponadto w trackie
szczytu APEC w Pekinie w listopadzie 2014 roku Chiny zapropono-
waly rozpoczecie rozméw prowadzacych do ustanowienia Obszaru
Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (Free Trade Area of the Asia-Pacific,
FTAAP)*. W ten sposéb Chiny z kraju, podporzadkowujacego si¢
obowigzujacym zasadom, stworzonym bez ich udzialu (np. system
GATT/WTO) uzyskaty mozliwo$¢ ich kreacji. Dodatkowo propo-
nujg rozwiazania alternatywne, wobec inicjatyw, ktore je wyklucza-
ja. Promowana przez Chiny idea FTAAP jest bowiem odpowiedzig
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tego kraju na wspierang przez Stany Zjednoczone inicjatywe Part-
nerstwa Transpacyficznego, w ktérej Chiny nie uczestnicza.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz Chiny podejmuja nie tylko dzia-
tania majace na celu zlagodzenie skutkéw porozumien integracyjnych
zawieranych przez ich gléwnych konkurentéw w handlu $wiatowym
(UE i USA), ale traktuja porozumienia FTA jako narzedzie budo-
wy strefy wplywéw w Azji Wschodniej i innych regionach. Mozna
je rowniez postrzegac jako narzedzie walki konkurencyjnej z Japonia,
glownym azjatyckim konkurentem dla gospodarki chinskiej.

Przyczyny negocjacji porozumient o wolnym handlu nie ograniczaja
si¢ jedynie do wzgledow ekonomicznych — takich jak utrzymanie lub
zdobycie rynku zbytu, zintensyfikowanie obrotéw handlowych stron,
poglebienie wspélpracy w sektorach waznych dla stron, a nie obje-
tych lub ujetych w sposéb niezadowalajacy przez swiatowy system
handlowy. Réwnie wazna przestankag uméw FTA moga by¢ wzgledy
o charakterze politycznym czy wrecz strategicznym obejmujace dzia-
lania na rzecz zaciesnienia dotychczasowej wspéipracy politycznej,
czy tez wyrdznienia wybranych partneréw3. Porozumienia o wol-
nym handlu stanowiag zatem nie tylko element strategii rozwoju
chiniskiej gospodarki, ale réwniez mozna je postrzega¢ jako narzedzie
budowy pozycji Chin na arenie migdzynarodowej, element bodowy
mocarstwowosci tego panstwa. Umowy FTA moga ponadto stano-
wic¢ instrument wyrazania wdzigcznosci za przyjazng wobec ChRL
polityke zagraniczng np. za zerwanie stosunkéw dyplomatycznych
z Tajwanem (przypadek porozumienia ChRL-Kostaryka). Oprécz
tego umowy zawierane przez Chiny z panstwami Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej przez analitykéw sa traktowane jako préba
lagodzenia obaw panstw regionu w zwiazku z rosnacg potega Chin.
Wraz z umacnianiem si¢ pozycji chinskiej gospodarki pojawiaty sie
bowiem opinie, iz moze dojs¢ nie tylko do zmiany ukladu sit w Azji
Wschodniej, ale réwniez Chiny moga zagrozi¢ pozycji obecnych mo-
carstw, wplywajac na zmiany porzadku miedzynarodowego w skali
$wiata. Dobrym przykladem wspoétistnienia przestanek politycznych
i ekonomicznych w rokowaniach dotyczacych wspétpracy gospodar-
czej jest podpisana w czerwcu 2010 roku Umowa ramowa o wspétpracy
gospodarczej migdzy Chinami a Tajwanem (Economic Cooperation Fra-
mework Agreement — ECFA)¥. Umowa ta koncentruje si¢ wprawdzie
na zobowigzaniach prowadzacych do intensyfikacji wymiany gospo-
darczej poprzez redukcje cet i barier pozataryfowych, ulatwienia
w przeplywie ustug oraz ochrong i promowanie inwestycji, ale jest
réwniez postrzegana jako narzedzie stuzace stworzeniu warunkéw
dla przyszlego zjednoczenia stron.



3.2. Ewolucja bilateralizmu w polityce handlowej Chin

Pierwsze porozumienie o wolnym handlu Chiny zawarly w 2003
roku z Hongkongiem i Makao (Closer Economic Partnership Arran-
gement — CEPA)®. Hongkong i Makao stanowig wprawdzie Spe-
cjalne Regiony Administracyjne ChRL, ale réwniez sa czlonkami
Swiatowej Organizacji Handlu. Umowa ta stanowi dobry przyktad
wprowadzenia w zycie zasady ,jeden kraj, dwa systemy”¥. Na jej
podstawie ustanowiono strefy wolnego handlu z odrebnymi teryto-
riami celnymi jakimi s3 Hongkong i Makao.

Nastepnie przystgpiono do negocjacji z Pakistanem, pafstwem,
z ktérym od 1950 roku Chiny utrzymywaty dobre stosunki politycz-
ne. Pakistan byl bowiem jednym z pierwszych panstw, ktére uznaty
Chinska Republike Ludowa. Wieloletnia wspétpraca miedzy tymi
krajami zaowocowala szeregiem umoéw podejmujacych problemy
wspolpracy politycznej, gospodarczej, wojskowej, kulturalnej oraz
pomoc techniczng. Rokowania dotyczace ustanowienia strefy wol-
nego handlu z Pakistanem rozpoczely si¢ w kwietniu 2005 roku
w czasie wizyty premiera Wen Jiabao w tym kraju. Umowa zostata
podpisana listopadzie 2006 roku, a weszta w zycie w lipcu 2007 roku.
Poczatkowo strony zobowigzaly si¢ jedynie do redukcji cet na towary
oraz ulatwien w przeplywie inwestycji. W wyniku kolejnych rund
negocjacji zobowiazania stron nabraly kompleksowego charakteru.
W lutym 2009 roku podpisano bowiem porozumienie liberalizujace
wzajemne obroty ustugowe®. Na tej podstawie Pakistan otworzyt
102 podkategorie w ramach 12 branz ustugowych*. Z kolei Chiny
zdecydowaty sie na liberalizacje 28 podkategorii ustug w ramach 6
sektoréw ustugowych®.

W kolejnych latach ChRL zawarta osiem preferencyjnych poro-
zumien handlowych (ze Stowarzyszeniem Panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej*®, Nowg Zelandia, Chile, Singapurem, Peru, Kostaryka,
Islandig i Szwajcaria). Zakoniczono réwniez negocjacje z Australig
i Republika Korei. Umowy powolujace strefy wolnego handlu z tymi
panstwami weszly w zycie 20 grudnia 2015 roku. Trwaja negocjacje
dotyczace kolejnych umoéw tego typu z panstwami Rady Wspétpracy
Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council), Sri Lanka oraz tréj-
stronnego porozumienia z Japonig i Republikg Korei*. Chiny uczest-
nicza réwniez w rokowaniach w sprawie ustanowienia Regionalnego
Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (Regional Compreben-
sive Economic Partnership — RCEP). Ponadto rozwazana jest moz-
liwo$¢ rozpoczecia rozméw w sprawie ustanowienia stref wolnego
handlu z Indiami, Kolumbig i Malediwami*.
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Zawarte przez ChRL preferencyjne porozumienia handlowe réz-
nig si¢ zakresem przedmiotowym oraz skalg liberalizacji. Chiny
nie wypracowaly jednego modelu uméw tego typu, tylko postepu-
ja w sposéb elastyczny w zalezno$ci od uwarunkowan, w tym m.in.
poziomu rozwoju gospodarczego partneréw handlowych. Przede
wszystkim budowane przez Chiny strefy wolnego handlu zgodnie
z definicja tej formy integracji gospodarczej skupiaja sie na redukeji
barier w wymianie towaréw. Zawierane umowy reguluja zatem na-
stepujace kwestie: traktowanie narodowe i dostep do rynku dla to-
wardw, reguly pochodzenia, procedury celne i utatwienia handlowe,
srodki ochronne, rodki sanitarne i fitosanitarne, bariery techniczne.
Przyjete zobowiazania czesto wykraczaja jednak poza tradycyjny za-
kres stref wolnego handlu, obejmujac dyscypliny w zakresie han-
dlu ustugami, przeptywu inwestycji czy tez ochrony praw wlasnosci
intelektualnej. W niektérych porozumieniach pojawia si¢ ponadto
kwestia ochrony $rodowiska (umowy z Nowg Zelandig, Chile, Paki-
stanem). Umowy zawierane po 2005 roku obejmuja takze problem
przeplywu sily roboczej (umowy z Kostaryka, Peru, Nowa Zelandig,
Singapurem). Regulacje w tym obszarze odnoszg si¢ m.in. do oséb
podrézujacych w celach biznesowych, transferéw kadry w ramach
korporacji transnarodowych, przeptywu niezaleznych specjalistow,
ustugodawcéw kontraktowych oraz oséb wykonujacych prace insta-
lacyjne i ustugi serwisowe*.

Elementem laczacym zawarte przez Chiny porozumienia FTA
jest uznanie przez strony takich uméw gospodarki chinskiej za go-
spodarke rynkowa. Jest to zwigzane bezposrednio ze wspomniany-
mi wezeéniej warunkami akcesji Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu i odmiennym traktowaniem gospodarki chinskiej w ramach
swiatowego systemu handlu z uwagi na brak uznania jej za rynkowa.
Réznice te sa w szczegdlnosci widoczne w przypadku postepowan
antydumpingowych i wyréwnawczych.

W procesie budowy przez Chiny bilateralnych stref wolnego han-
dlu wyrézni¢ mozna dwa etapy. Pierwszy charakteryzuje gradualne,
selektywne podejscie do liberalizacji handlu. W przeciwienstwie do
Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych, Chiny nie decydowaty
si¢ na tym etapie na kompleksowe negocjacje obejmujace szeroki
zakres zobowigzan, czego przykladem sg m.in. umowy UE-Repu-
blika Korei, USA-Republika Korei, w ktérych oprécz handlu towa-
rami i ustugami uwzgledniono kwestie inwestycyjne, zakupéw rza-
dowych, ochrony wlasnosci intelektualnej, czy tez zréwnowazonego
rozwoju¥. Chiny w ramach poszczegélnych rund negocjacyjnych
podejmowaly si¢ wypracowania porozumien sektorowych i dopiero
po podpisaniu porozumienia w danej sprawie podejmowano si¢ ko-



lejnych rokowan. W efekcie strefy wolnego handlu byly budowane
na podstawie kilku odrebnych uméw zawieranych kolejno po sobie.
Zazwyczaj najpierw regulowano przeptyw towaréw, nastepnie ustug
i inwestycji. Przykladowo stosunki handlowe ze Stowarzyszeniem
Panstw Azji Poludniowo-Wschodniej opieraja si¢ na kilku odreb-
nych umowach. W listopadzie 2002 roku podczas széstego szczytu
Chiny-ASEAN podpisano Ramowe porozumienie o kompleksowe;j
wspolpracy gospodarczej®. Porozumienie weszlo w zycie w lipcu
2005 roku. Odrebng umowe ustanawiajaca strefe wolnego handlu to-
warami podpisano w listopadzie 2004 roku®. Nastepnie w styczniu
2007 roku obie strony podpisaly umowe w sprawie handlu ustugami,
ktéra weszla w zycie w lipcu tego samego rokus®. W sierpniu 2009
roku zostalo podpisane porozumienie inwestycyjnes. W sposéb po-
dobny ksztaltowaty si¢ relacje traktatowe z Chile. Poczatkowo Chiny
podpisaly z tym krajem porozumienie, ktorego gtéwnym celem byta
liberalizacja handlu towarami (listopad 2005 r.)5*. W sposéb odrebny
w relacjach Chiny-Chile uregulowano nastepnie handel ustugami.
Porozumienie w tej sprawie podpisano w 13 kwietnia 2008 rokuss.
Obecnie prowadzone sa negocjacje w sprawie zawarcia umowy do-
tyczacej inwestycji.

Zmiana strategii Chin wobec negocjacji porozumie o wolnym
handlu nastapila w 2008 roku wraz z podpisaniem umowy z Nowg
Zelandigs*. Jest to pierwsza kompleksowa umowa handlowa zawarta
przez Chiny, w ramach ktérej w jednym dokumencie uregulowano
zaréwno problematyke wymiany towardw, ustug, jak réwniez inwe-
stycje i kwestie ochrony wiasnosci intelektualnej. Porozumienie to
zawiera ponadto odrebne dyscypliny dotyczace przeptywu sity robo-
czej%. Podobng strukture maja réwniez umowy zawarte przez Chiny
w kolejnych latach (np. porozumienie o wolnym handlu z Kostaryka,
Peru, Szwajcaria, Islandig oraz Singapurem).

Przywotane powyzej porozumienia FTA rdznig si¢ nie tylko zakre-
sem, ale rowniez skalg liberalizacji. Analizujac zawarte przez Chiny
porozumienia bilateralne nalezy podkresli¢, iz maja one selektywny
charakter i zawierajg szereg wyjatkéw. Przykladowo porozumienie
ustanawiajace stref¢ wolnego handlu ze Stowarzyszeniem Naro-
déw Azji Poludniowo-Wschodniej oraz umowa z Nowa Zelandia
obejmuja wprawdzie obok handlu towarami, obroty ustugowe oraz
kwestie inwestycyjne, ale réwnoczesnie wylaczono w nich z zakresu
liberalizacji wiele wrazliwych sektoréw przemystu i branz ustugo-
wych. Oslabia to zatem znaczenie tych porozumien. Nalezy sie¢ jed-
nak spodziewad, iz wraz z finalizacja kolejnych uméw handlowych
przez Stany Zjednoczone, Uni¢ Europejska, ale réwniez konkurujace
z Chinami na rynku azjatycki, panistwa Azji i Pacyfiku Chiny zostana
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niejako zmuszone do poglebienia procesu liberalizacji handlu w ra-
mach zawartych i negocjowanych uméw handlowych.

3.3. Megaregionalne PIAs w polityce handlowej Chin

Analizujac dotychczas zawarte i negocjowane preferencyjne umowy
handlowe, mozna stwierdzi¢, iz najwigkszg role¢ w procesie ewolucji
zarzadzania handlem $§wiatowym moga odegrac tzw. megaregionalne
porozumienia handlowe (megastrefy wolnego handlu). Porozumie-
nia te od innych PTAs odréznia laczny udzial negocjujacych badz
uczestniczacych panstw w globalnym produkcie i handlu $wiato-
wym. W przypadku tych uméw oprécz czynnikéw ekonomicznych,
ktére niewatpliwie sg gldwng przestanka tych inicjatyw, wyraznie
widoczne s3 réwniez interesy polityczno-strategiczne najsilniejszych
uczestnikéw co jest zwigzane z przeksztalceniami w globalnym ukla-
dzie sil i rywalizacja wielkich mocarstw, zwlaszcza Stanéw Zjedno-
czonych i Chins®. W szczegélnosci w tym kontekscie nalezy zwrdcié
uwage na rywalizacje Standw Zjednoczonych i Chin w regionie Azji
i Pacyfikus’.

Sposréd megaregionalnych inicjatyw, ktére w istotny sposéb od-
dzialuja na polityke handlowa Chin nalezy w pierwszej kolejnosci
wymieni¢ Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership —
TPP). TPP to umowa, ktérej celem jest integracja 12 pafistw regionu
Azji i Pacyfikus®.

TPP jest efektem ewolucji regionalizmu handlowego w regionie
Azji i Pacyfiku, ktéry zapoczatkowaty bilateralne rozmowy Chile-
-Nowa Zelandia w poczatku lat 9go. XX, kontynuowane w formule
Singapur-Nowa Zelandia, nastepnie jako ,P3” z udzialem Chile.
W 2000 roku podczas szczytu APEC chec przystagpienia do rozméw
w formule ,P5” wyrazily Stany Zjednoczone i Australia. Rozmo-
wy kontynuowano jednak w formule ,P4” po przystapieniu Bru-
nei pod oficjalng nazwa Transpacyficzne Strategiczne Partnerstwo
Gospodarcze (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership, TPSP),
ktére podpisano w 2005 roku. Trzy lata pézniej, gdy prowadzono
rozmowy dotyczace agendy TPSP w rozdziatach dotyczacych ustug
i inwestycji USA ponownie wyrazily chec przystapienia do rozméw.
Wraz ze Stanami Zjednoczonymi do rozméw przystapity Australia,
Peru, Wietnam. W 2011 roku wlaczyly si¢ Kanada, Meksyk, Malezja
a w 2013 r. zaakceptowano uczestnictwo w rokowaniach Japonii.

Negocjacje TPP zakoniczono na poczatku pazdziernika 2015 roku’.
Porozumienie TPP sklada sie z 30 rozdzialéw, w ktérych przyjeto
dyscypliny dotyczace nast¢pujacych kwestii: handel towarami (osob-
ny rozdzial poswiecony liberalizacji handlu tekstyliami i odzieza),



reguly pochodzenia, ulatwienia celne i handlowe, $rodki sanitarne
i fitosanitarne, bariery techniczne w handlu (Technical Barriers to
Trade —'TBT), $rodki ochronne, inwestycje, transgraniczny przepltyw
ustug, ustugi finansowe, czasowa obecno$¢ podrézujacych bizneso-
wych, ustugi telekomunikacyjne, handel elektroniczny, zaméwienia
publiczne, polityka konkurencji, monopole i przedsigbiorstwa pan-
stwowe (State-Owned Enterprises, SOEs), wlasno$¢ intelektualna,
prawa pracy, ochrony $rodowiska, wspodtpraca i budowa potencjatu,
konkurencyjno$¢ i ulatwienia dla biznesu, rozwéj, male i srednie
przedsiebiorstwa, spdjnos¢ regulacyjna, przejrzysto$é, rozstrzyga-
nie sporéw. Biorac pod uwage wskazany zakres regulacji TPP, po
wejsciu w zycie powinno ono stanowic plaszczyzne wszechstronnych
ulatwied w przeplywie towaréw, ustug oraz inwestycji w regionie®.
Szczegdlnego podkreslenia wymagaja cztery cechy tej umowy, ktére
stanowig o jej przelomowym znaczeniu w procesie integracji gospo-
darczej w Azji i Pacyfiku: 1. wszechstronny zakres tematéw integra-
cyjnych; 2. szeroki zasieg geograficzny; 3. znacznie pogtebiona ko-
operacja i integracja krajéw czlonkowskich; 4. integracja uczestnikéw
podzielajacych te same wartosci i normy. Warto réwniez zauwazyd,
ze przyjete dyscypliny wykraczaja poza zakres klauzul obowiazuja-
cych w WTO%.

Negocjacje w sprawie Partnerstwa Transpacyficznego, w szcze-
gblnosci za$ zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w procesy in-
tegracyjne w regionie Azji i Pacyfiku sklonily Chiny do wspierania
alternatywnych wzgledem tego projektu dziatan na rzecz integracji
w regionie. Przeciwwaga dla amerykanskiego zaangazowania w pro-
cesy integracji w Azji i Pacyfiku jest zwlaszcza kolejne megaregio-
nalne porozumienie handlowe negocjowane w regionie — Regional-
ne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (Regional Cmprehensive
Economic Partnership — RCEP). W tym przypadku odmiennie niz
w T'TP w rokowaniach uczestnicza Chiny, brak jest natomiast USA.
Genezy RCEP zdaniem S. Bobowskiego nalezy upatrywaé w ry-
walizacji chinsko-japonskiej o wplywy w regionalizmie handlowym
Azji, zwlaszcza wobec pafnstw ASEAN. Te dwa panstwa zapropo-
nowaly bowiem ASEAN dwie odmienne wizje integracji gospodar-
czej. A propozycja RCEP jest efektem kompromisu miedzy Chi-
nami i Japonig. W 2000 roku Chiny zlozylty propozycje ASEAN
dotyczaca budowy strefy wolnego handlu. Z kolei Japonia obawiajac
si¢ intensyfikujacej si¢ wspotpracy Chin z ASEAN, w styczniu 2002
roku zaproponowalta temu ugrupowaniu budowe Szerokiego Part-
nerstwa Gospodarczego (Comprehensive Econmic Partnership — CEP),
obejmujacego szerszy zakres wspélpracy miedzy tymi gospodarkami
niz wezesniejsza propozycja Chin. W kolejnych latach pojawiajg sie
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nastepne rywalizujace ze sobg projekty Chin i Japonii. W 2005 roku
Chiny proponujg rokowania ws. Porozumienia o wolnym handlu
Azji Wschodniej (East Asia Free Trade Agreement — EAFTA). Na co
Japonia odpowiada propozycja Szerokiego Partnerstwa Gospodar-
czego w Azji Wschodniej (Comprebensive Economic Partnership in East
Asia — CPEA). W 2009 roku wyniki ekspertyz dotyczacych skutkéw
tych konkurencyjnych projektéw przedstawiono na forum ASEAN
Plus Trzy (EAFTA) oraz ASEAN Plus Szes¢ (CPEA). Ostatecznie
w wyniku kompromisu Chiny i Japonia w sierpniu 2011 roku pro-
ponuja ASEAN powotanie trzech grup roboczych ds. obrotu towa-
rowego, handlu ustugami i inwestycji. Podczas 19. szczytu ASEAN
zainaugurowano prace nad RCEP, obejmujacym panstwa ASEAN
Plus. Same negocjacje rozpoczeto podczas 20. szczytu ASEAN w li-
stopadzie 2012 r.%?

4. Eksplanacyjna uzytecznos¢ liberalizmu i realizmu
w analizie polityki handlowej Chin

Podstawy teoretyczne do analizy handlu miedzynarodowego dostar-
czaja nauki ekonomiczne, w szczegélnosci teoria wymiany miedzy-
narodowej i zagranicznej polityki ekonomicznej, stanowigca czgsé
sktadowg nauki o miedzynarodowych stosunkach gospodarczych®.
Poszczegélne podejécia teoretyczne na gruncie torii handlu miedzy-
narodowego probuja znalez¢ odpowiedz na kilka pytan: jakie korzysci
daje handel miedzynarodowy i jaki jest jego wplyw na poziom dobro-
bytu zaangazowanych partneréw, krajow trzecich, a w konsekwencji
takze calego $wiata; jakie czynniki okreslaja rozmiary oraz strukture
rodzajowg i geograficzng wymiany débr; co okresla stosunek wymien-
ny miedzy produktami eksportowanymi i importowanymi®. Z kolei
teoria zagranicznej polityki ekonomicznej wyjasnia, dlaczego przed-
stawiciele odpowiednich wladz poszczegdlnych krajéow podejmuja
rézne decyzje dotyczace ksztaltowania stosunkéw gospodarczych
z otoczeniem miedzynarodowym (teoria pozytywna) oraz ttumaczy,
jakie sg konsekwencje takiego postepowania m.in. dla dobrobytu, sy-
tuacji gospodarczej (teoria normatywna). W nauce o stosunkach mie-
dzynarodowych rozwazania dotyczace polityki handlowej pojawiaja
sie w analizach dotyczacych $rodkéw/narzedzi stuzacych realizacji in-
teresow narodowych oraz wptywu czynnikéw ekonomicznych na po-
lityke zagraniczna panstw. Ponadto analizowany jest zwiazek miedzy
handlem a pokojem badz tez miedzy handlem a konfliktami miedzy
panstwami. Rozwazania te w zaleznosci od przyjetej perspektywy
badawczej prowadza cze¢sto do odmiennych wnioskéw dotyczacych
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teoriach stosunkéw miedzynarodowych dotyczacych poziomu prowa-
dzonej analizy oraz odmiennego postrzegania interesu narodowego®.

Liberalizm pojawit si¢ jako sposéb mylenia utozsamiany z jednost-
ka ludzka i jej wolnoscig w sferze politycznej i gospodarczej. Wymia-
na handlowa w tym przypadku od poczatku byta postrzegana jako
wyraz wolnosci gospodarczej, czynnik przyczyniajacy sie do wspot-
pracy i wspéizaleznosci®. W ujeciu liberalizmu, im wiecej wspélza-
leznosci gospodarczych migdzy panstwami, tym mniejsze jest praw-
dopodobienstwo wojny. Mozna zatem uzna¢, ze poszczegoélne formy
powigzan ekonomicznych, w tym handel, nalezy traktowa¢ jako na-
rzedzia, ktére moga przyczyniac si¢ do pokoju. Rozwazania tego typu
nawiazuja do klasycznego modelu handlu w ujeciu zaréwno Adama
Smitha, jak i Davida Ricardo”. Ekonomia klasyczna, ktéra wyro-
sta na gruncie krytyki merkantylizmu, traktuje handel jako $rodek
stuzacy budowie dobrobytu. Zrédtem bogactwa w tym modelu jest
niczym niezaklécona wymiana handlowa, ktéra poprzez specjalizacje
i efektywne wykorzystanie czynnikéw produkcji zapewnia dostep do
wiekszej ilosci dobr®®. Wprawdzie nie oznacza to réwnych korzysci
dla uczestniczacych w wymianie stron, ale efekt zawsze jest pozy-
tywny. Potwierdza to dobrowolne uczestnictwo w handlu. Wedtug
Smitha skoro dwa kraje bez przymusu prowadza wymiane¢ handlowa,
to oznacza, ze odnosza z niej korzysci. Z tego powodu panstwom
powinno zaleze¢ na utrzymaniu pokojowych stosunkéw®.

Istotna rola w budowaniu pokojowych stosunkéw miedzynarodo-
wych zgodnie z liberalng szkola myslenia o stosunkach mig¢dzynaro-
dowych przypada organizacjom miedzynarodowym, ktére stanowia
wazne forum wspolpracy, zapewniajg niezbedne struktury organiza-
cyjne stuzace rozwojowi pokojowych stosunkéw miedzynarodowych
poprzez m.in. dziatania na rzecz gospodarki rynkowej, wymiany han-
dlowej czy tez demokratycznych systeméw politycznych”. W tym
kontekscie analizujac aktywnosé Chin w wielostronnym systemie
handlowym GATT/WTO nalezy odnie$¢ sie do liberalizmu. Chiny
w wyniku akcesji do WTO whaczyly si¢ bowiem w proces globalnego
zarzadzania wymiang handlowg (global trade governance), ktéry zostal
oparty na niedyskryminacyjnych zasadach i stuzy zapewnieniu (cho¢
nie zawsze réwnych) korzysci jego uczestnikom.

Charakterystyczne dla liberalizmu przywigzanie do idei wolnego
handlu w przypadku polityki handlowej wspoélczesnych panstw prze-
jawia si¢ w dziataniach stuzacych znoszeniu barier handlowych, ktére
sa prowadzone zaréwno w skali quasi-globalnej w ramach wspomnianej
Swiatowej Organizacji Handlu, jak i regionalnej w ramach porozumien
integracyjnych, a takze na podstawie tworzonych z duza intensywno-
$cig w ostatnich latach bilateralnych porozumient o wolnym handlu.
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U podstaw polityki liberalizacji handlu, niezaleznie od formy
czy skali prowadzonych dzialan lezy klasyczna teoria wolnego ryn-
ku i handlu, wedtug ktdrej sity rynkowe automatycznie zapewnia-
ja pelne wykorzystanie czynnikéw produkeji oraz réwnowage go-
spodarcza. Proces ten dotyczy zaréwno gospodarki narodowej, jak
i gospodarki swiatowej. Niczym nieograniczona wymiana handlowa
i specjalizacja produkcji umozliwiaja najbardziej racjonalne wyko-
rzystanie czynnikéw produkeji”. Wedtug klasycznych teorii handlu
mig¢dzynarodowego wolny handel jest zatem najlepszym sposobem
na zwigkszenie bogactwa kraju. Bariery utrudniajace wymiane mie-
dzynarodowg zmniejszaja bowiem poziom PKB, co jest réwnoznacz-
ne ze stratag dobrobytu. Restrykcje handlowe powoduja powstanie
réznicy miedzy ceng krajowa i ceng $wiatowa, prowadzac do obnize-
nia nadwyzki konsumenta. Powstate w ten sposéb straty konsumen-
téw nie s3 jednak w pelni kompensowane przez korzysci z protekeji,
ktére stajg sie udzialem producentéw krajowych i budzetu panstwa.
Wplyw netto restrykcji na dobrobyt jest w zwiazku z tym negatyw-
ny. Wolny handel pozwala natomiast osiaggna¢ korzysci w postaci zy-
skéw konsumentédw oraz wzrostu specjalizacji’.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje Chiny wraz z pogle-
biajacym sie kryzysem negocjacji w ramach Rundy Doha podobnie
jak inne panstwa zdecydowaly sie¢ na dzialania na rzecz uzyskania
dostepu do zagranicznych rynkéw zbytu na podstawie porozumien
ustanawiajacych strefy wolnego handlu z wybranymi partnerami
gospodarczymi. Waznym elementem polityki handlowej Panstwa
Srodka s3 réwniez przywotane w poprzednim punkcie niniejszego
opracowania dziatania na rzecz integracji w regionie Azji i Pacyfiku.
Mozna zatem uznad, iz reformy gospodarcze zapoczatkowane w tym
kraju w 1978 roku, w sposéb istotny wplynety na kierunki i ksztalt
prowadzonej przezen polityki handlowej. Obserwowane od tego cza-
su stopniowe odejscie od wczesniejszej polityki samowystarczalno-
sci 1 Scistej kontroli handlu zagranicznego i przeplywoéw kapitatu na
spodarka $wiatowg do$¢ dobrze wpisuje si¢ w dziatania prowadzone
zgodnie z zalozeniami liberalizmu. Ukoronowaniem tego procesu
byta akcesja Chin do Swiatowej Organizacji Handlu, ktéra znaczaco
wplyneta na obecng pozycje Chin w $wiatowych obrotach handlo-
wych 1 polityke handlowg tego kraju.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, iz analizujac polityke han-
dlowg Chin, mozna wprawdzie wskaza¢ z jednej strony charaktery-
styczne dla liberalnego myslenia o stosunkach miedzynarodowych
dzialania na rzecz wspétpracy miedzynarodowej, wykorzystujace do
tego celu istniejace organizacje i normy miedzynarodowe. Z drugiej



za$ strony istnieje wiele przyktadéw pokazujacych, iz Chiny wyko-
rzystuja narzedzia polityki handlowej do rywalizacji prowadzone;
zgodnie z realistycznym paradygmatem w duchu merkantylizmu.

Podstawowe zasady merkantylizmu sformutowane w XVI i XVII
wieku maja wiele wspélnego z realizmem. Zgodnie z ta doktryna
dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ podporzadkowana naczelnemu
celowi, jakim jest tworzenie silnego panstwa. Gospodarka $wiato-
wa jest w tym ujeciu w wigkszym stopniu areng konfliktéw miedzy
sprzecznymi interesami niz plaszczyzna wspotpracy i wzajemnych
zyskéw?. Handel miedzynarodowy jest zatem gra o sumie zerowej
(zero-sum game). Zysk jednego panistwa oznacza strate drugiego’.
Polityka handlowa realizowana w duchu realizmu jest polityka pro-
tekcjonistyczng, nastawiong na maksymalizacje wilasnych celéw.
Logika wlasnych korzysci stoi bowiem w sprzecznosci z takimi do-
brami kolektywnymi jak wolny handel. Nalezy jednak pamietad, iz
poszczegdlne pafistwa moga pomnazaé swoje bogactwo, podejmujac
polityke protekcjonistyczna pod warunkiem, Ze inne panstwa nie od-
powiedza w podobny sposéb. Eskalacja protekcjonizmu w skali mie-
dzynarodowej doprowadzitaby bowiem do znaczacego ograniczenia
lub tez w skrajnym przypadku zaprzestania wymiany handlowej, co
oznaczaloby $wiatowa recesje i zmniejszenie bogactwa wszystkich
krajow.

Mozna wskaza¢ dwie gtéwne formy rywalizacji gospodarczej mie-
dzy panstwami, charakteryzujace polityke merkantylizmu. Po pierw-
sze jest to tzw. merkantylizm defensywny. W tym przypadku pafistwa
dbaja o wlasne interesy gospodarcze, postrzegajac je jako podstawe
swojego bezpieczenstwa. Polityka ta nie musi mie¢ jednak negatyw-
nego wplywu na inne pafistwa. Po drugie wyréznia si¢ merkantylizm
agresywny, ktorego przejawem jest dazenie do eksploatacji gospodar-
ki $wiatowej, poprzez polityke ekspansji’s.

Polityka handlowa spetniajaca zatozenia realizmu opiera si¢ na pry-
macie panstwa w gospodarce, dazeniu do zwigkszania sily rozumiane;
nie tylko w kategoriach ekonomicznych, lecz réwniez utozsamiane;
z jej militarnym wymiarem’. Merkantylizm oprécz prymatu pan-
stwa w gospodarce, podporzadkowaniu gospodarki polityce opiera
si¢ na dazeniu do mozliwie najwiekszej nadwyzki w bilansie handlo-
wym, a takze na polityce industrializacji”7. Wspétczesnie doktryna
ta jest zatem przywotywana przy okazji analiz ukazujacych sukcesy
gospodarcze dynamicznie rozwijajacych sie gospodarek azjatyckich,
w tym Chin i Republiki Korei’®. W obu przypadkach intensywny roz-
woj tych gospodarek byt zwigzany z duzym zaangazowaniem parstwa
i polityka industrializacji. Stosowano réwniez merkantylistyczna poli-
tyke handlowa, oddzialujac na rozmiary i strukture importu i eksportu.
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Chiny wprawdzie w 2001 roku staly sie cztonkiem Swiatowej Organi-
zacji Handlu, co powinno skutkowaé wigkszym otwarciem tej gospo-
darki i realizacja polityki handlowej w duchu liberalizmu na podstawie
wolnego handlu i swobodnej wymiany gospodarczej. Chinom jednak
nadal blizej jest do realizmu i zwigzanego z nim merkantylizmu niz do
wolnohandlowej polityki prowadzonej w duchu liberalizmu. Potwier-
dzeniem tego stwierdzenia jest analiza skutkéw ekspansji handlowej
Chin po 2001.

W wyniku przystapienia do Chin WTO, jej dotychczasowi czlon-
kowie zredukowali cta dla chifskich produktéw, co stworzylo wa-
runki dla dynamicznego rozwoju eksportu tego kraju. Dodatkowo
Chiny, stosujac agresywny protekcjonizm monetarny w postaci za-
nizania kursu wlasnej waluty, uzyskaly znaczaca przewage na rynku
mi¢dzynarodowym. Z uwagi na stosowana przez ten kraj polityke
kursowg partnerzy gospodarczy Chin nie uzyskali poréwnywalnych
korzysci ze zwigzanej z czlonkostwem w WTO liberalizacji han-
dlu. Dobrze ilustruje te sytuacje nastepujacy przyklad: jezeli Chiny
utrzymuja kurs juana (yuan renminbi) na poziomie dwa razy nizszym
niz powinien on wynosi¢, to tak jakby przyznawaty subwencje eks-
portowa rowna 50% wartosci eksportowanego wyrobu, a na produk-
ty importowane nalozyty cto w wysokosci 100% ich warto$ci”.

Przejawem doktryny merkantylizmu w polityce handlowej Chin
jest nie tylko proeksportowo ukierunkowana polityka kursowa, lecz
réwniez utrudnienia w dostepie do chinskiego rynku dla zagranicz-
nych towaréw i ustug. Wprawdzie wraz z akcesja do WTO przyjeto
szereg porozumien ograniczajacych swobode zastosowania poszcze-
golnych narzedzi polityki handlowej oraz zredukowano cta, jednak
koncesje te nadal sg niwelowane przez stosowane narzedzia poza-
taryfowe. Europejscy przedsigbiorcy dostarczajacy swoje towary na
chinski rynek skarza si¢ w szczegdlnosci na warunki odprawy celnej,
wymogi dotyczace zezwolen przywozowych, certyfikaty i normy
etykietowania produktow, nie do konca przejrzyste prawodawstwo,
ograniczony dostep do zaméwien publicznych, specyficzne normy
jakosciowe (Chinska Atestacja Obowigzkowa CCC) oraz system li-
cencji.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzié, iz bogaty
dorobek teorii handlu miedzynarodowego wskazujacy, iz wszystkie
panstwa bylyby bogatsze w $wiecie, w ktérym funkcjonowataby swo-
boda przeplywy débr i ustug, nie przekltada si¢ w pelni na rzeczywiste
dzialania panstw. Mimo znaczacego postepu w procesie liberalizacji
handlu miedzynarodowego obserwowanego po II wojnie swiatowej,
zaréwno na forum globalnym, jak i regionalnym oraz w szczegél-
nie licznych w ostatnich latach bilateralnych umowach handlowych,



panstwa nadal kierujac si¢ interesem narodowym w mniejszym lub
wiekszym stopniu siegaja do narzedzi protekcjonizmu. Takim przy-
kltadem s3 réwniez Chiny, w przypadku ktérych mamy do czynie-
nia jak w przypadku wiekszosci wspélczesnych panstw z hybrydows
(mieszana) polityka handlows charakteryzujacg sie wspdlistnieniem
dzialan na rzecz liberalizacji handlu i protekcjonizmu. W zalezno-
$ci od uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych Chiny w swej
polityce handlowej w pewnych obszarach wymiany decyduja si¢ na
redukcje barier taryfowych i pozataryfowych w innych pozostawia-
jac czesto dotkliwe dla zagranicznych dostawcéw narzedzia polityki
handlowej. Obecnie niezwykle trudno rozstrzygna¢, ktéry z kierun-
kéw polityki handlowej dominuje w dzialaniach ChRL liberalizm czy
protekcjonizm? Czy jest ona blizsza zalozeniom liberalizmu, czy tez
charakterystycznego realizmu merkantylizmu? Wprawdzie Chiny sa
cztonkiem quasi globalnej organizacji, ktérej celem jest liberaliza-
cja Swiatowych obrotéw handlowych, ale dotychczas nie wykazaly
si¢ szczegdlng aktywnoscia w rokowaniach Rundy Doha, sprzyja-
jac osiggnieciu porozumienia w jej ramach. Wynika to w prawdzie
z faktu stosunkowo krétkiego okresu cztonkostwa Chin w WTO.
Chiny jako nowy cztonek organizacji stosunkowo nie dawno przy-
jety daleko idace zobowiazania liberalizacyjne zawarte w protokole
akcesji do WTO, w zwiazku z tym z mniejsza intensywnoscia uczest-
nicza w biezacych negocjacjach. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz mimo
dzialai na rzecz znoszenia barier handlowych podjetych zgodnie
z protokotem akcesji do WTO i obserwowanym zaangazowaniem
w liberalizacj¢ handlu na podstawie preferencyjnych porozumien
handlowych polityka handlowa Chin w wigkszym stopniu niz na li-
beralizmie oparta jest na zatozeniach realizmu. Chiny wykorzystuja
bowiem liberalizacje handlu jako narzedzie budowy sily ekonomicz-
nej, element polityki proeksportowej realizowanej w duchu merkan-
tylizmu w celu utrzymania nadwyzki w bilansie handlowych dzieki
zapewnieniu dostepu do zagranicznych rynkéw zbytu. Chiny ponad-
to podejmujac dzialania w celu realizacji konkretnych projektéw li-
beralizacyjnych zwigzanych z tworzeniem nowych preferencyjnych
porozumien handlowych, zaczynaja rywalizacje z gléwnymi konku-
rentami na rynku $wiatowym, nie tylko o rynki zbytu, ale réwniez
model integracji, ktéry proponuja swoim partnerom handlowym.
Takim przykladem jest toczaca si¢ obecnie rywalizacja o dominacje
w regionie Azji i Pacyfiku i alternatywne projekty integracji regio-
nu TPP i RCEP. Dzialania Chin w tym zakresie, jak réwniez in-
nych mocarstw ekonomicznych na rzecz tworzenia kolejnych PTAs
prowadza do dezintegracji $wiatowego systemu handlu, utrwalaja
ksztaltujacy si¢ sieciowy system zarzadzana handlem $wiatowym
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w zwigzku z pojawieniem si¢ elementu nowej struktury systemu
handlowego w postaci silnych preferencyjnych powiazan miedzy naj-
silniejszymi gospodarkami®. Z punktu widzenia charakteryzujacych
liberalizm dzialan na rzecz dobrobytu liberalizacja handlu na odsta-
wie PTAs jest rozwigzaniem drugim po najlepszym. Liberalizacja
dyskryminacyjna ze swej natury przynosi bowiem korzysci ekono-
miczne stronom umowy handlowej (efekt kreacji handlu) i straty
dla panstw trzecich nie uczestniczacych w porozumieniu w postaci
efektu przesunigcia handlu. Zdecydowanie korzystniejsza z punktu
widzenia tworzenia dobrobytu w szerszej skali nie ograniczonej do
wybranych partneréw jest liberalizacja wielostronna realizowana na
forum WTO. Obecnie jednak réznice intereséw uczestnikéw tych
rokowan staly sie przyczyna dysfunkcjonalnosci tej organizacji jako
forum negocjacyjnego, ograniczajac jej role do rozstrzygania sporéw
handlowych i nadzoru wobec wczesniej przyjetych zobowiazan.

Zakornczenie

Polityke handlowg Chin podobnie jak innych gléwnych swiatowych
eksporteréw (m.in. USA, UE) charakteryzuje dwuwymiarowos¢,
czyli jednoczesne wykorzystanie wielostronnego systemu handlowe-
go WTO i regionalizmu w celu realizacji intereséw gospodarczych.
Jednakze Chiny wykorzystuja $wiatowy system handlu i regionalizm
do realizacji odmiennych celéw. Rokowania na forum WTO maja
przede wszystkim stuzy¢ interesom gospodarczym Chin o zasiggu
globalnym. Czlonkostwo w tej organizacji zapewnilo Chinom moz-
liwos¢ uczestniczenia w procesie ustanawiania norm o zasiegu glo-
balnym. Z kolei negocjacje dwustronne i tworzone w ich wyniku
strefy wolnego handlu pozwalaja na realizacj¢ konkretnych pragma-
tycznych i strategicznych celéw. Przyktadowo Chiny rozpoczely ne-
gocjacje z ASEAN, aby zneutralizowac¢ obawy panstw tworzacych to
ugrupowanie w stosunku do akcesji ChRL do WTO. Poprzez nego-
cjacje z panstwami azjatyckimi i w efekcie zacie$nianie relacji z pan-
stwami regionu kraj ten dazy réwniez do umocnienia swojej pozycji
na arenie migdzynarodowej oraz chce by¢ postrzegany jako pafstwo
reprezentujace interesy regionu. Dodatkowo regulacje bilateralne
maja takze stanowi¢ alternatywe wobec norm wypracowanych w ra-
mach wielostronnego systemu handlowego. Bardziej pragmatycznie
umowy o wolnym handlu oprécz zapewniania mozliwosci ekspansji
chinskich produktéw na rynkach zagranicznych oraz réznicowania
partneréw handlowych pozwalaja réwniez zabezpieczy¢ dostawy
surowcéw niezbednych dla rozwoju chifskiego przemystu®. Przy
okazji negocjacji bilateralnych Chiny prébuja ponadto zmieni¢ swoj



status w ramach wielostronnego systemu handlowego, warunkujac
rozpoczecie negocjacji od uznania przez partneréw handlowych go-
spodarki chinskiej za rynkowa.

Strategia Chin w zakresie uméw FTA ewoluowala na przestrzeni
lat. Poczatkowo ChRL ograniczala si¢ do uméw wewnatrzregional-
nych z panstwami sgsiedzkimi. Nastepnie zdecydowano si¢ na roz-
poczecie negocjacji z malymi i wigkszymi panstwami rozwinietymi
z regionu Azji i Pacyfiku (Singapur, Nowa Zelandia, Korea, Austra-
lia). W ostatnich latach pojawily si¢ réwniez porozumienia mig¢dzy-
regionalne z panstwami wysoko rozwinietymi (Islandia, Szwajca-
ria). Ponadto Chiny podjety dziatania na rzecz integracji regionalne;j
w ramach szerszych projektow, ktére maja potwierdzi¢ status tego
panstwa w regionie i zréwnowazy¢ skutki negocjowanej, bez ich
udzialu umowy w sprawie Partnerstwa Transapacyficznego®.

Biorac pod uwage role handlu zagranicznego i bezposrednich in-
westycji zagranicznych w rozwoju gospodarczym tego kraju nalezy
si¢ spodziewa¢, iz w warunkach kryzysu negocjacji wielostronnych
Rundy Doha umowy FTA stanowi¢ beda wazne narzedzie zagranicz-
nej polityki ekonomicznej Chin stuzace jak do tej pory zapewnieniu
dostaw podstawowych surowcow oraz wigkszych mozliwosci zbytu
dla chinskich towaréw i ustug.

Zastanawiajac sie nad doborem paradygmatu do analizy polityki
handlowej Chin, mimo obserwowanych dziatan na rzecz liberalizacji
handlu i akcesji do WTO nalezy zauwazy¢, iz nie mozna analizowa¢
polityki tego kraju na tym polu wylacznie na podstawie liberalnego
myslenia o stosunkach miedzynarodowych. Z uwagi na wykorzysta-
nie merkantylistycznych narzedzi polityki handlowej analizy zagra-
nicznej polityki ekonomicznej Chin nie mozna dokonaé bez nawia-
zania do zalozen realizmu.
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