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Batkariski dylemat Brukseli.
O europeizacii Bulgarii, czy bulgaryzacyi Unii?

SPASIMIR DOMARADZKI

Ostatnie dwadziedcia lat to proces stalego rozwoju proceséw integracyjnych w
skali $wiatowej. Prymat w tym wzgledzie wiedzie Unia Europejska, ktéra sta-
nowi wzér do nasladowania dla wszystkich kontynentéw naszego globu. Za ta-
kim sposobem postrzegania UE kryje sig spora ilo$¢ pozytywow wynikajacych
z postepujace] integracji kontynentu. Wywodzg si¢ one w duzej mierze z libe-
ralnej teorii stosunkéw migdzynarodowych, podkreslajacej przewage wspotpracy
1 racjonalno$ci zachowania podmiotéw nad egoizmem narodowym i samowy-
starczalno$cia. Unia Europejska jest przyktadem wzrostu dobrobytu obywateli
1 rozwoju opieki socjalnej na poziomie zaspokajajagcym szeroki zakres ludzkich
potrzeb, w oparciu o wolny rynek i demokracjg liberalng. W wymiarze histo-
rycznym i miedzynarodowym proces integracji przyczynit si¢ do zjednoczenia
Europy oraz porzucenia polityki XIX-wiecznej réwnowagi sif, prowadzacej do
nieustannych konfliktéw 1 wojen. Wreszcie, proces integracji potwierdzit jako
fundamenty tadu europejskiego poszanowanie dla praw czlowieka, praworzad-
no$¢ i demokracje pluralistyczng ,jako wyznaczniki najwyzszych standardow
funkcjonowania panstwa, gwarantujacych stworzenie podwalin dla systemu po-
litycznego opartego na indywidualnej wolnosci 1 umozliwiajacy generowanie
dobrobytu.

Wspomniana atrakcyjno$¢ Unii Europejskiej (a wezesniej Wspdlnot Euro-
pejskich) doprowadzita do statego rozszerzenia procesu integracji europejskiej
w wymiarze sektorowym, wertykalnym i horyzontalnym®. Ta mi¢kka sita UE
stala si¢ magnesem przyciagajacym wiele panstw kontynentu europejskiego (i
nie tylko), ktore czg¢sto upatrujag w tym procesie sposéb na dogonienie najbar-
dziej rozwinigtej czedci $wiata, urzeczywistnienie idei dobrobytu, umocnienia
swojego systemu politycznego, oraz ustabilizowanie najblizszego otoczenia mig-
dzynarodowego.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ szczegdlng uwage na wplyw nowych
panstw cztonkowskich na dalszego rozwoju procesu integracji europejskie;.
Adam Eazowski czyni ze zdolnosci integracyjnej, czy tez zdolnosci absorpceyj-
nej, istotny korektyw dla decyzji o dalszym rozszerzeniu UE. W jego mysl,
kazde kolejne rozszerzenie wptywa na zdolnodci absorpcyjne Unii Europe;j-
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skiej2. Specyfika panstw stojacych w kolejce do cztonkostwa wymaga roztrop-
noéci i powsciagliwosci Unii Europejskiej, czy nawet refleksji nad zastapieniem
idei rozszerzenia, alternatywnymi formami blizszej zinstytucjonalizowanej
wspotpracys. W sukurs przedstawionej hipotezie ida komentarze i opinie w me-
diach, ktore skupiajg si¢ na stabosciach i trudno$ciach jakie nowe panstwa wno-
sza do Unii Europejskiej. Na podstawie tych wyzwan wyciagane sg daleko idace
wnioski, co do koniecznego tempa, kierunkéw oraz dynamiki rozwoju polityki
rozszerzenia. Bierze si¢ przy tym za pewnik, Ze proces integracji moze mie¢ tyl-
ko pozytywny wplyw na nowoprzyjete panstwa czlonkowskie, ktore staja sig
beneficjentami wpierw wigkszosci, a stopniowo wszystkich, dobrodziejstw Unii
Europejskie;.

Niniejszy artykut bedzie probg rozszerzenia spektrum analizy relacji miedzy
UE a nowymi pafistwami cztonkowskimi, stawiajac hipoteze o niezamierzonym,
lecz negatywnym wplywie, ktory UE wywiera na te pafistwa, ktore nie spefniajg
kryteriéw politycznych zwiazanych z cztonkostwem. Tym samym, Unia Euro-
pejska uzyskuje skutek odwrotny do zamierzonego, legitymizujac niedojrzaty
system polityczny. Przypadek Butlgarii pokazuje, ze przez swoje cztonkostwo,
wladze zastgpuja swoja odpowiedzialno$¢ za rozwdj spoteczenstwa unijnymi
mechanizmami solidarnosci, jak rowniez przerzucajg na UE odpowiedzialno$¢
za ewentualne niepowodzenia.

Niezamierzona rola demokratyzacyi

UE nie miata odgrywa¢ roli demokratyzujacej, lecz zbieg okolicznodci w po-
staci rozpadu Zwigzku Radzieckiego i dokonanie wyboru przystapienia do
procesu integracji jako raison d'etat swojej polityki przez odradzajace si¢ panstwa
niepodlegte w Europy Srodkowo—Wschodniej, doprowadzity do koniecznosci
ustanowienia przez Brukselg zasad wykraczajacych poza ekonomiczny wymiar
integracji europejskiej.

Proces rozszerzenia najpierw Wspdlnot, a obecnie Unii Europejskiej posia-
da kluczowe znaczenie dla biegu wydarzen w Europie. Perspektywa cztonko-
stwa w UE stanowi czynnik mobilizujacy dla poszczegélnych spoteczenstw.
Natomiast dla samej Unii perspektywa dalszego rozszerzenia jest potwierdze-
niem jej stusznosci, atrakeyjnosci 1 efektywnosci, zrédtem zwigkszania swojego
znaczenia, oraz poszerzania strefy wartosci.

Decyzja o przystapieniu do Unii Europejskiej czgsto ma charakter bardzo
realistycznej oceny rachunku korzysci i strat dla pafistwa narodowego. Kolejne
fale rozszerzeniowe wprowadzaty do Unii Europejskiej panstwa, ktérych do-
$wiadczenie historyczne, polityczne i ekonomiczne, a takze uwarunkowania geo-



polityczne, nie pozwalaly dotaczyc¢ do procesu integracji od samego poczatku.
O ile jednak rozszerzenia z 1973 1 1995 r. byly naturalng konsekwencja dazenia
panstw Europy Zachodniej do blizszych wiezi ekonomicznych, to cztonkostwo
Grecji, Hiszpanii i Portugalii, jak rowniez piata fala+ rozszerzenia unaocznialy
nowe i wyjatkowe wyzwania stojace przed procesem integracji.

O ile rozszerzenie potudniowe byto poniekagd uwarunkowane réwniez nad-
rzednoscig realidéw zimnej wojny, to pigta fala stanowi wydarzenie wyjatkowe
w procesie integracji. Unia Europejska powigkszyta si¢ o dwanadcie panstw,
z ktorych dziesig¢ miato catkowicie odmienne do$wiadczenia ustrojowe. Po
upadku komunizmu znajdowaly si¢ w ekonomicznej zapadci i politycznym cha-
osie, musialy zmierzy¢ si¢ z transformacja polityczng 1 gospodarcza, ustanowi¢
nowe podwaliny w sferze wartosci, a tym samym uczyty si¢ od podstaw regut
gry w panstwie demokratycznym.

Rozszerzenie Unii o panstwa, ktére odrzucity niedemokratyczne (autorytar-
ne czy komunistyczne) rzady, pociggato i w dalszym ciggu stanowi wyzwanie nie
tylko dla panstwa kandydujacego, ale rowniez dla samej Unii. Bedac opartg na
jasno sprecyzowanych wartosciach politycznych, UE jest zmuszona do wyraz-
nego podkredlenia konieczno$ci ich wdrozenia i przestrzegania, jesli integracja
ma mie¢ szansg dalszego rozwoju. Z drugiej strony, dla panstw wyrazajacych
che¢ cztonkostwa, oczywisto$cig wydaje sig by¢ fakt, ze zblizenie z UE jest moz-
liwe tylko po zaakceptowaniu modelu wartosci i regut gry politycznej obowia-
zujacych w panstwach cztonkowskich. Taka teoretyczna wspétzaleznosé powinna
prowadzi¢ do synergii i stanowi Zrédio przeswiadczenia o misyjnej roli Unii Eu-
ropejskiej jako czynnika poszerzajacego strefe demokracji, poszanowania praw
cztowieka i pluralizmu politycznego, a takze gospodarki wolnorynkowej i stre-
ty dobrobytu.

Jednak z perspektywy czasu i doswiadczen okazuje sie, ze te zalozenia weale
nie musza by¢ bezwzglednie egzekwowane. Przyktady Butgarii i Rumunii po-
kazuja, ze wkroczenie na droge przemian, wraz z odpowiednig koniunkturg
miedzynarodows, moga by¢ wystarczajace dla osiggniecia celu takiej rangi jak
cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Rola ,,demokratyzatora” nie byta celowym zamiarem twoércéw procesu inte-
gracji, lecz raczej naturalnym warunkiem wstepnym dla zblizenia migdzy pan-
stwami. Wraz z postgpujacg integracja i bedac przyktadem dobrobytu i mozli-
wosci wynikajacych ze zniesienia ograniczen w wymiarze wspoipracy gospodarczej,
Wspoélnoty Europejskie zaczety przyciagac 1 kusic kolejne panstwa. Wsréd nich
byly tez takie, ktére oprécz ekonomicznych korzysci, w cztonkostwie widziaty
wyrazng alternatywe dla swoich niedemokratycznych doswiadezen idacych w pa-
rze z trudno$ciami gospodarczymi.
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Krokiem milowym zwienczajacym demokratyzujaca role procesu integracji
byto ustanowienie w 1993 r. kryteriéw kopenhaskich wyraznie okreslajacych
standardy, ktorych spetnienie jest bezwzgledne konieczne w celu przystapienia
do panstw czerpigcych w petni z dobrodziejstw procesu integracjis. Wazny przy
tym jest nacisk na kryteria polityczne, ktére nalezy potraktowac wyjatkowo prag-
matycznie. Ich materializacja byta skutkiem realnej oceny stanu, w ktérym znaj-
dowata si¢ wigkszo$¢ panstw wyrazajacych zainteresowanie perspektywa czlon-
kostwa. Tym samym, kryteria mialy stanowic zabezpieczenie przed zahamowaniem
procesu transformacji ustrojowej kandydatéw oraz zagwarantowaé stosowanie
tego samego jezyka przy ustalaniu regut wspétpracy. Bezwzgledna koniecznosé
sprostania tym kryteriom miata zabezpieczy¢ proces integracji, oraz wyraznie
wskazac drogg, ktora nalezy podazac w celu dotaczenia do Unii.

Pomocna, w zrozumieniu dalszego procesu zblizania si¢ panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej a cztonkami Wspdlnot Europejskiej, wydaje sig by¢ teoria
instytucjonalnej socjalizacji, ktéra w jej konstruktywistycznym wymiarze zwraca
szczegblng uwage na procesy imitacji, perswazji i wptywu spotecznego®. Zazebie-
nie si¢ koniecznosci dostosowania do wyznaczonych przez proces integracji stan-
dardéw, potrzeba przebudowania sposobu funkcjonowania panstwa postkomuni-
stycznego, oraz palace wyzwanie sprostania ekonomicznym, politycznym i spotecznym
turbulencjom okresu transformacji, wytyczyty granice mozliwych dziatan w po-
komunistycznych panstwach europejskich, dazacych do cztonkostwa we Wspol-
notach/Unii Europejskiej. Tym samym, Unia Europejska zaczeta odgrywac rolg
nie tylko odbiorcy zewnetrznych sympatii, lecz réwniez gwaranta utrzymania
jako$ci procesu integracji. Dazac do zwigkszenia przewidywalnosci nowych
partneréw, zaczeta wymaga¢ dowodow na wprowadzanie konkretnych reform i
dziatan. Z drugiej strony panstwa kandydujace zaczgly przenosi¢ europejskie
know-how na grunt transformujacego si¢ systemu polityczno-ekonomicznego.

Jednoczesnie, rowniez w poszczegélnych panstwach dazacych do cztonko-
stwa, dalo si¢ zaobserwowa¢ przekonanie, ze cztonkostwo w Unii Europejskie;j
nie bedzie stuzyto tylko do zwigkszenia mozliwo$ci wynikajacych ze wspolnego
rynku, lecz bedzie mialo takze wplyw na stabilizacj¢ wewnetrznego systemu
politycznego. Szczegdlnie Zywiono nadziejg, ze niezbgdno§¢ wprowadzenia unij-
nych standardéw politycznych doprowadzi do marginalizacji 1 ostatecznie li-
kwidacji patologii politycznych, szczegdlnie widocznych w okresie transforma-
¢ji, takich jak korupcja, nepotyzm, brak stabilnego systemu partyjnego, czy
zerwanie z wplywami poprzedniego ustroju. Chociaz zdawano sobie sprawe, ze
jest to zadanie w pierwszej kolejno$ci dla samego panstwa, upatrywano w Unii
partnera, ktérego wysokie wymagania i pomoc mogg miec¢ zasadniczy wptyw na
rozwdj wydarzen na poziomie krajowym.



Mechanizmy kontrolne wobec Butgarii i Rumunii

Panstwa, ktore uczyty si¢ demokracji przystapity do Unii Europejskiej, po tym
jak sama Unia uznata, ze spelniajg one stawiane kryteria. Jednak piata fala roz-
szerzenia dostarczyta niepokojacego przyktadu nieréwnego zastosowania kry-
teriow przy podjeciu decyzji o rozszerzeniu z 2007 r. o Bulgarig i Rumunie.
Swiadomog¢ tego zastanawiajacego rozwoju wydarzen mozna zauwazy¢ juz
w komentarzach w przeddzien rozszerzenia’. Ustanowienie mechanizmu moni-
toringowego wymiaréw sprawiedliwosci 1 praworzadnosci, walki z korupcja
1 przestepczosdcia zorganizowana w tych dwoch panstwach, stawia pytanie o gra-
nice akceptowalnego poziomu przygotowania do cztonkostwa (dalej rowniez:
mechanizm weryfikacji i wspotpracy, oraz MWW).

Czy kryteria kopenhaskie s3 warunkami bezwzglednymi, czy tez listg po-
boznych zyczen? Przypadek Butgarii i Rumunii wydaje si¢ wskazywad, ze Sofia
1 Bukareszt skorzystaly z istniejacej koniunktury w europejskiej polityce i staly
si¢ beneficjentami politycznych obietnic i panujacej po-zimnowojennej euforiis.

Najbardziej dobitnym dowodem $§wiadomosci Unii Europejskiej, ze ostatnie
dwa panstwa piatej fali rozszerzenia nie spetniaja politycznych kryteriéw
czlonkostwa, byto oddzielenie ich od pozostatych dziesigciu panstw i wprowa-
dzenie nowatorskich rozwiazan zabezpieczajacych Uni¢ Europejska. Na szcze-
g6lng uwagg zastuguje zapisana w Traktacie akcesyjnym klauzula umozliwiaja-
ca opdznienie akcesji jednego badz obu tych panstw o rok9. Jak zaznacza f.azowski,
»-wobec Rumunii wprowadzono dodatkowe wymogi progowe, sprecyzowane
w Zataczniku IX do Aktu o warunkach przystapienia’e.

Komisja Europejska zapewnita sobie réwniez szeroki wachlarz $rodkow za-
wartych w traktacie akcesyjnym, ktoére majg zapewni¢ kontynuacje i nieodwra-
calno$¢ podjetych reform. Mowa tu o $rodkach ochronnych, przejsciowych
i korektach finansowych w zakresie funduszy unijnych, zaréwno strukturalnych
jak i rolnych, ktére M. Blaszczuk nazywa $rodkami ,,wychowawczymi”. W ra-
mach tych ostatnich ,,... kazde niewtadciwe wykorzystanie §rodkéw unijnych lub
wykrycie przez KE nieprawidtowo$ci, bedzie prowadzi¢ do opdznien w przeka-
zywaniu $rodkoéw, wstrzymania, zawieszenia lub anulowania ptatnosci, zmniejsze-
nia sumy ptatnosdci lub zadania ich zwrotu”.

Jednoczesnie, jak zauwaza A. Lazowski, podobnie jak Traktat akcesyjny
z 2003 r., Traktat akcesyjny dla Bulgarii i Rumunii ,,...zawiera specjalne klau-
zule ochronne, pozwalajace na zawieszenie stosowania prawa UE wobec nowych
panstw cztonkowskich w przypadku, gdy nie bedg one spetnia¢ warunkéow czton-
kostwa. Pierwsza z klauzul dotyczy rynku wewngtrznego, druga — zasady wza-
jemnego uznania w zakresie wspoipracy sadowej w sprawach cywilnych oraz
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wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Klauzule mogg by¢ zasto-
sowane przed uptywem trzech lat od akcesji obu panstw do UE”s.

Ponadto, decyzjami Komisji z 13 grudnia 2006 r. utworzono, juz wspomnia-
ny, pionierski mechanizm weryfikacji i wspétpracy+. Mechanizm ten opiera sig
na tzw. Punktach odniesienia (benchmarks) wyznaczonych indywidualnie dla
kazdego z krajow, 1 odnoszacych si¢ do politycznych kryteriéw kopenhaskich.
O osigganiu tych punktéw Bulgaria i Rumunia informuja Komisje¢ Europejska
(dalej rowniez: KE) w regularnych raportach do 31 marca kazdego rokus. Ze
swojej strony i w odniesieniu do tych sprawozdan, KE przedstawia cykliczne
raporty na temat stanu wymiaru sprawiedliwosci, korupcji i przestepcezoéci zor-
ganizowanej. Blaszczuk zaznacza, ze ,,...mechanizm ten bedzie obowiazywat do
momentu osiagnigcia wszystkich wyznaczonych celéw. Jesli osiagane wyniki nie
beds zadowalajace, KE moze wprowadzi¢ klauzule ochronne przewidziane w
traktacie. Mechanizm ma na celu jednak nie tylko weryfikowanie postgpow re-
formatorskich, ale rowniez utatwi¢ Komisji udzielanie pomocy w kontynuowa-
niu reform”1e,

Jak zaznaczyt obecny Komisarz ds. Rozszerzenia i Europejskiej Polityki
Partnerstwa Stefan Fiile, nikt nie domagat sie ustalenia daty koncowej takiego
procesu [MWW — SD]7. Wydaje si¢, ze mozna zrozumie¢ przestanki za zasto-
sowang metodologia MWW, jako z jednej strony suz generis $rodka przedakce-
syjnego’s, stanowigcego narzedzie obserwacji 1 nacisku dazenia do konkretnych
dziatan, a z drugiej jako Zrédto informacji o faktycznym stanie wydarzen w
Butgarii 1 Rumunii, oraz punktu odniesienia do kreowania bodzcow stymuluja-
cych dalsze dostosowywanie tych panstw do standardéw unijnych. Chociaz z
jednej strony mozna wymieni¢ szereg pozytywow tego mechanizmu, ktére wy-
daja si¢ oczywiste i konieczne dla ochrony procesu integracji (czy tez bardziej
szczegdtowo zdolnodci absorpcji), z drugiej, nalezy pokusic si¢ réwniez o bar-
dziej krytyczng refleksje.

W pierwszej kolejnosci, zastanawiajacy jest fakt, ze brak daty koncowej sto-
sowania mechanizmu, chociazby w poréwnywaniu do okreséw przejsciowych
negocjowanych z nowymi panstwami cztonkowskimi, uzaleznia jego istnienie
od koniunktury politycznej nie tylko w relacjach miedzy panstwami, ktoérych on
dotyczy 1 UE, ale réwniez od panujacych koniunktury, emocji i klimatu poli-
tycznego w Unii®.

Po drugie, mechanizm stanowi narzedzie de fatfo rozrdzniajace panstwa czton-
kowskie, nie na zasadzie ich wlasnej woli do uczestniczenia w poszczegdlnych
wymiarach integracji, lecz decyzji struktur unijnych i subiektywnego interpre-
towania raportéw przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Nawet jezeli uzna-
my, ze Unia dziata na podstawie zaufania swoich cztonkéw, nie sposéb nie za-



uwazy¢ symptomow takiego stanu rzeczy chociazby w interpretacji cyklicznych
raportéw dotyczgcych Butgarii i Rumunii przez poszczegoélne panstwa czton-
kowskie w dyskusji na rozszerzenia strefy Schengen2. Idagc tym tropem, zary-
sowuje si¢ swojego rodzaju paradoks. Bulgaria i Rumunia sg petnoprawnymi
cztonkami Unii Europejskiej, ale praktycznie nie s3 w stanie skorzystac z wszyst-
kich jej mozliwosci, gdyz w stosunku do nich obowiagzuja osobne, specyficzne
1 politycznie uzaleznione mechanizmy, ktére bezposrednio wptywaja na pozycje
1 sit¢ oddziatywania tych panstw.

Nie powinny wigc dziwi¢ wysitki niektérych butgarskich i rumunskich czton-
kow Parlamentu Europejskiego na rzecz zakonczenia funkcjonowania tego me-
chanizmu. W ich mniemaniu, sukcesem MWW byto doprowadzenie do powsta-
nia szeregu potrzebnych instytucji i zmian w ustawodawstwie, lecz brak daty
koncowej 1 niejasnej metodologii ewaluacji powoduja, ze dzisiaj ten mechanizm
jest bardziej przydatny poszczegdélnym panstwom cztonkowskim w ksztatto-
waniu swoich polityk, niz dostosowywaniu rzeczywisto$ci w Butgarii i Rumunii
do standardéw UE?". Roéwniez cytowane juz o$§wiadczenie Komisji przyznaje, ze
od strony formalnej MWW przyczynit si¢ do powstania odpowiednich insty-
tucji®?, ktorych zadania bezpodrednio wigza sie z uwagami zawartymi w cyklicz-
nych raportach. Wyzwaniem pozostaje jednak wdrozenie zmian spotecznych.
Jest to proces znacznie trudniejszy do wychwycenia i implementacji, ktérego
efekty sg trudno mierzalne®. Réwniez w my$l o$wiadczenia Komisji Europej-
skiej pozostaje jeszcze sporo do zrobienia w dziedzinie zréwnowazonego wdra-
zania 1 nieodwracalnodci przyjetych aktéow prawnych 1 utrwalenia praktyki sku-
tecznego dziatania nowoutworzonych instytucji®+.

Biorac pod uwage powyzsze, zastanawiajacy jest fakt, ze ten, w swojej istocie
upokarzajacy dla panstw adresatéw mechanizm, nie powoduje wyraznej deter-
minacji wéréd wiadz w Sofii i Bukareszcie do podjecia skutecznych krokéow
znoszacych unijny ,tancuch”. Co wigcej, rola tego mechanizmu na poziomie kra-
jowym jest catkowicie marginalizowana i pojawia si¢ w debacie politycznej tylko
w kontekscie kolejnych raportéw. Sg one najczedciej streszezane zdawkowo i bez
glebszej refleksji przez wiadze w Sofii i Bukareszcie, gdyz wnioski z nich pty-
nace uwypuklaja konieczno$¢ przeprowadzenia nie tylko glebokich reform, ktore
wymagaja woli politycznej i wspdtpracy partii politycznych, ale takze zmian
systemowych 1 spofecznych. Poniewaz takie zmiany nie nast¢puja, to raporty
obnazajg brak checi, indolencj¢ 0séb znajdujacych sig na wyzszych stanowiskach,
oraz niereformowalnos$¢ systemu, a tym samym catkowity brak zmian istniejacej
rzeczywistoscl.

Skoro MWW jest politycznie uzaleznionym mechanizmem, ktérego niejasne
ramy 1 efekty sa praktycznie marginalizowane przez decydentéw na poziomie
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krajowym, nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad jego sensowno$cia 1 istnieniem.
Tym bardziej, ze kolejne raporty wskazuja na osiggnigcie pewnego maksimum
przez mechanizm, wraz z ustanowieniem przez Bulgarie i Rumuni¢ odpowied-
nich instytucji rekomendowanych prze UE i przyjeciu stosownych reform w pra-
wie. Od tego czasu, niewiele si¢ jednak zmienito we wdrazaniu praktycznych
kompetencji tych mechanizmoéw, a zatem moze rzeczywiscie wyczerpat on swoja
efektywnos¢.

Butgarska rzeczywistosc a Unia Europejska

Warto przypomnied, ze rzad ktory wprowadzit Butgari¢ do Unii Europejskiej
sktadat si¢ z trzystronnej koalicji Butgarskiej Partii Socjalistycznej (BSP), par-
tii mniejszo$ci tureckiej Ruch na rzecz Praw i Swobéd (DPS), oraz Ruchu Na-
rodowego Symeon II (obecnie jako Ruch Narodowy Stabilnosci i Postepu (dalej
réwniez NDSW). Na jego czele stat socjalista Sergei Staniszew. Po wejsciu do
Unii Europejskiej rzad zastynat z nieudolnosci w zarzadzaniu funduszami
unijnymi, ktére doprowadzity do historycznej utraty cze¢dci srodkéow przezna-
czonych dla panstwa cztonkowskiego. Wybory z 2009 r. wytonily jako zwy-
cigzcg partic Obywatele na rzecz europejskiego rozwoju Butgarii (GERB).
Premierem zostat jej lider Boiko Borisow. Unia Europejska poktadata olbrzy-
mie nadzieje w ostatnim premierze, wybranym w powszechnych wyborach.
Zresztg sam premier wykazywal si¢ sporym entuzjazmem dla poprawy wize-
runku Butgarii w Unii, widzac w tym doskonate Zrédto politycznego PRu i le-
gitymizacji jego skutecznosci rzadzenia.

Pierwsze sze$¢ lat cztonkostwa Butgarii w Unii Europejskiej pozwalaja prze-
$ledzi¢ pewne tendencje dotyczace dynamiki proceséow krajowych, relacji na linii
Sofia — Bruksela, oraz wyciagna¢ wnioski co do dynamiki procesu zblizania
Butgarii do wartosci politycznych UE. Wraz z akcesjg Bulgarii, KE wskazata
dziedziny mieszczace si¢ w politycznych kryteriach kopenhaskich, ktore budza
powazne obawy, wymagaja dalszego nadzoru, oraz wsparcia ze strony instytucji
unijnych. Mowa tu o koniecznoéci podjecia zdecydowanych dziatan przeciwko
przestepczoscl zorganizowanej, skuteczniejsze wdrazanie przepisOw prawa prze-
ciwdziatajacych naduzyciom finansowym, korupcji oraz praniu brudnych pie-
nigdzy, jak réwniez wzmocnienie kontroli finansowej nad przysztym wykorzy-
stywaniem $rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoscize.

Chociaz zwykto sig¢ traktowaé Butgari¢ i Rumunie en bloc, nalezy zwrécié
uwage na specyfike Butgarii. Nie ma innego panstwa w UE, ktére doréwnuje
Butgarii pod wzgledem czestotliwosdcei spektakularnych zabojstw, porwan czy
porachunkéw mafijnych. Ten stan potwierdzaja chociazby zatoZenia mechani-



zmu weryfikacji i wspotpracy, ktéry w przypadku Sofii ktadzie znacznie wigk-
szy nacisk na kwestie przestepczosci zorganizowane;.

W przeciggu swojego niedtugiego stazu w Unii Europejskiej Butgarii udato
sig zosta¢ pierwszym panstwem, ktéremu nie tylko wstrzymano, lecz zabrano
$rodki z funduszy unijnych w 2008 r., w zwiazku z powtarzajacymi si¢ niepra-
widlowosciami w ich wydatkowaniu. Marek Orzechowski tak napisat na ten te-
mat: , Wspdlnotowe pienigdze kradli wezesniej Grecy. Lepkie rece mieli (i maja)
Wtosi. Rowniez w Belgii, Hiszpanii, Francji czy w Niemczech nie brak aferzy-
stow, ktorzy chea doi¢ unijng krowe. Ale takiego ztodziejstwa jak w Butgarii nie
byto”27. Ogétem wstrzymano $rodki w wysokosci prawie miliarda euro w ra-
mach funduszy przedakcesyjnych Phare, ISPA 1 SAPARD, oraz w ramach pro-
gramu operacyjnego ,, Transport™$. 220 mln euro przepadto bezpowrotnie.

Wéréd rekomendacji KE dazacych do naprawienia sytuacji zostata podkreslo-
na konieczno$¢ wzmocnienia kompetencji administracyjnych przy zarzadzaniu
funduszami unijnymi przez zapewnienie stabilnosci, wyszkolenie i techniczne
kompetencje personelu, a takze unikanie konfliktu intereséw na stanowiskach
zarzgdzajacych. Wyeliminowanie potencjalnych uktadow konfliktéw intereséw,
usprawnienie nadzoru i przejrzystosci nad zaméwieniami publicznymi, stoso-
wanie wewnetrznych kontroli i audytu, ochrona finansowania unijnego i efek-
tywne stosowanie kar w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci. Ponadto,
natychmiastowe raportowanie do KE o zaistniatych lub podejrzanych nieprawi-
dtowosciach 1 oszustwach, zastosowania srodkéw w celu zapobiezenia narusze-
nia zasady poufnosci i nieprawidlowego przekazywania informacji poufnej, sto-
sowanie mechanizmoéw naprawczych i dyscyplinujacych i na koniec usprawnienie
wspéipracy miedzy instytucjami i odpowiednimi strukturami na wszystkich
poziomach?.

Poszczegolne punkty rekomendacji ukazuja catkowity obraz probleméw, przed
jakimi stangto butgarskie panstwo w obliczu potrzeby dostosowania si¢ do za-
sad unijnych. Dopiero praktyczny sprawdzian kompatybilno$ci butgarskiej ad-
ministracji i europejskich zasad kontroli nad funduszami ukazat przepas¢ w ro-
zumieniu roli panstwa, zasady praworzgdnosci i odpowiedzialnosci polityczne;.

Na marginesie nalezy wspomnieé, Ze taka powazna kompromitacja nie do-
prowadzita do natychmiastowych dymisji w rzadzie 6wczesnego premiera Sta-
niszewa. Natomiast prawie natychmiast dato si¢ zaobserwowac wzrastajaca falg
zarzutow pod adresem Unii Europejskiej (a Komisji w szczegdlno$ci), za nad-
uzywanie swoich kompetencji i ingerowanie w wewngtrzne sprawy suwerennego
panstwa3°. Co ciekawe, ta retoryka stala si¢ statym elementem wypowiedzi poli-
tykow butgarskich i rumunskich w odpowiedzi na krytyke ze strony Unii Eu-
ropejskiejst. Znamiennie jest to, ze politycy, ktérzy doprowadzaja do krytyki ze

Batkanski
dylemat
Brukselii...

547



Domaradzki

548

strony Brukseli, stajg si¢ obronicami honoru panstwa, zbijajac przy tym poli-
tyczny kapital.

W kontekscie wspomnianych wydarzen nalezy zaznaczyé, ze problem weale
nie sprowadza si¢ do kwestii organizacji zarzadzania finansami unijnymi. Jest to
jedynie kazus unaoczniajacy brak checi sprawnego funkcjonowania administra-
cji panstwowej. Problemy z korupcja, czy wymiarem sprawiedliwo$ci sg prze-
padfoscig wszystkich panstw postkomunistycznych. Chociaz nigdzie nie udato
si¢ poradzi¢ sobie z tym wyzwaniem w sposob jednoznaczny, to jednak wigk-
szo$¢ panstw byta w stanie wykazac sie stopniem determinacji, ktory nie tylko
zaspokoil oczekiwania Brukseli, ale rowniez wptynat na zmiang spotecznego
nastawienia do tych patologii. W tym samym czasie Bulgaria spadata w kolej-
nych rankingach Transparency International, niezmiennie utrzymujac ostatnie
miejsce po$rod panstw unijnychsz.

W Butgarii problemy sa znacznie glebsze 1 przynajmniej cze$ciowo ich wy-
jadnienia nalezy szukac w okresie transformacji, kulturze politycznej i w struk-
turach uksztaltowanych jeszcze za czaséw komunizmu. Wdzigeznym przykta-
dem do refleksji jest zyciorys premiera Boiko Borisowa. Chociaz bytemu juz
premierowi do dzisiaj niczego jednoznacznie nie udowodniono, to jednak pa-
daty cykliczne oskarzenia o powigzania z przestgpczo$cia zorganizowang. Jego
kariera zawodowo-polityczna stanowi kwintesencj¢ butgarskiej transformacji.
Dawny strazak, stat si¢ ochroniarzem bytego komunistycznego przywodcy To-
dora Ziwkowa. W latach go. zostat wtadcicielem firmy ochroniarskiej Ipon.
Nastepnie awansowal na generalnego sekretarza butgarskiej policji, potem bur-
mistrza Sofii. Po utworzeniu partii GERB wygrat wybory w 2009 r. 1 zostat
premierem. Parg ciekawych faktow z $ciezki zawodowej premiera, rzuca §wiatto
na specyfike bulgarskiej transformacji ustrojowe;.

W pierwszej kolejnosci, nalezy przypomnied, Ze Butgaria byta ostatnim (ra-
zem z Rumunia) panstwem, w ktorym zostat ,,obalony” komunizm, w dzien po
upadku muru berlinskiego. Decyzja o obaleniu komunistycznego przywddey
Todora Ziwkowa zapadta na zjezdzie Butgarskiej Partii Komunistycznej (dalej
réwniez: BKP) i zostata usankcjonowana zmiang najwyzszych wtadz innymi
politykami BKP. Jednoczesnie, juz od lat 6o. wltadze komunistyczne zalozyty
firme Kintex, ktéra zajmowata sig¢ sprzedaza broni i sprzetu wojskowego3s. Di-
mitar Kenarov szacuje, ze w latach 1989-90 przelano miedzy 4 a 9 mld $ tzw.
»czerwonego kapitatu” na Zachod. Dalej Kenarov zauwaza, ze ,,...sami [komu—
ni$ci — SD] sprywatyzowali panstwo, ktérym rzadzili. Komunistyczna dyktatu-
ra zmienita si¢ w kapitalistyczny monopol. Komunistyczni funkcjonariusze wsparli
rodzgcg si¢ mafig, zamieniajac wysoce zorganizowane, represyjne panstwo tota-
litarne na bezpanstwowy totalitaryzm zorganizowanej przestepczodci”s+. W tym



kontek$cie nalezy pamigtaé, Ze firmy ochroniarskie w Butgarii byty uosobie-
niem bezprawia, przemocy 1 przestgpczosci zorganizowanej okresu transforma-
cji. Byty one alternatywa, schronieniem i zrédtem dochodéw dla ponad 17000
agentéw bezpieki, milicjantéw i wojskowych zwolnionych w latach 1990-923,
a takze pracodawcy dla rzeszy sportowcow (zapasnikéw, karatekow, cigzarow-
cow, sztangistow &c.), ktorzy po zlikwidowaniu szkoét sportowych pozostali
bez pracy, dochodow i perspektyw zyciowych. Firmy te wypetnity préznig bez-
pieczenstwa czaséw transformacji. Co wigceej staty si¢ one przykrywka dla prze-
mytu broni i paliwa podczas wojen w bytej Jugostawii, a takze utrzymania ko-
rytarzy przemytu narkotykéw do Europy.

Tak skonstruowany system polityczny rozwijal si¢ na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat i doprowadzit do istnienia dwoéch réownolegtych ptaszezyzn But-
garii. Jednej, widocznej na zewnatrz, opartej na symbolach panstwowych i ope-
rujacej zgodnie z migdzynarodowymi konwenansami, oraz drugiej, mafijno-
oligarchicznej, ktéra podporzadkowata sobie podstawowe filary panstwowosci
w wymiarze wewnatrzkrajowym. Najlepiej obrazujg to stowa A. Atanasowa, by-
tego szefa kontrwywiadu, ze ,,...inne panstwa maja mafi¢. W Butlgarii to mafia
ma panstwo’3.

M. Ikonowicz opisujac butgarska gospodarke cytuje Boiko Najdenowa, sze-
fa krajowej stuzby $ledczej, piszac, ze ,,...podstawows masg kapitatu uzyskanego
1 zainwestowanego w Bulgarii w prywatny biznes w ciggu ostatnich 15 lat uzy-
skano na drodze przestgpstwa (...) srodki pochodzace z przestgpczo$ci prze-
chodza przez zagraniczne banki i wracajag do Bulgarii w postaci inwestycji”s7.
Petny obraz rozwoju butgarskiego systemu politycznego i ekonomicznego uka-
zujg dane M. Ikonowicza dane bulgarskiego Osrodka Studiéw Demokratycz-
nych3$, wedtug ktérych mafia uzyskuje z fapéwek dochéd w wysokosci okoto
1 mld rocznie. Jest to rownowarto$¢ srodkoéw, ktorych Butgaria miata dostac od
UE za okres od 2007 do 2013 1.39

Ewidentnie, procesy te byty znane na Zachodzie, a w szczegdlnoscei Stanom
Zjednoczonym, skoro w 2003 r. sztab wyborczy Hilary Clinton zwrécit czek od
Ilji Pawtowa, ze wzgledu na niejasne pochodzenie jego dochodow+°. Co wiecej,
w depeszy ujawnionej przez Wikileaks, w 2005 r. amerykanski ambasador pisze
0 dwezesnym burmistrzu Sofii [Boiko Borisov], Ze jest zaangazowany w cigzkie
dziatania kryminalne dotyczace handlu amfetamina, nielegalnych kontraktow
z Lukoilem 1 praniu brudnych pienigdzy+. Réwniez M. Ikonowicz, piszac o pre-
mierze Borisowie zaznacza, ze ,,..byt wspdlnikiem najwigkszych butgarskich
gangstero6w”, a nastepnie w 2001 r. zostal mianowany generalnym sekretarzem
MSW, ktérg to funkch sprawowal do 200§ roku. W tym okresie ,,...doszto do
wielkiej liczby zabdjstw w gangsterskim stylu”. Mowa tu o fali ponad 150 mor-
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derstw, z ktorych wedtug jednych nie wykryto sprawcéw zadnego, a wedtug dru-
gich tylko 1742. Wydaje si¢ logiczne, Ze skoro sekretarzem generalnym MSW
zostat cztowiek posiadajacy wiedzg na temat firm ochroniarskich (czytaj podziatu
wtadzy migdzy grupami przestgpczymi) i bedacy wladcicielem jednej z nich, to
wykorzystanie aparatu przymusu dla przetasowania struktur oligarchiczno-ma-
fijnych jest jak najbardziej celowe.

Pewnym symbolicznym zamknigciem kota historii byta informacja, ujawnio-
na na parg tygodni przed wezbraniem spofecznej frustracji, ktéra doprowadzita
do dymisji premiera Borisowa 27 lutego br. Na poczatku lutego, w butgarskich
mediach pojawily si¢ oskarzenia, Ze premier jest tajnym agentem Gtéwnej Dy-
rekcji Walki z Przestepczo$cig Zorganizowang o kryptonimie Buda+. Chociaz
premier te oskarzenia odrzucit, dodatl Ze zawsze z przyjemnoscig wspierat wy-
sitki policji. Nie chodzi jednak o to czy premier rzeczywiscie byt, czy nie byt
tajnym agentem. Bedac zwiazany ze strukturami starego rezimu nie potrzebo-
wal operacyjnego prowadzenia, zeby realizowal te zadania, jakie mu zlecano.
A zatem chronologia biografii Borisowa ukazuje nastgpujace fazy: strazak, ochro-
niarz dygnitarza, wlasciciel firmy ochroniarskiej, funkcjonariusz MSW, burmistrz
1 premier. Pojawia si¢ obraz powigzan wszystkich naczyn potaczonych kontro-
lujacych losy Butgarii po upadku komunizmu. Na koniec nalezy zadac pytanie:
ilu ochroniarzy na $wiecie zostalo premierami?

Rola Unii Europejskief?

Charakterystycznym ,,znakiem rozpoznawczym” butgarskiej sceny polityczne;j
za rzadow premiera Boiko Borisowa byta krytyka nieefektywnego gospodaro-
wania funduszami unijnymi przez jego poprzednikéw. Z drugiej strony, media
kreowaty rzad GERB na prymusa w wykorzystywaniu funduszy unijnych, po-
kazujac nieustannie oficjalne zakonczenie starej, lub rozpoczecie nowej inwe-
stycji w dziedzinie transportu, ekologii, czy infrastruktury+. W tym samym cza-
sie, w dziedzinach stanowigcych przedmiot MWW mozna byto zaobserwowaé
zmiany w wymiarze instytucjonalnym i prawnyms. Jednak ocena ich praktyczne-
go zastosowania jest znacznie bardziej, mowigce dyplomatycznie, zdystansowana.

Rekomendacje ostatniego raportu MWW z 2012 r. wskazuja, Ze w zadne]
z dziedzin nie dokonano jako$ciowej zmiany. Na szczegdlna uwage zastuguje
rekomendacja do wyciagnigcia wnioskow z btedow zwigzanych ze zwalczaniem
przestepczoscei zorganizowanej, oraz walki z korupcja. Butgarskie spoteczen-
stwo od wielu lat utracito zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci, ktérego impo-
tencja, absurdalne wyroki i niespodziewane zwroty w poszczegélnych sprawach
nikogo juz nie dziwia.



Takich przyktadéw nie brakuje rowniez od czasu przystapienia Butgarii do
UE. Nalezy wspomnie¢ chociazby o stynnej sprawie z 2012 r. braci Galewi, kto-
rzy w spektakularny sposéb uciekli z Butgarii, bedac oskarzonymi o kierowanie
grupg przestepczg zajmujacej si¢ wytudzaniem i haraczami+. W miedzyczasie
minister sprawiedliwo$ci Diana Kovacheva poinformowata, ze obaj skazani, za-
nim znikneli odzyskali swoje porgczenia majatkowe w wysokosci 100 000 leva
(ok. 200 000 pln) dla kazdego z nich. Sad zastapit porgczenie majatkowe ko-
niecznoscig codziennego meldowania si¢ w lokalnym posterunku policji+. Row-
niez sprawa tak zwanej grupy ,kilerow”, ktora gazeta Standart nazwata ,,sado-
wym serialem brazylijskim” stawia wigcej pytan niz odpowiedzi+s.

W kontek$cie walki z korupcja, Komisja Europejska w dalszym ciagu jest
w stanie wskaza¢ stabosci legislacyjne i konieczno$¢ strukturalnej harmonizacji,
a takze zwraca uwage na potrzebg narodowej strategii, powierzenia jej wdroze-
nia jednej instytucji oraz aktywnego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego+9.
Chociaz narodows strategie walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang
przyjeto w 2009 r., praktyczna implementacja jej zalozen odbywa si¢ w $lima-
czym tempies°.

Fundamentalnym wyzwaniem pozostaje réwniez wymiar sprawiedliwosci.
Zwracajg uwage niepokojace sygnaly politycznej krytyki i ingerencji w sprawy
wymiaru sprawiedliwosci. Przy tym MWW zwraca uwagg na niezaleznos¢, od-
powiedzialno$¢, przejrzysto$c i profesjonalizm w etyce wymiaru sprawiedliwo-
$ci, oraz zwigkszenie skutecznodcis’. W tym kontekscie, aktywno$¢ bytej juz
minister sprawiedliwo$ci przy wyborze sktadu sedziow Najwyzszej Rady Se-
dziowskiej i prokuratora generalnego, wydaje si¢ by¢ w catkowitej sprzecznosci
z ideg niezalezno$ci, do ktorej wzywa raport. Z perspektywy pigciu lat obowia-
zywania mechanizmu weryfikacji 1 wspétpracy, wspomniane konkluzje nie sg
najlepsza oceng obecnej sytuacji. Wydaje sig, ze za jezykiem dyplomacji kryje
sig powazna obawa, ze w praktyce nie chodzi o opéZnienia we wprowadzaniu re-
form, lecz o catkowicie odmienng filozofig pafistwa, w ktérej unijne warto$ci naj-
zwyczajniej nie przystaja do panujacych realiow. Rekomendacje MWW pod-
kreélaja rowniez konieczno$¢ zagwarantowania moralnych i etycznych standardow
0s6b, ktérym powierzono dziatalno$¢ w ramach nowopowstatej Komisji ds.
przejecia nielegalnie pozyskanego majatkus?. Zatem wydaje sig, ze UE watpi
nawet w wartosci osob na tych stanowiskach.

Zarzadéw premiera Borisowa doszto do ustanowienia swoistego paradoksu.
Patrzgca z gory Unia, ktéra probuje wskazywac stabodci butgarskiego wymiaru
sprawiedliwosci, jest rowniez instytucja, ktora dostarcza §rodkéw finansowych
1 gwarantujace realizowanie projektow infrastrukturalnych we wszystkich dzie-
dzinach mieszczacych si¢ w ramach poszezegélnych dziedzin aktywno$ci Unii
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Europejskiej. Jest to z jednej strony mozliwo$¢ dokonania skoku cywilizacyj-
nego, a z drugiej bardzo namacalny sposéb wzbogacenia firm zaangazowanych
w realizacje poszczegdlnych projektéw. Nieprzypadkowo, jedng z pierwszych
obaw Komisji Europejskiej byt sposéb zarzadzania funduszami europejskimi, o
czym byta juz mowa powyzej. Brak praworzadnosci, przejrzystosci i korupcja
stworzyty odpowiednie przestanki do powstania procederéw, ktoére doprowa-
dzity do zawieszenia funduszy dla Butgarii.

Juz w 2008 r. dziennikarze starali si¢ ujawnia¢ mechanizmy, ktére byty cha-
rakterystyczne dla tréjstronnej koalicji BSP, DPS, NDSW. Przy okazji ukaza-
nia sig ksigzki Jurgena Rotha pt. Nowe bulgarskie demony, gazeta Dnevnik opisata
mozliwo$ci wykorzystywania europejskich funduszy przez poszczegdlnych
politykow. Na przyktadzie Ahmeda Dogana$s, gazeta stwierdzata, ze w praktyce
przez tak zwane kregi firm oraz osoby zaufane w ministerstwach rolnic¢twa, $ro-
dowiska naturalnego, oraz sytuacji nadzwyczajnych, a takze w agendach rzado-
wych, jest on w stanie praktycznie dysponowa¢ $rodkami z wszystkich funduszy
strukturalnych i funduszu spdjnoscis+. Nie nalezy sig przy tym tudzié, ze wraz
ze zmiang ekipy rzadzacej w 2009 r. wprowadzono nowg filozofi¢ rzadzenia.
Jedyne zmiany, ktére nastapity byty personalne i dotyczyty ludzi na stanowi-
skach otwierajacych mozliwosci czerpania zyskéw z europejskich funduszy.

Na poczatku 2013 r. gazeta Sega opisata nowy skandal w ministerstwie rol-
ni¢twa, gdzie pod naciskiem wiceministra doszto do zmiany skfadu komisji
oceniajgcej wnioski. Nowa komisja dokonata radykalnych przetasowan, z kto-
rych wynika, ze spora czg¢$¢ gmin, ktore zostaty zakwalifikowane sa powigzane z
parlamentarzysta z GERB Emilem Dimitrowemss. Z tej perspektywy przyto-
czone wyzej zadanie KE o obsadzenie poszczegdlnych instytucji zarzadzajacych
odpowiednimi, dobrze optacanymi, kompetentnymi kadrami nabiera catkiem
racjonalnego wymiaru.

Aby zrozumie¢ czym jest Unia Europejska dla zwyktych Butgaréw nalezy
siegna¢ po dane statystyczne przytoczone przez Michata Ksigzarczyka, z ktorych
wynika ze w 2009 r. Bulgarzy bardziej ufali unijnym instytucjom (54%) niz swoim
wlasnym (34%), a 76% nie wierzylo, ze wtadze bulgarskie poradzg sobie z korup-
cjast. Z kolei Antoinette Pramatarova, w swoim wywiadzie dla Nowej Res Publiki
z 2008 1. juz po wstrzymaniu funduszy dla Butgarii, podkreslata, ze ,,...dzigki
swojej stanowczej postawie OLAF cieszy si¢ poparciem zwyktych Butgarow..”su.
Skoro wedtug wskaznikéw Eurobarometru z 2007 r. Butgarzy wykazali w 73%
nieufno$¢ wobec rzadu, 79% wobec parlamentu 1 76% wobec sadowni&was? , nie
dziwi konkluzja Pramatarovej, ze ,..Bruksela znalazta w butgarskim spote-
czenstwie cennego sojusznika w wywieraniu presji na rzadzacych do kontynu-
owania wspélnie wyznaczonych celéw”s9. Dane wskazuja na uktad panujacy



w Butgarii oparty na spofecznym obrzydzeniu aparatem wtadzy, ktérego na po-
ziomie krajowym nie mozna zreformowa¢. Dlatego, nadzieje skierowane s3 na
Unig Europejska jako poteznego i przede wszystkim, nieuwiktanego w krajowe
machinacje gracza, ktéry moze wymusic¢ zmiany. Bruksela staje si¢ nadzieja na
wsparcie spoteczenstwa w jego konfrontacji z wtasng wtadza. Dane Eurobaro-
metru z 2012 1. 83 jeszcze bardziej wymowne. Nieufno$¢ wobec rzadu wynosita
66%, natomiast do parlamentu (w ktérym ten sam rzad ma wigkszo$¢) wynosi
74%, a do partii politycznych az 79%. W tym samym czasie zaufaniem Uni¢ Eu-
ropejska darzy 60% ankietowanych, co jest najwiekszym odsetkiem w UE®e.
Jezeli za wskaznik mozna uzna¢ panujace przekonanie wéréd Butgarow, ze
,.Bulgaria jest w rekach mafii gospodarczych i politycznych, mafiosi sa wtasci-
cielami kraju i nie wahajg sie zabijac tych, ktérzy na serio prébuja im przeszko-
dzi¢ w dalszym bogaceniu sig”". A takze, ze ,,...wszechobecna urz¢dowa korup-
cja 1 terror uprawiany przez rozmaite zwigzki przestgpczodci zorganizowanej,
nie s3 plaga Bulgarii, a stylem zycia..”¢2. Ten brak zaufania wobec wtasnych in-
stytucji nie jest zaskoczeniem. Zastanawiajacy jest natomiast fakt, ze juz w grud-
niu 2007 r. ambasador panstwa europejskiego donosit z Sofii, ze ,,...korupcja
1 przestepczo$c¢ zorganizowana wzrosty drastycznie po wejéciu do UE”8. Z per-
spektywy ostatnich sze$ciu lat mozna stwierdzié, ze niezaleznie od mechani-
zmow 1 zaangazowania Brukseli, wartosci, struktura, mechanizmy funkcjono-
wania i stabodci butgarskiego panstwa nie ulegaja zadnej zmianie na lepsze.

Zakonczenie

Ostatnie dwa panstwa piatej fali rozszerzeniowej skorzystaty z pozimnowojen-
nej euforii, dagzenia do zjednoczenia kontynentu i przezwycigzenia sztucznych
granic ideologicznych. Niewatpliwie cztonkostwo w UE Butgarii 1 Rumunii jest
wyjatkows szansa nadrobienia cywilizacyjnego opodznienia, bedacego efektem
wplywu imperium osmanskiego, XIX wiecznej rownowagi sit miedzy wielkimi
mocarstwami i zimnowojennej konfrontacji. Wydawato si¢ jednak, ze skorzy-
stanie z tej szansy jest obwarowane koniecznoscig zaakceptowania wspolnych
europejskich warto$ci, mechanizméw i kultury politycznej, niekiedy okresla-
nych mianem europeizacji. Co wazniejsze, ich wprowadzenie miafo stuzy¢ nie
tyle zaspokojeniu oczekiwan urzednikow z Brukseli, ale miato by¢ $wiadomym
wyborem cywilizacyjnym migdzy postepujacg integracja rozwinigtej czg¢sci Eu-
ropy, a postkomunistycznym chaosem, préznia bezpieczenstwa i spoteczna za-
pascia.

Wydawalo sig, ze przyjecie Bulgarii i Rumunii do UE umozliwi im dalszy
rozwdj 1 przyczyni sie do jeszcze wigkszej mobilizacji w celu sprostania wy-
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zwaniom wynikajagcym z cztonkostwa. Stato si¢ jednak inaczej. Bedac miernymi
uczniami w szkole transformacji, Sofia i Bukareszt utkngly w drodze do demo-
kratycznego panstwa, pozostajac wigzniami chaotycznego procesu transformacji
1 pozostatoséci poprzedniego ustroju. Natomiast cztonkostwo w Unii Europej-
skiej nie tylko nie przyczynito si¢ do dalszej mobilizacji spotecznej i polityczne;j
w kierunku usprawnienia mechanizmoéw, zasad 1 wartosci demokratycznego pan-
stwa prawa, ale wywotato skutek odwrotny do zamierzonego. Oba panstwa spo-
czety na laurach przylaczenia do klubu bogatych uznajac, Ze dalsze wysitki mo-
ga stanowi¢ najwyzej wyraz dobrej woli wladzy. W przypadku Butgarii, elity
polityczne skupity si¢ na mechanizmach pozwalajacych zmaksymalizowanie ko-
rzy$ci ptynacych z podarowanych funduszy, bez refleksji nad ich przydatnoscia
i konieczno$cia. Brak $wiadomego wykorzystywania tych srodkéw w imi¢ dobra
ogolnego jest widoczny chociazby w paradoksie, ze chociaz butgarskie wybrzeze
jest jednym z gtéwnych zrédet dochodéw dla budzetu panstwa i budowniétwo
tam kwitnie, to Zadna z polozonych tam miejscowosci do dzi$ nie ma whasnej
oczyszcezalni Sciekow.

W praktyce cztonkostwo w Unii Europejskiej doprowadzito do zahamowa-
nia procesu koniecznych reform politycznych i ustrojowych. Ponadto cztonko-
stwo krajowych partii politycznych w partiach europejskich dodaje dodatko-
wego prestizu i legitymizacji poszczegdlnym politykom. Byty premier Butgarii
Sergei Staniszew za rzadow, ktérego wstrzymano fundusze, jest dzisiaj prze-
wodniczgcym Partii Europejskich Socjalistow®+, liderem swojej partii 1 kandy-
datem na premiera w nadchodzacych wyborach. Chociaz nie jest on jedynym
wschodnioeuropejskim politykiem pozbawionym poczucia umiaru i samoreflek-
sji, stanowi on kolejny i dobitny przyktad braku jakiejkolwiek odpowiedzial-
nosci 1 zrozumienia czemu stuzy¢ ma polityka. Tym samym nawarstwienie si¢
alternatywnych lojalnoéci 1 mozliwoséci w ramach UE pozwala zrecznym gra-
czom przeskakiwa¢ migdzy europejska i narodowa ptaszczyzng politycznej le-
gitymizacji i w ten sposob przetrwaé chwile politycznego upadku. Co wigcej,
réwniez premier Boiko Borisow, nieustannie zaznaczat poparcie dla jego rzadow
ze strony Europejskiej Partii Ludowej, ktéra w kontek$cie biezacych wydarzen
politycznych zadeklarowata jednoznaczne poparcie dla GERB®. Mozna w tym
miejscu postawic teze, ze dla europejskich partii politycznych krajowa rzeczy-
wisto$¢ posiada marginalne znaczenie. Jezeli liczy si¢ utrzymanie liczby miejsc
w PE, w sposéb naturalny kwestia wartosci i zasad pozostaje na dalszym planie
wobec ogdlnoeuropejskiej walki o wplywy. W ten sposob partie europejskie,
nieswiadome realiéw na poziomie krajowym daza do wspierania umacniania au-
torytetu swoich cztonkéw, ignorujac przy tym lokalne realia i spofeczne nastawienie.



Przedwczesne osiagnigcie celu zewngtrznego, jakim byto dla Sofii zagwa-
rantowanie dostgpu do funduszy unijnych doprowadzito do catkowitego wyeli-
minowania zewngtrznych bodzcdw kontynuowania reform. Wprowadzone przez
UE mechanizmy powoli wygasaja/ty na podstawie traktatow lub wyczerpuja
swoja racj¢ bytu. Jednoczednie nie wida¢ innych mechanizméw, sposobow lub
idei, pozwalajacych na wymuszanie politycznych reform i dazacych do popra-
wienia jakosci funkcjonowania panstwa i kultury polityczne;.

Fakt cztonkostwa w Unii Europejskiej stanowi rowniez zrédio nobilitacji
niedojrzatych elit politycznych, ktére przypisuja sobie caty splendor za znale-
zienie si¢ w strukturach europejskich. Temu réwniez stuzy eksponowanie zazy-
tosci z europejskimi liderami przy okazji kazdego szczytu Rady Europejskiej
1innych nadarzajacych si¢ okazjach. Dzieje sie tak, nawet jezeli poziomie krajo-
wym te same elity dowodzg swoimi dziataniami, ze warto$ci obowiazujacych
w Unii nie tylko nie rozumieja, ale rowniez nie maja zamiaru w ogole respektowac.
Z perspektywy stabosci instytucji panstwowych, powigzan migdzy wtadza, biz-
nesem i przestgpczoscig zorganizowana, arbitralnoscig wymiaru sprawiedliwo-
$ci, poziomem korupcji i niekonczacych si¢ przyktadéw porachunkéw gang-
sterskich, w pelni racjonalne wydaja si¢ argumenty niektérych panstw unijnych
praktycznie uniemozliwiajace przystapienie Sofii i Bukaresztu do strefy Schen-
gen. Szczegolnie trafny jest cytat z Evenimentul Zilei, ktory chociaz opisuje sy-
tuacje Rumunii, wydaje si¢ uwzglednia¢ sedno problemu réwniez Butgarii. ,,... Eu-
ropejczycy majg wszelkie powody do obaw. Przystapienie naszego kraju do strefy
Schengen bedzie oznaczad, ze przez nasze granice przetoczy si¢ armia nielegal-
nych imigrantéw i terrorystow, ze bedzie sie¢ szmuglowac bron i1 narkotyki. Be-
dzie to mozliwe, gdyz naszych granic strzec bedg przekupni policjanci. Czy mo-
ga sobie panstwo wyobrazi¢, do czego posung si¢ komisarze pokroju pana Sorica
[lokalnego szefa policji, wobec ktérego toczy si¢ postgpowanie w sprawie po-
wiazan ze $wiatem przestepezym], gdy beda mig¢ dostep do policyjnej bazy da-
nych na terenie Europy? Ile wezma za ostrzezenie przestgpcy poszukiwanego we
Wrtoszech lub w Holandii? Decyzja Francji i Niemiec o przesunigciu w czasie
zgody na przystapienie Rumunii do strefy Schengen jest uzasadniona”®.

Jezeli, w Butgarii i Rumunii nie dojdzie do zasadniczych reform i dynamicz-
nego procesu politycznego dojrzewania, nalezy si¢ spodziewad, Ze ta czg¢$¢ Unii
Europejskiej pozostanie migkkim podbrzuszem procesu integracji, gdzie pra-
worzadno$¢ jest fikcja, a mozliwosci osiagnigcia celéw w oparciu o nieuczciwe
metody wielkie. Doprowadzi to do dalszego pogtebienia réznic miedzy panstwa-
mi unijnymi, a wybudowana za unijne $rodki infrastruktura pozostanie jedynym
namacalnym dowodem obecnos$ci Unii Europejskiej w tej cz¢dci kontynentu.
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W latach go. w kontekscie potencjalnego przystapienia do Unii Europejskiej
Butgarzy opowiadali anegdote. Ot6z z ich historii wynika, ze kazde imperium,
ktorego byli czgscia, lub cheiaty do niego nalezed sig rozpadato®. Na koniec nalezy
zadad pytanie, czy ta trafna bulgarska reguta ludowa nie potwierdzi si¢ rowniez
w przypadku cztonkostwa Butgarii w Unii Europejskie;.
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systemu zarzadzania i kontroli wydatkoéw, (2) wymog wprowadzenia IACS
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tymczasowego zmniejszenia ptatno$ci zaliczkowych. Ponadto, w 2007 KE
miala przeprowadzi¢ szczegdétowy monitoring systemu IACS, a w przypadku
wykrycia probleméw moze podjaé decyzjg o zmniejszeniu o 25% ptatnoscei
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