Dysfunkcjonalnosc pastwa jako kategoria analityczna:

proby kwantyfikacji i elementy krytyki
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Wraz z zakonczeniem zimnej wojny typowe dla tej epoki zagro-zenia syme-
tryczne oraz logika poszukiwania bezpieczenstwa narodowego ustapity miejsca
nowym podejsciom, ktére miatyby lepiej odpowiada¢ na wyzwania terazniej-
szoci 1 przyszlego tadu migdzynarodowego, okres$lanego przez ewolucjg jego
struktury podmiotowej i przedmiotowej. Zasadniczo dotyczyto to takze pan-
stwa — podstawowego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych. Tym razem
jednak nie w kontekscie nadmiernej sity militarnej i rywalizacji geostrategiczne;j
mocarstw, a bardziej deficytu sity i nieporadnosci czg$ci jednostek geopolitycz-
nych. Z poczatkiem lat go. elementem politycznego zargonu, a takze jezyka na-
ukowego staly si¢ nacechowane pejoratywnie i wartosciujace pojecia ,upadku”
(failure) czy tez ,rozpadu” (collapse) panstwa — formutowane gtéwnie na uzytek
polityczny'. Za ich desygnat przyjeto panstwa dysfunkcjonalne, generujace pa-
tologiczne zjawiska w przestrzeni wewnetrznej i migdzynarodowej2.

Cho¢ mija juz druga dekada od nazwania i prob identyfikacji tego problemu,
termin upadtych[rozpadtych panstw stanowi nadal bardziej figure retoryczna niz
narzedzie analityczne. Paradoksalnie, tatwiej mozemy o nich powiedzie¢ czym
nie s3, niz czym sg w rzeczywisto$ci. Cho¢ wykorzystywanie tego pojecia do
opisu 1 wyja$niania otoczenia migdzynarodowego niemal automatycznie wywo-
tato podwazajacy jego walor eksplanacyjny krytycyzm, to nie traci ono na popularno-
$cis. Niniejszy tekst stanowi probe oceny ,,naukowosci” tej optyki problemu, wraz
ze wskazaniem gtéwnych argumentéw krytyki pod adresem ksztattujacej si¢ od
lat go. ubieglego wieku ,, koncepcji” upadania panstwa.

Konstruowanie pojecia i proby kwantyfikacji dysfunkcyi pasistwa

Upadanie panstw jest statg tendencja w stosunkach migdzynarodowych od kilku
tysigcy lat. Naturalnie zadne panstwo nie jest odporne na zmiany. To jednak
specyficzne $srodowisko migdzynarodowe epoki globalizacji dynamizuje proces
stabnigcia panstw to tego stopnia, ze — abstrahujac od zawitosci terminologicz-

379



Gil

380

nych na oznaczenie niewydolnych panstw — problem ten wymieniamy jest kon-
sekwentnie w pierwszym rzgdzie zagrozen bezpieczenstwa w XXI w. Nie jest
przy tym intencjg autora przytaczanie w tym miejscu bardzo licznych i niekiedy
oryginalnych ,,definicji” oraz etykiet na okreslenie omawianego problemu+. Na-
lezy zauwazy¢, iz dotyczy on dwoch kardynalnych atrybutéw kazdego panstwa,
czyli prawomocnosci oraz skutecznosci wladzy centralnej. Istotne, iz bezuzy-
teczne jest odwolywanie si¢ do czterech tradycyjnych kryteriéw uznania nowo-
powstatego panstwa, ktére uksztattowaly si¢ na gruncie prawa migdzynarodo-
wego 1 stanowig co$ w rodzaju ,testu” panstwowosci przed ewentualnym uznaniem
jej przez inne podmioty prawa migdzynarodowegos. Owa dysfunkcja dotyczy
raczej gtownych zwiazkéw zachodzacych migdzy nimi, a ich ocena wymyka sig
podejsciu jurydycznemu. Po pierwsze, dwustronnych relacji (percepcji i inte-
rakcji) na linii: spoleczenstwo-panstwo-rzad. Po drugie, zakresu rzagdowej
kontroli terytorium oraz utrzymywania reprezentacji w stosunkach zewngtrz-
nych. W optymalnej sytuacji, legitymacja wiadzy panstwowej jest wtasnie wy-
nikiem spetniania odpowiednich funkcji przez panstwo-rzad (performance legiti-
macy), co konstruuje jego empiryczng panstwowos$é. Majac jednak na uwadze
ogromne zrdznicowanie spoteczenstw w skali kontynentéw czy kultur, pojecia
legitymacji oraz skutecznosci instytucji politycznych nie poddajg si¢ prostym
generalizacjom, o czym w dalszej czgsci tekstu.

Swoista potrzeba przewarto$ciowan w dyskursie bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego po 1990 r., wynikajaca ze zmiany parametréw jego zagrozen, pozwo-
lita na szybkie przyjecie retoryki upadania panstw, ktéra padta na podatny
grunt®. A zatem traktowania elementéw rzeczywisto$ci spotecznej (w tym wy-
padku panstwowosci) jako prostej gry o sumie zerowej, prezentujacej ,upadek”
jako antytezg¢ normalnosci i efektywnosci. Jesli przesledzié proces wzrostu po-
pularnosci tego pojecia, pojawit si¢ on w powszechnym uzyciu (i w omawianym
kontekscie) w 1994 r. Nietrudno spostrzec, ze wiazato sig to z porazka inter-
wentow w Somalii 1 innych niestabilnych panstwach trzeciego $wiata oraz dra-
matyczng sytuacjg na Batkanach. Rosngca popularnos$é terminu upadek paistwa
w latach go. 1w pierwszej dekadzie XXI w. przedstawia rysunek 1 zamieszczo-
ny na koncu tekstu. Obrazuje on wzrost zainteresowania problemem politykéw
1 przedstawicieli $wiata nauki po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 r. Naturalnie,
przypadek tego prestizowego czasopisma nie jest tu odosobniony?. Wykorzy-
stywanie tej retoryki miato na celu podkreslenie rangi problemu, ktéry budzit
emocje audytorium z uwagi na cierpienia, jakie pociagal za soba. Trzeba przy-
znaé, ze poczatkowo byt postrzegany w kategoriach wyzwania moralnego. Nie-
co pdzniej zaczgto traktowac go jako zagadnienie z zakresu bezpieczenstwa.

Zaproponowana wtedy zostata formuta ,upadku” panstwa; bardzo pojemna



1 pozbawiona czytelnych warunkéw brzegowych. Ogélnie rzecz biorac, w deka-
dzie lat 9o. uwidocznito si¢ kilka podejs¢ badawcezych, czerpiacych z réznych
sposobow postrzegania panstwowosci jako takiej. Jedni podkreslali jej przy-
musowy charakter, widzac we wspotczesnych panstwach upadtych te, ktére traca
monopol prawomocnego uzycia sity w granicach swojego terytorium — nazwij-
my ja ,weberowska” przestankg dysfunkcjonalnosci®. Drudzy zas skupiali si¢ na
kontek$cie umowy spotecznej, ktora przestaje faktycznie obowiazywac w obli-
czu dysfunkcji panstwa-rzadu (ujecie ustugowe dysfunkeji). Trudno jednak
odpowiedzie¢ na pytanie o przedmiot i zakres dysfunkcjonalnoéci, ktéry po-
zwala uzna¢ je za upadte, rozpadte &7c.9 Po trzecie, perspektywa ekonomiczna,
ktéra akcentuje stabodc instytucji jako regulatoréw aktywnosci spofecznejre.

Weiaz niejasna formuta upadku panstw wymagata podejmowania badan em-
pirycznych dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, sponsorowanych przez panstwa
projektéw badawczych majacych na celu identyfikacj¢ zmiennych (korelatéw)
wplywajacych na wystapienie stanu dysfunkcjonalnosci, tzn. delegitymizacji i
nieskutecznosci panstwa-rzadu poprzez poréwnane panstw stabilnych 1 niesta-
bilnych w danym okresie czasu. Zespoty takie tworzono w ramach wspomniane;j
State Failure ask Force, (przemianowanej w 2003 r. na Grupe Zadaniowg ds. Po-
litycznej Niestabilnosci)", czy tez Polity IV, Ten drugi projekt badawczy analizuje
kondycje panstwa przez pryzmat typu rezimu politycznego, za§ SETF w zasa-
dzie traktowata upadek panstwa jako nowy synonim dla wojny domowej, zama-
chow stanu, kryzysow politycznych, przefadowujgc tym samym definicjg upadku
panstwa z pobudek statystycznych oraz ideologicznych®. Powtarzajacymi sig
najczesdcie] korelatami upadku panstwa w réznych projektach badawczych byty
cechy spoteczno-$rodowiskowe: wskaznik $miertelno$ci wérdd niemowlat, ko-
rupcja, poziom przestepczosci czy degradacja $rodowiska naturalnego; cechy
spoleczno-gospodarcze: spadek PKB per capita, inflacja, korupcja, zamknigcie
gospodarki na handel zagraniczny, udzial wptywow z podatkéw w budzecie (zax
ratio), stan infrastruktury, czy tez udziat surowcéw w eksporcie™. Stabo$¢ insty-
tucji panstwa ukazywano réwniez w kontekscie nieefektywnej policji i wojska
jako instytucji kluczowych w zapewnianiu porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa panstwa, a takze chronicznego stanu przemocy wewnetrznej's.

Powyzsze projekty badajace etiologie problemu mialy komplementarny
charakter wobec zainteresowania o$rodkéw pozarzadowych, ktérych domeng
stato si¢ opracowywanie rozmaitych rankingéw ,upadlodci” panstw, a zatem
prob ilodciowego wyrazenia cech jakosciowych (kwantyfikacji). Warto w tym
miejscu przytoczy¢ chociazby publikowany rokrocznie (od 2005 r.) przez Fun-
dusz dla Pokoju i magazyn Foreign Policy Indeks Patstw Upadtych (Failed States
Index, FSI)®. Nawet jesli walor eksplanacyjny takich zestawien nie jest zbyt wy-
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soki, mozliwo$¢ oszacowania niekorzystnego stanu, wyrazenia go jakim$ wspot-
czynnikiem i poréwnania z innym panstwami jest kuszaca (lokaty dwudziestu
najbardziej niestabilnych panstwa $wiata wedtug FSI przedstawia tab. 1 za-
mieszczona na koncu tekstu). Jak mawiat niegdy$ Lord Kelvin: ,,je$li nie mozesz
czego$ zmierzy¢, nie mozesz tego poprawic¢”. Niestety proby wyrazenia ilo$cio-
wego zastepujg wysitek refleksji nad uzasadnieniem myslenia o dysfunkcji pan-
stwa-rzgdu w schemacie zero-jedynkowym. Moga réwniez wprawia¢ w pewne
zaklopotanie, skoro najmiodsze panstwo $wiata i 193. cztonek ONZ w roku
uzyskania panstwowosci znalazto by si¢ w czotéowce rankingu FSI 2012, ktory
obejmuje 178 panstw $wiata. Rankingi maja to do siebie, Ze umozliwiaja zbada-
nie sp6jnosci dwoch ujeé problemu. Obrazujg na przyktad, iz stopien dysfunk-
cjonalnosci pafistwa-rzadu nie jest wprost proporcjonalny do wielu innych zmien-
nych, np. poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (mierzonego wskaznikiem
rozwoju spotecznego HDI). Niekiedy rzuca si¢ w oczy ,,egzotyczne” sasiedztwo
wzglednie stabilnych panstw, plasujacych si¢ w mniej doborowym gronie. Zda-
rzajg si¢ takze przypadki, kiedy jakie$ panstwo, pomimo trwania konfliktu we-
wnetrznego notowane jest wyzej niz kraj bez takich problemow.

Relatywnie najwieksza warto$¢ zestawienie to przedstawia w kontekscie
przesledzenia zmian pozycji zajmowanych przez poszczegdlne panstwa w ciggu
ostatnich lat. Interesujace, ze w latach 2007-2012 W grupie panstw, ktére zano-
towaty najwicksza degradacje znalazty sie: Libia, Senegal, Indie, Benin, Tune-
zja, Erytrea, Zambia, Fidzi, Madagaskar i Iran. Z kolei pafstwa, ktére zdotaly
najbardziej poprawi¢ swoje miejsce na lidcie to: Turkmenistan, Biatorus, Domi-
nikana, Kuba, Republika Zielonego Przyladka, Bosnia i Hercegowina, Motdo-
wa, Serbia, Malediwy, Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca. O ile degradacja czedci
panstw z pierwszej grupy wynika zapewne z burzliwego okresu transformacji
i wychodzenia z dyktatur (wydarzenia arabskiej wiosny), rezimy autorytarne
drugiej grupy poprawity swoje lokaty. Sugeruje to posrednio, iz zmienng decy-
dujaca o niestabilno$ci panstwa nie jest raczej rezim polityczny (vide Biatorud
czy Kuba).

Fatiled States Index nie jest jedynym rankingiem niestabilnosci, cho¢ to zapewne
najczegsciej cytowane zestawienie panstw wedtug kryterium niestabilno$ci we-
wnetrzne]. Inne projekty opracowania metod i pomiaru dysfunkcjonalno$ci pan-
stwa podjety m.in. australijski Institute for Economics and Peace (Global Peace
Index), Brookings Institution (Index of State Weakness in the Developing World), czy
tez wspomniany wyzej Polity IV (State Fragility Index and Matrix'7). Konstruowanie
dwoch ostatnich zasadniczo nie odbiega logika od Indeksu Panstw Upadtych.
Majac na uwadze wigzanie omawianego fenomenu ze skalg przemocy politycz-
nej, interesujgce moga by¢ wyniki poréwnania rankingu FSI i Globalnego In-



deksu Pokoju (Global Peace Index, GPI)®. W grupie outsiderdw — ,,20” najmniej
pokojowych panstw znalazty si¢ Rosja, Izrael, Syria, Kolumbia, Indie czy Gru-
zja, ktére bynajmniej nie zajmuja czolowych pozycji w pierwszym zestawieniu.
Skala przemocy politycznej nie musi automatycznie prowadzi¢ do rozpadu
i dysfunkecji panstwa-rzadu, co pokazuje przyktad Kolumbii, a takze Mozam-
biku. Co ciekawe, porownujac lokaty (rangi) 157 panstw sklasyfikowanych jed-
nocze$nie w tych dwoch rankingach, wida¢ iz sa one ze sobg skorelowane dodat-
nio, a zalezno$¢ migdzy nimi jest znaczna (r, = 0,78)%.

Termin panstwa upadtego bywa zastgpowany przez inne. Mowa tu szczegdl-
nie o instytucjach migdzynarodowych: np. Bank Swiatowy czy tez OECD. Pod-
kreslajg one kontekst ekonomiczny niewydolnosci tych jednostek. W tym jed-
nak znaczeniu niezwykle rzadko, jesli w ogole, pojawia si¢ sformutowanie
upadtych panstw per se. Dla przyktadu, analitycy z Komitetu Pomocy Rozwo-
jowej OECD konsekwentnie stosujg pojecie ,,kruchych” panstw ( fragile states).
Wynika to po czgéci z faktu, ze nawet jesli kontekst ztego zarzadzania gospo-
darczego buduje uwiad instytucjonalny pewnej grupy panstw, takie przypadki
jak Tanzania, Ghana czy Zambia — pomimo mizernych sukceséw ekonomicz-
nych — nie doswiadczyty proceséw utozsamianych z rozpadem panstwa, co od-
réznia je od ich sasiadow. Powyzsze uzasadnia rozbicie koncepcji upadania/dys-
funkcjonalno$ci panstwa na subkategorie. Wedtug prezentowanego ujecia takie
dysfunkcjonalne panstwo-rzad moze by¢ zatem pozbawione atrybutu legityma-
¢ji, skutecznodci lub obu jednoczesénie®e. Jedli uznamy, ze skuteczno$¢ jest na
og6t zréznicowana w kontekscie poszezegolnych funkeji panstwa, mozliwe sta-
je si¢ wyodrebnienie trzech rodzajow deficytéw: (1) legitymacji, (2) potencjatu,
(3) bezpieczenstwa?'. Zdaniem niektérych autoréow desygnujace dysfunkeje po-
jecie upadku panstwa nalezy traktowac raczej w kategoriach skutku wielowy-
miarowego: politycznego, gospodarczego i spotecznego kryzysu, ktory trawi
pewng grupe panstw, niz procesu ich dochodzenia do takiej kondycji, gdyz
koncepcji tej brakuje po prostu waloréw eksplanacyj-nych . Jeszcze inni, do
ktérych zalicza sig takze autor niniejszego artykutu, proponuja wykorzystanie
pojecia panstw ,upadajacych” (fazling), wyjasniajac to prostym faktem braku
czego$ w rodzaju kresu panstwa, tj. terminalnej fazy upadku. W dalszej cze$ci
artykutu zarysowane zostang elementy, ktére determinujg ,,niedojrzatos¢” kon-
cepcjiijej ograniczony potencjal wyjadniajacy.

Konsekwencje i krytyka ,koncepcji” pasistw dysfunkcjonalnych

Nalezy wskaza¢, iz ,kategoria” to zbiér przedmiotéw o okreslonych cechach,
pozwalajacych na jego wyrédznienie sposrod pozostatych bytow2. Wiasnoscig

Dysfunkcjonal-
nos¢ panstwa
Jako kategoria
analityczna...

383



Gil

384

kategoriotwércza byta by owa dysfunkcja panstwa-rzadu. Wzorcem dla takiej
predykacji jest tu model pafnstwa nowoczesnego (modern state) jako odpersona-
lizowanej, sformalizowanej 1 zracjonalizowanej struktury wtadzy. Z konse-
kwencjami retoryki dysfunkcji panstw w polityce migdzynarodowej wiazg sig
argumenty krytyczne. Po pierwsze, dotyczg one zasadniczo sposoboéw konstru-
owania poje¢cia w modelu negacji powyzszego modelu, po drugie — ogromnego
zréznicowania grupy panstw, ktére powszechnie uznaje si¢ za dysfunkcjonalne.
Narracja krytyczna nasilita si¢ w srodowisku naukowym mniej wigcej od 2005 r.,
co potwierdza kwerenda opublikowanych opracowan, artykutéw czy raportow
(m.in. Indeksu Panstw Upadtych, ktéry spopularyzowat te kategorig)2+. Czgs¢
z nich czerpie z tzw. nurtu studiéow postkolonialnych dopatrujacego sie w kon-
cepcji upadania panstw elementéw orientalizmu, ktéry buduje binarny obraz
rzeczywisto$ci i silnie go wartosciuje — kosztem tegoz ,,orientu”s.

Podstawowym punktem krytyki ujecia problemu dysfunkcji panstwa jest je-
go ahistoryczny i europocentryczny sposob konstruowania. Wykorzystywane
zmienne — kazde z osobna tworzg jasng koncepcje6. Skupione w jedno — staja sie
nieczytelne. Okazuje si¢ bowiem, ze traktowanie panstw dysfunkcjonalnych
w kategoriach odstepstwa od normy buduje falszywy obraz, jakby kiedykol-
wiek wezedniej w tamtejszych kontekstach spotecznych funkcjonowato co$
w rodzaju nowoczesnego panstwa, ktére ma przeciez rodowod wybitnie euro-
pejski. W gruncie rzeczy jest to koncepcja ahistoryczna, ktéra poszukuje ogol-
nych prawidlowoéci obowiazujacych zaréwno w przesztosci jak i1 czasach nam
wspolczesnych. Mowige najprosdciej: nie moze upasé co$, co nigdy wezedniej nie
funkcjonowato w przypisywany mu (idealny) sposéb. Tymcezasem, takim nowo-
czesnym panstwom (modern state) nie odpowiadata zadna namacalna rzeczywi-
sto$¢ poza Europa, ktéra wytworzyta je w procesie dtugiego trwania, poczaw-
szy od XVI w. O ahistorycznosci omawianej koncepcji $wiadczy takze dobor
wskaznikow (indicators) podawanych jako zmienne o relewantnym charakterze
dla wyjasniania dysfunkcjonalnosci panstwa, np. poziom korupcji czy praktyki
tamania praw czlowieka?.

Mowiac o failed states peryferii Zachodu doszto zatem do wyresfikowania bytu,
ktory de fafto nigdy nie skonsolidowat si¢ w przypadku wielu z niezachodnich
panstw. Najlepiej wida¢ to na przyktadzie panstw afrykanskich, ktére przeszly
pospieszng dekolonizacje wlasciwie bez merytorycznej dyskusji na temat spo-
teczno-politycznych ram dla niepodlegtosci. Konstrukeji, ktéra uwzgledniataby
ich éwcezesny stopien rozwoju, spuscizng panstwa kolonialnego, ale takze tra-
dycje przedkolonialne. W szerszym kontekscie jest to klasyczny przyktad roz-
bratu teorii stosunkéw migdzynarodowych (teorii pafistwa) z historig powszech-
ng. Za B. Buzanem i R. Little mozna skonstatowad, iz przyczyna tego jest



przylgnigcie do westfalskiego systemu migdzynarodowego i jednoczesne spo-
gladanie na rzeczywisto$¢ spoleczng przez pryzmat jego cech konstytutywnych
(nowozytne panstwo narodowe) — z pominigciem etapu systeméw przedmig-
dzynarodowych i drugiej fazy ich wspotwystepowania z systemami ztozonymi
z jednostek panstwo-podobnych i panstwowych. Obecna konceptualizacja sys-
temu migdzynarodowego pozwala zrozumie¢ jedynie westfalski etap ewolucji
systemu miedzynarodowego, pozostawiajgc resztg zbiorowi mitéw lub uprosz-
czen®9.

Fanstwocentrycznost tej perspektywy problemu empirycznie nieporadnych panstw
podkopuje efektywno$¢ drugiego filaru westfalskiego systemu migdzynarodo-
wego, jakim jest prawo migdzynarodowe. Zgodnie z obowiazujaca doktryna
kontynuacji raz powstatych jednostek tego typu — nie przewiduje ono zatem
czego$ w rodzaju ,konca” panstwowosci, nie wliczajac oczywiscie sposobdw je-
go upadku (de fure) na gruncie litery tegoz prawa. W konsekwencji, wraz z pro-
cesami dekolonizacji rozpoczat sie proces utrzymywania pozordw posiadania
panstwowo$ci empirycznej (suwerenno$ci wewngtrznej) pod pretekstem uzna-
nia migdzynarodowego i posiadania suwerennosci zewngtrznejs°. Ahistorycz-
noé¢ tego podejécia przejawia si¢ wiec w ignorowaniu zréznicowanej dynamiki
1zaawansowania procesow panstwotworczych w skali poszczegdlnych regionow
$wiata.

Po drugie, wobec powyzszego razi¢ moze uznaniowo$¢ kwalifikowania po-
szczegblnych panstw jako dysfunkcjonalnych. Po pierwsze, brak bowiem kla-
rownych warunkéw brzegowych, po ktérych przekroczeniu dane panstwo staje
si¢ ,niebezpiecznie” dysfunkcjonalned. Z drugiej stromy, brakuje takze zgody,
co do przedmiotu i zakresu owej nieudolnosci. To z kolei pokazuje duza do-
wolno$¢ w dokonywaniu takich klasyfikacji. Po trzecie, poglad méwiacy, Ze or-
ganizacja polityczna pokroju panstwa musi spetnia¢ ten sam zakres funkcji
w podobny sposéb w Europie i w Azji, w Ameryce Potudniowej i w odlegtych
mikro-panstwach Oceanii jest co najmniej kontrowersyjny. Literalnie rzecz
biorac, skutecznos¢ rzadzenia oznacza przynoszenie oczekiwanych wynikow.
Oczywiscie oczekiwania roznych spoteczenstw (w zaleznosci od kultur i spu-
$cizny historycznej) beda niekiedy skrajnie rézne; rézne mogg by¢ tez ambicje
rzadzacych, a takze sposoby osiggania zatozonych skutkéows?. Funkcjonalno$¢
1 potencjal panstw to cechy zréznicowane — jesli weiad pod uwage poszczegdlne
sektory jego funkcji. Dla przyktadu, gospodarka Kolumbii radzi sobie catkiem
dobrze, ale jej rzad nie jest w stanie kontrolowa¢ catodci swojego terytoriums3s.
Z kolei, takie panstwa jak Zambia czy Tanzania nie dos§wiadezyly przemocy poli-
tycznej na duzg skalg, pomimo ze prezentuja si¢ znacznie stabiej pod wzgledem
ekonomicznym.
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Watpliwosci mnozg sig, jesli wezmiemy pod uwagg perspektywe historyczng
procesow panstwotworczych. Jak nalezy rozumie¢ sukces w sytuacji, gdy wta-
dza centralna byta zawsze staba (np. Afganistan)? Pojawia si¢ takze pytanie
o grupe reziméw autokratycznych. Brak procesu partycypacji politycznej weale
nie musi dezorganizowa¢ pafstwa (vide Irak S. Husseina). Jasnym jest, iz sukces
Korei Pétnocnej winien by¢ mierzony skala postuchu wéréd odizolowanego od
$wiata narodu. Znacznie czedciej spotykamy sig jednak z systemami posrednimi,
zwanymi ,anokracjami”, ktére wydaja si¢ by¢ bardziej podatne na wybuchy prze-
mocy politycznej, o czym przekonuje zesp6t badawczy z Uniwersytetu Mary-
land3+. Podstawowa potrzeba bezpieczenstwa w sytuacji chronicznej stabosci
wielu panstw stabo rozwinigtych zmu-sifa tamtejsze spoteczenstwa do poszu-
kiwania alternatywnych form opieki w postaci podmiotéw niepanstwowych (od-
dziatéw samoobrony, bojéwek plemiennych lub struktur narkobiznesu), ktére
moga by¢ skuteczne, a przez to takze legitymizowane, podejmujac szereg spo-
tecznie zaangazowanych dziatanss. Rankingi pokroju FSI zacieraja te réznice,
upraszczajgc obraz kondycji tych panstw. W jednakowy sposéb dotyczy to dru-
giego z atrybutow, czyli legitymacji panstwa-rzadu.

Drugi atrybut panstwa wymyka si¢ réwniez prostym generalizacjom, bo-
wiem spotykamy rézne rodzaje legitymacji, czyli kanaly i techniki, w jakie
panstwo (rzad) uprawomocnia swoja wtadze, budujac wigzi migdzy spoteczen-
stwem a rzadzacymi. Abstrahujac od legitymacji migdzynarodowej, ktéra jest
wynikiem technicznego uznania panstwa przez innych aktorow tego typu, wy-
nika ona — w zachodnim rozumieniu — z podejmowania przez nie skutecznych
dziatan (performance legitimacy), partycypacji spoteczefistwa w procesie politycz-
nym. Réwnie dobrze moze by¢ jednak produktem ideologii i nacjonalizmu
(przyktady Kuby i Iranu), populizmu (Argentyna Juana Peréna i Wenezuela
obecnie), lokalnej tradycji, czy tez polityki neopatrymonialnej i klientelizmu.
Ta ostatnia szczegdlnie jawi si¢ jako oczywiste zaprzeczenie modelu panstwa
nowoczesnego — jej elementy wystepuja jednak w wielu panstwach Ameryki
Lacinskiej 1 Afryki Subsaharyjskiej. Polega ona w istocie rzeczy na réznicowa-
niu dostgpu poszczegdlnych grup spofecznych do zasobow panstwa, ktore sg
traktowane przez tamtejsze wladze jako $rodek zapewniajacy im legitymacje
spoteczng (2pso fatto polityczne przetrwanie)s¢. Naturalnie, pafnstwa dysfunkcjo-
nalne przedstawiaja najczg$ciej deficyt legitymacji w zachodnim (nowoczesnym)
rozumieniu. Z drugiej jednak strony, paradoksalnie 6w neopatrymonializm
i akumulacja kapitatu sg wyrazami adaptowania sie elit postkolonialnych panstw
do warunkow niesprzyjajacych rozwojowi panstwa nowoczesnego (braku od-
powiednich struktur), uwzgledniajgc konkretne warunki spoteczne — w tym spu-
$cizng proceséw kolonizacji. Ta specyficzna forma kontroli spotecznej, redy-



strybuowania dochodu i instrumentalizacji chaosu wewngtrznego (m.in. przez
eksponowanie lojalnosci etnicznych czy klanowych) byta wyrazem §wiadomo$ci
spotecznej i kulturowe;js7. Te sposoby wyjaéniania kategorii dysfunkcjonalnosci
panstwa (w zachodnim rozumieniu) w oderwaniu od cechujacej ja ahistorycz-
no$ci mozemy uzna¢ za ,funkcjonalistyczne” o ile odpowiadaja na pytania o
prawdziwe oblicze tych jednostek geopolitycznych, a nie ich wyidealizowany
ksztatt3®. Z pewnoscig nie oferujg mozliwosci konstruowania medialnych kla-
syfikacji dysfunkcjonalnych panstw.

Konsekwencja uznaniowosci jest posrednio upolitycznienie koncepcji dys-
funkcjonalnych panstw, ktoére uwidacznia si¢ w oficjalnej retoryce panstw. Nie
ma tu jednak zadnej utartej praktyki. Silniejsze panstwa moga akcentowac
»upadek” innych lub unikad takich sformutowan w kontek$cie swoich niestabil-
nych sgsiadow. I tak, Departament Stanu USA jest wyjatkowo powsciagliwy w
kwalifikowaniu sasiedniego Meksyku jako ,,dysfunkcjonalnego”, gdyz mogtoby
to zdestabilizowad stosunki dwustronne. Z drugiej strony, takich obaw nie miata
Rosja, oceniajac w 2010 r. ustami prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, iz Kirgi-
stan znajduje si¢ na krawedzi upadku. Uwagi tego rodzaju oczywiscie nie sg
wynikiem jakiej$ wnikliwej analizy sytuacji, zawierajg jednak podtekst, iz w
tym konkretnym przypadku rosyjska interwencja mogtaby by¢ potrzebna w celu
przywrocenia porzadku w tej srodkowoazjatyckiej republice. Trudno wyobrazi¢
sobie zreszta, by jakie$ dysfunkcjonalne ,,panstwo” potwierdzito znajdowanie
sie w takiej kondycji i poprosito o pomoc z zewnatrz. Jak dotad, zdarzyto sie to
jedynie raz w przypadku Gwinei, ktéra w lutym 2011 r. zwroécita si¢ o pomoc do
oenzetowskiej Komisji Budowania Pokoju (Peacebuilding Commission) w sytuacji
powaznych probleméw wewngtrznych39. Co ciekawe niekiedy — w odpowiedzi
na problemy wewngtrzne — taki scenariusz rysuja wladze danego panstwa, by
przestrzec spofeczenstwo przed najgorszym+°. Zdaniem adwersarzy omawiane-
go ujecia problemu, nawet jedli taka krytyczna samoocena na temat potencjatu
panstwa jest rzadkoscig, sekurytyzacja upadania panstwa przedstawia uzytecz-
no$¢ dla panstw zachodnich — szczegdlnie zas USA — pozwalajac na elastyczne
reagowanie w sytuacjach, kiedy jest to optacalne, mozliwe i konieczne — wobec
prézni wladzy lub funkcjonowania opresyjnego rezimu (vide wojna z terrory-
zmem). Z drugiej strony, wobec mniejszego za-interesowania okre§lonymi re-
gionami $wiata, w ktoérych najsilniejsze panstwa $wiata nie posiadaja swoich
strategicznych interesow, podkresla si¢ zasadg UN first.

Politycznos¢ omoéwionych wezesniej rankingdw sprawia, ze wazna jest nie
tyle kolejno$¢ w rankingach, co obecno$¢ na ,,czarnej lidcie”. Jedli przyjmiemy
takie zatozenia metodologiczne, mozemy uznac ok. 30-60 panstw powtarzaja-
cych si¢ w roznych zestawieniach jako szczegdlnie kryzysogenne i podatne i na
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wystapienie roznego rodzaju dysfunkeji. Nieco ironicznie, w ciggu ostatniej de-
kady trudno znalez¢ dowolng analizg sytuacji migdzynarodowej, ktéra pomija-
taby ten problem. Dzieje si¢ tak z powodu powigzania dysfunkcjonalnej pan-
stwowosci z transnarodowymi zagrozeniami bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Liderem w tym wzgledzie s3 USA, gdzie otwarto Zespo6t Strategiczny ds.
Panstw Kruchych, na czele ktérego stanat byty szef CIA — Michael Hayden.
Relacja pomiedzy zagrozeniami transnarodowymi a stopniem rozpadu panstwa
jest jednak zdecydowanie bardziej ztozona niz mogtoby si¢ wydawacé+t. Poréw-
nanie pierwszych 10 panstw pod wzgledem FSI z przyktadowym zestawieniem
Global Terrorism Index (W W W.visionofhumanity.org) nie potwierdza $cistej ko-
relacji — trudno przeciez uzna¢ Indie, Tajlandig, Rosj¢ czy Filipiny (wszystkie
w pierwszej ,,10” drugiej listy) za panstwa na krawedzi rozpadu+. Po drugie,
wigzana z terytorium tych panstw aktywnos$¢ terrorystyczna nie zawsze musi
przyjmowac transnarodowy charakter.

W ostatnich latach ujawnia si¢ tendencja, by w upadaniu panstwa — niegdy$
analizowanym w kategoriach konsekwencji interwencji panstwa — widziec ideg
usprawiedliwiajacg operacje typu state-building. Przejawem swoistej sekurytyza-
¢ji problemu niedorozwoju w postaci panstw dysfunkcjonalnych jest chociazby
utworzenie szostego dowddztwa sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych ds.
Afrykiw 2007 r. (U.S. Africa Command). Pociaga to za sobg pokuse, by problemy
panstwo-podobnych jednostek rozwigzywac z uzyciem sity, wlaczywszy w to
interwencj¢ wojskows. Takie operacje nierzadko powielajg mity 1 btedy dotych-
czas podjetych dziatan donatoréw i interwentéw. Jak widaé na przyktadzie
wojny z terroryzmem, II lat kosztownej batalii (1,5 bln USD) i tysiace ofiar
w Iraku i Afganistanie nie dajg r¢kojmi trwatej stabilizacji i szacunku spotecz-
nosci lokalnej dla sit interwencyjnych. Powinno stad si¢ to przedmiotem reflek-
sji przed dalekosi¢znym zaangazowaniem panstw zachodnich w strefie Magh-
rebu i Sahelu (Mali) w odpowiedzi na niebezpieczny melanz separatyzmu i
ekstre-mizmu, z jakim mamy do czynienia po 2011 r. Niektérzy opatrzyli go juz
mianem ,,Afriganistanu”3. Ogoélnie rzecz biorac, hybrydowo$¢ panstw postkolo-
nialnych polega na wspétwystepowaniu i rywalizacji réznych zrédet prawomoc-
nosci — tych formalnych i tradycyjnych. Jest to duze wyzwanie przy podejmo-
waniu przez spoteczno$¢ migdzynarodows wysitkéw pomocowych w cechujacych
si¢ takim amalgamatem warunkach spotecznych++. Jak pokazuje praktyka, bu-
dowanie panstwa nie musi przektadac si¢ na budowg pokoju4s. Z drugiej strony,
podkresla sig, ze owa tendencja sitowych rozwigzan — wymierzona w ekstre-
mizm bedacy skutkiem — mogtaby ustapi¢ miejsca nie-militarnym programom
walki z przyczynami tego zjawiska, tj. problemami demograficznymi, brakiem
dostepu do edukacji, pustynnieniem gleb, (.46



Konkluzje

Niewatpliwie wspétcezesne panstwa dysfunkcjonalne réoznig si¢ od swoich za-
chodnich odpowiednikéw. Jednakze nawet pobiezny przeglad rankingéw naj-
bardziej niestabilnych panstw $wiata pozwala stwierdzi¢, ze ich deformacje
przybierajg rézne postaci, a takie zestawienia nie pokazujg tego. By upas¢, dana
rzecz musi najpierw w ogoéle powstac i funkcjonowad, a trudno uzna¢ to za fakt
w przypadku poépiesznie powstatych panstw afrykanskich, ktore nie sg sukce-
sorami tzw. ,wczesnych” panstw epoki przedkolonialnej, a uksztattowaly je w
duzym stopniu interesy i decyzje kolonizatora. Taka ,historia przez analogig”
wydaje si¢ chybionym pomystem jeszcze z jednego powodu: sam idealny model
nowoczesnego (weberowskiego) pafistwa wydaje si¢ by¢ bardziej skutkiem niz
przestanka rozwoju#. Po drugie, to co z zewnatrz — w pasistwocentrycznej optyce —
przypomina dysfunkcje¢ w rzeczywistosci — ,,0d $rodka” — jawi si¢ jako neo-pa-
trymonialna ekonomika wtadzy zapewniajaca polityczne przetrwanie (co naj-
mniej) czgdci panstw najstabiej rozwinigtych. Prowadzi to w istocie do odwro-
cenia logiki koncepcji dysfunkeji na rzecz odpornosci (resilnience) panstwa w
niesprzyjajacych mu warunkach, co z kolei podwaza zasadno$¢ postugiwania sie
pojeciem state failure w pejoratywnym sensie. Myslenie takie moze by¢ zasadne
w przypadku panstw Afryki Subsaharyjskiej, dotykanych plagg wojen domo-
wych i recesji gospodarczej.

Po trzecie, cata kategoria dysfunkcjonalnych panstw nie moze by¢ spdjna,
gdyz sama funkcjonalno$¢ tego samego panstwa nie jest monolitem i jest zrdz-
nicowana w skali poszczegdlnych ptaszczyzn. Tej réznorodnosci potencjatow
nie s3 w stanie oddac¢ zadne zagregowane miary. Po czwarte, uproszczony obraz
rzeczywisto$ci pociaga za sobg kolejne uproszczenia. Nawet jedli narze¢dzia sta-
tystyczne pokazuja powigzanie zjawiska braku pokoju (klasyfikacja GPI) z za-
chodnim modelem upadania panstwa (ranking FSI), to utozsamianie dysfunk-
cjonalnych panstw ze zjawiskiem przemocy politycznej (w tym problemem
transnarodowego terroryzmu), a w konsekwencji militaryzacja dziatan pomoco-
wych nie jest uzasadniona. Wyjécie poza europo-centryczny schemat definio-
wania dysfunkcjonalnych panstw poprzez cechy, ktérych nie posiadaja wymusza
pytanie o sens traktowania ich w kategoriach analizy+. Zamiast tego, bezpiecz-
niejszym jest traktowac je w kategoriach praktyki, ktora przeciwstawia ideg pan-
stwa, jego dysfunkcji oraz proceséw panstwotwoérczych dynamicznej rzeczywi-
stodci spolecznej, ukazujac tym samym jej wplyw na ksztattowanie kazdego
z nich. Powyzszy spor o ,,naukowos¢” ujecia dysfunkcjonalnoscei wspotezesnych
panstw rozwijajacych sig nie umniejsza jednak rangi problemu, ktory zastuguje
na wnikliwg 1 wyzbyta konwencjonalnego my$lenia o panstwie analize.
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Gil Tabela 1. Najbardziej dysfunkcjonalne i niestabilne panistwa swiata wedtug FSI
w pordwnaniu z GPI (2012)

Fs1 2012 (2007) PANSTWO GPr 2012
1(3) Somalia I
2(7) Dem. Rep. Kongo 5
3(1) Sudan 3

- Sudan Pid. b/d
4(5) Czad 4
5(4) Zimbabwe 19
6(8) Afganistan 2
7 (11) Haiti 52
8 (24) Jemen 16
9(2) Irak 4

10 (10) Rep. Srodkowoafrykanska 8

11 (6) Wybrzeze Kosci Stoniowe;j 25
12(9) Gwinea 67
13 (12) Pakistan 10
14 (17) Nigeria 13
15 (38) Gwinea-Bissau 63
16 (31) Kenia 39
17 (18) Etiopia 22
18 (19) Burundi 21
19(32) Niger 3
20(15) Uganda 61

rankmg GPI zostat odwrécony tak by najwyzsze lokaty oznaczaiy nanardsz niepewna
sytuacje; wytiuszczonym drukiem zaznaczono panstwa z pierwszej ,,10” w zestawieniu za 2012 T.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Indeksu Paristw Upadtych oraz Globalnego Indeksu Pokoju.
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Rysunek 1. Liczba artykutow zawierajqcych sformutowante ,upadek paistwa” na Dysfunkcjonal-

lamach «Foreign Affairs» nos¢ panstwa
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Zrédto: opracowanie whasne.

PRZYPISY

1. Jedna z pierwszych monografii na ten temat jest ksigzka Williama Zartmana
[red], Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority,
W. Zartman, Boulder-London 1995.

2. Zob. szerzej przygotowywana przez autora modyfikacja tekstu rozprawy
doktorskiej, pt.: Upadanie pasistwa w stosunkach migdzynarodowych po zimnej
wojnie; monografia ukaze si¢ naktadem Wydawnictwa UMCS w Lublinie
W 2013 I.

3. Dla zapytania failed state wyszukiwarka Google znajduje ponad 2,3 mln od-
powiedzi (styczen 2013 1.).

4. Patrz np. J.-G. Gros, Towards a Taxonomy of Failed States in the New World Order:
Decaying Somalia, Liberia, Rwanda and Haitz,,)Third World Quarterly” 1996,
vol. 17, nr 3. Wywodzace si¢ z nauk medycznych pojecie dysfunkcji zostato
wprowadzone do socjologii (Robert K. Merton) na oznaczenie zjawisk
wplywajacych w sposéb negatywny na modyfikacje i adaptacjg systemu spo-
tecznego, deformujac go. Ich dysfunkcjonalnosé przejawia si¢ zatem w nie-
wypelnianiu podstawowych funkcji na rzecz swoich obywateli, takich jak
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, instytucji regulujacych konflikt
spoteczne, opieki zdrowotnej, dostgpu do edukacji, odpowiedniego stanu
infrastruktury transportowej &c., a w pewnych przypadkach nawet dziata-
niami stanowigcymi jawne zaprzeczenie tych zadan.
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5. Tj. statej ludnosci zamieszkujacej okreslone terytorium kontrolowane przez
suwerenng wladzg, ktéra zdolna jest utrzymywac stosunki zewngtrzne z in-
nymi podmiotami prawa migdzynarodowego (art. 1 Konwencji z Montevideo
o Prawach i Obowiazkach Panstw z 1933 r.).

6. Za pierwszy artykutéw traktujacych o problemie uznawany jest tekst autor-
stwa G. Helmana, S. Ratnera, Saving Fazled States, ,,Foreign Policy” 1993, issue
89; z kolei w jezyku polityki termin ten upowszechnit si¢ m.in. za sprawg
bytej ambasador USA przy ONZ i pézniejszej sekretarz stanu w admini-
stracji Billa Clintona — Madelaine Albright. Za kadencji tego prezydenta —
przy wsparciu CIA — powotano takze zycia Grupg Zadaniowa ds. Upadku
Panstwa (State Failure Task Force, SETF, 1994 r.), ktorej celem byta identyfi-
kacja wskaznikow sprzyjajacych powstawaniu tego zjawiska; byt to pierwszy
tego rodzaju program badawczy.

7. Trzeba jednakze przyznad, iz w ostatnich latach stowo ,,upadek” pojawiato sig
na famach wielu periodykéw naukowych czedciej w kontekscie kryzysu stre-
fy Euro.

8. M. Ignatieft, Intervention and State Failure,, Dissent” 2002 (Winter), s. 115-123.

9. W. Zartman, Introduétion: Posing the Problem of State Collapse, [w:] Collapsed...,
op. cit., s. I-II.

10. Bank Swiatowy operuje w tym kontekscie akroninem LICUS, czyli niesta-
bilnych panstw o niskim dochodzie.

11. Zob. np. http://www.cidem.umd.edu/publications/papers/SETE%20Pha-
se%20l11%20Report%aoFinal.pdf (dostep: 07.01.2013); jako najbardziej de-
stabilizujgce panstwo wskazniki wymieniono: ustroéj (cze$ciowe demokracje),
otwarcie gospodarki na handel (niewielki udziat obrotéw handlowych w
PKB) oraz wskaznik $miertelno$ci wéréd niemowlat (potwierdza niski stan-
dard zycia); Political Instability Task Force http://globalpolicy.gmu.edu/politi-
cal-instability-task-force-home/ (07.01.2013).

12. Wigcej online: fthttp://www.systemicpeace.org/polity /polity4.htmfH
(7.01.2013).

13. Po modyfikacji kryteriow wyszukiwania w latach 1955-1998 zidentyfikowano
114 takich przypadkéw; przed ta zmiana typowych przyktadow upadku pan-
stwa byto jedynie 20, co zdaniem analitykéw nie przedstawiato wartosci sta-
tystycznej i uzasadniato modyflkacje.

14. Dla przyktadu, takie analizy z ostatniej dekady nie potwierdzaja jednak, ze
panstwa zasobne w ztoza ropy naftowej s bardziej badane na kryzysy (tzw.
klatwa zasobow), zob. wigcej np. M. Ross, #hat do We Know about Natural
Rresources and Civil War, ,,Journal of Peace Research” 2004, vol. 41, nr 3, s.
243-252; J. Fearon, D. Laitin, Ethnicity, Insurgency and Crvil War, ,American



15.

16.

17.

18.

Political Science Review” 2003, vol. 97, nr 1, s. 33-48. Jeszcze inni dowodzg
jednak, ze rewolucyjnym ,,petro-panstwom” (ponad 10% udziatu w PKB)
znacznie blizej do kategorii krajow zbojeckich (rogue), ktére wechodza sytu-
acje sporne z innymi panstwami ponad §0% czgsciej niz pozostate, zob. J. D.
Colgan, Ozl and Revolutionary Governments: Fuel for International Conflift, , In-
ternational Organization” 2010, vol. 64, s. 661-694.

Por. M. Mann, ,, The autonomous power of the state: Its origins, mechanisms
and results”, ,European Journal of Sociology” 1984, vol. 25, issue 2, ss.
185—213; R. Rotberg, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indi-
cators, [w:] R. Rotberg [red.], State Failure and State Weakness in a Time of Terror,
Washington 2003, s. 5. W kontekscie tego problemu drugorzedng cechg
przemocy jest dla Rotberga jej intensywno$¢ (mierzona liczbg ofiar).

Kazde panstwo z listy oceniane jest w nim pod katem 12 wskaznikow niesta-
bilnoéci: (spotecznych) wzrastajaca presja demograficzna, masowe ruchy
uchodzcow 1 IDPs, spuscizna grupowych roszezen zadania zemsty lub gru-
powa paranoja, chroniczny i ciagty odptyw ludnosci; (gospodarczych) nie-
réwny poziom rozwoju gospodarczego, nagly i powazny kryzys gospodar-
czy; (polityczno-militarnych) kryminalizacja i/lub delegitymizacja panstwa,
postepujace pogorszenie jakosci ustug publicznych, zawieszenie lub arbi-
tralne stosowanie zasady rzadéw prawa oraz powszechne tamanie praw czto-
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