Rola organizacji mi¢cdzynarodowych w kreowaniu

globalnego tadu micdzynarodowego

KATARZYNA GRUSZKO

Organizacje migdzynarodowe sa sformalizowanym wspétdziataniem podmio-
tow, w przypadku organizacji migdzyrzadowych — panstw, w oparciu o umowe
migdzynarodows'. Rewolucja przemystowa stworzyta od potowy XIX wieku
mozliwo$¢ 1 potrzebe blizszej i trwatej wspétpracy na rzecz liberalizacji han-
dluz. Wspélne konwencje dotyczace utatwien tacznodci, wymiany informacji,
koordynacji dziatan w dziedzinie kultury, nauki, transportu czy komunikacji do-
prowadzity do powstania pierwszych organizacji mi¢dzynarodowych mi¢dzy-
rzadowych3. Zjawisko to stato si¢ jednym z nurtéw instytucjonalizacji stosun-
kow migdzynarodowych. Celem powotywania organizacji bylo kreowanie stabilnych
plaszczyzn wspoétpracy wielostronnej, co z kolei sprzyjato trwatosci tadu mig-
dzynarodowego gwarantujacego mozliwo$c realizowania ich potrzeb i interesow+.

tad mig¢dzynarodowy bedzie natomiast odbiciem ,ztozonych uktadéw sit
1 konfiguracji rozmaitych zaleznodci, ktére przez jaki$ czas utrzymuja si¢ w sta-
nie stabilnosci 1 przyblizonej réwnowagi”s. W warunkach zmieniajacej si¢ rze-
czywisto$ci migdzynarodowej waznym wydaje sig trwato$¢ zasad na jakich oparty
zostat tad mi¢dzynarodowy. Taka gwarancje moga zapewni¢ niezmienne insty-
tucje jako podstawy organizacyjne i no$niki wartosci. Warto jednak zauwazy¢,
ze organizacje migdzynarodowe s3 powotywane warunkach okreslonych zalezno-
$ci migdzy panstwami i innymi podmiotami polityki, w pewnych uwarunkowa-
niach migdzynarodowych 1 sg ich odzwierciedleniem. Nie bedg zatem uczestni-
czy¢ w procesie ksztattowania nowego fadu migdzynarodowego, moga natomiast
wplywad na jego trwatos¢, stabilno$cé i przewidywalnosé.

Wplyw organizacji migdzynarodowych na tworzenie tadu migdzynarodowe-
go jest roznie interpretowana przez przedstawicieli poszczegélnych teorii sto-
sunkéw migdzynarodowych. Ich rola w stosunkach migdzynarodowych bedzie
uznawana jako jedynie forum wspotpracy panstw, suma ich aktywnodci, lub tez
jako nowa jakos¢, odrebny byt w przestrzeni migdzynarodowej. Dla realistow
organizacje migdzynarodowe beda plaszczyzng odzwierciedlajacg sitg 1 mozli-
wosci poszezegolnych panstw w warunkach anarchii. Dla liberatéw natomiast —
sg one pozapanstwowym podmiotem stosunkéw migdzynarodowych, nie tylko
areng wspotpracy migdzy panstwami, ale takze zamykaja dziatania panstw w ra-
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my norm prawnych, budujac w ten sposéb wzajemne zaufanie w warunkach po-
liarchii®. O ile ideg dziatalno$ci organizacji migdzynarodowych jest stworzenie
mozliwosci realizacji wspolnych badz podobnych intereséw w oparciu o zasadg
synergii, dla realistow beda one takze stwarzaty mozliwos$¢ ograniczania i kon-
trolowania ewentualnych konkurentéw. Poniewaz organizacje stwarzajg panstwom
nowe mozliwosci, tradycyjnie realisci bedg zainteresowani takimi, ktorych dzia-
talnos¢ jest skierowana na zewnatrz (outer-diretted), liberalowie natomiast tymi
skierowanymi do wewnatrz (inner-diretted)?.

Szersze znaczenie organizacjom mig¢dzynarodowym przypisuja neorealisci.
Podkreslaja oni potrzebg angazowania si¢ panstw w prace organizacji migdzy-
narodowych, jako instytucji motywujacych do wspétpracy i stojacych na strazy
wywiazywania si¢ ze zobowigzan mi¢dzynarodowych. Dodatkowo peinig one
funkcje interweniujace — reaguja na dziatania panstw na arenie migdzynarodowej,
zmieniajac je w taki sposob, ze efekt tych dziatan jest inny niz bytby w warun-
kach anarchii. Co wazne — neorealici przyznaja, ze organizacje mi¢dzynarodo-
we ograniczajac wstepowanie negatywnych zjawisk w §rodowisku migdzynaro-
dowym, petnig funkcje stabilizatora tadu migdzynarodowegos.

Neoliberalizm podkres$la natomiast przewidywalnos¢, jako funkeje, jaka or-
ganizacje migdzynarodowe petniag wobec tadu migdzynarodowego. Instytucje sta-
tej sformalizowanej wspotpracy migdzynarodowej nie tylko tworza ptaszczyzng
porozumienia i sprowadzenia do wspo6lnego mianownika aktywnosci panstw, ale
dodatkowo kreujg rezimy narzucajace panstwom okreslone sposoby postepo-
wania. W ten sposéb ,zamykajg” ich aktywno$¢ w ramy9. Liberalizm instytu-
cjonalny dodatkowo wskazuje, ze organizacje nie tylko umozliwiajg wspétprace,
ale takze stanowia forum wymiany informacji i zmniejszaja koszty aktywnoscir.

Obserwujac znaczenie organizacji miedzynarodowych w polityce panstw
w momentach przelomu w 1919 1 1945 roku uwagg zwraca fakt, ze zaréwno Liga
Narodoéw jak 1 Organizacja Narodéw Zjednoczonych odzwierciedlaly uktad sit
jaki wytworzyt si¢ w wyniku obu wojen $wiatowych. Z drugiej jednak strony
stanowily uzupetnienie nowego uktadu sit o nowe tre$ci poprzez wprowadzenie
nowych zasad wspotpracy. I tak Liga Narodéw miata wedtug prezydenta Wil-
sona przystuzyc sie zastapieniu niebezpiecznej polityki réwnowagi sit w Europie,
nowa polityka wspélnoty narodéw europejskich, wprowadzeniu zasady réwno-
$ci pomiegdzy panstwami, wyrazajacej si¢ przede wszystkim w odrzuceniu po-
koju na zasadzie zwycigstwa oraz na demokratyzacji panstw i stosunkéw mig-
dzypanstwowych™. Tylko panstwa demokratyczne, godne zaufania i przestrzegajace
zobowigzan migdzynarodowych, zastugiwaty wedtug niego na zawierzenie . Oparcie
nowego tadu migdzynarodowego na sformalizowanej ptaszczyznie wspoétpracy
panstw, miato stworzy¢ warunki dla zastapienia tradycyjnego relatywizmu mo-



ralnego, prymatu interesu narodowego w stosunkach miedzy panstwami oraz
tradycyjnych europejskich sojuszy militarnych, zasadami prawa i etyki w ra-
mach systemu bezpieczenstwa zbiorowego®.

Idealistyczne podstawy Ligi Narodéw, fakt nieprzystapienia do niej Standw
Zjednoczonych, pominiecie konieczno$ci zagwarantowania trwalej motywacji do
wspotpracy w ramach organizacji migdzynarodowej, brak wyposazenie jej w in-
strumenty skutecznego dziatania, wzrost wspoétzalezno$ci w warunkach globa-
lizacji zadecydowaly o niemocy Ligi Narodéw wobec dazen panstw do rewizji
istniejgcego tadu. Brak regut w stosunkach migdzypanstwowych prowadzi do
wojny, przy czym dla Kenetha Waltza nie bedzie ona oznakg konca tadu istnie-
jacego, ale jedynie przejawem jego adaptacji'+. A zatem organizacje migdzyna-
rodowe wyposazone w skuteczne narzedzia zapewnienia pokoju i bezpieczen-
stwa nie tyle wptywaja na trwato$¢ fadu migdzynarodowego, ale raczej ograniczaja
mozliwosci jego dostosowania.

O stabodciach Ligi Narodéw pamietano w trakcie tworzenia Organizacji
Narodéw Zjednoczonych po II wojnie $wiatowej. Decyzja o uzupetnieniu two-
rzonego fadu globalng organizacjg miedzynarodows nalezata do Stanéw Zjed-
noczonych. W ten sposéb zbudowano mozliwo$¢ elastycznego kreowania sto-
sunkow miedzy panstwami wedtug nowych zasad. Poniewaz miaty one ulec
demokratyzacji — USA potrzebowaty pozyska¢ legitymacjg ze strony pozosta-
tych panstw dla swoich dziatan. Sama organizacja natomiast miata postuzyc jako
forum porozumienia i ptaszczyzny sprowadzenia intereséw narodowych po-
szczegdlnych panstw do wspolnego mianownikas.

Teoretycznie ONZ miato stanowi¢ odwzorowanie fadu wytonionego w wyniku
II wojny $wiatowej. Jednak jej gtéwny propagator, USA, a nie Zwiagzek Ra-
dziecki, wprowadzil wlasne rozwiazania be¢dace odzwierciedleniem wewnatrz-
panstwowej organizacji instytucjonalnej i warto$ci, takich jak: promowanie wolnego
rynku, pluralizmu, poszanowanie dla réwnoéci, wprowadzenie funkcjonalistycz-
nego podziatu pracy. Globalna organizacja migdzynarodowa miata funkcjono-
wac na bazie rozwiazan parlamentarnych z udzialem wszystkich panstw $wiata,
a relacje migdzy nimi w warunkach nowego fadu miaty by¢ regulowane przez
skodyfikowane prawo migdzynarodowe™. Zatem Karta Narodéw Zjednoczonych
okreslata zasady 1 strukture cze$ci systemu.

Ze wzgledu na zmiany w uwarunkowaniach zewnetrznych po II wojnie $wia-
towej i podjgciu decyzji o przeprowadzeniu koniecznych zmian w polityce za-
granicznej, USA musialy zaproponowa¢ takie rozwigzania, ktore zachecityby
pozostatych do wspoétpracy, a jednoczesnie zapewnityby Stanom Zjednoczonym
zachowanie przywoddczej pozycji. Problem polegat tez na tym, aby nowa orga-
nizacja nie podzielita loséw Ligi Narodéw. Dlatego podjeto wysitki na rzecz
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zinstytucjonalizowania stosunkéw migdzynarodowych, przejawiajace si¢ nie tyl-
ko w powotaniu ogo6lnej organizacji miedzynarodowej, ale takze szeregu innych,
partykularnych, na ktérych oparty miat zosta¢ nowy powojenny tad $wiatowy.
Poniewaz po 194§ roku w znaczny sposéb zmienily sie proporcje w relacjach
Stanow Zjednoczonych z Europa, panstwa Starego Kontynentu byty bardziej
sktonne zaangazowac si¢ w propozycje wysuwane przez mocarstwo zza oceanu.
Zmianie ulegto tez to, co Stany Zjednoczone chciaty Staremu Kontynentowi za-
proponowa¢. W miejsce gérnolotnych haset o koniecznosdci demokratyzowania
stosunkéw migdzynarodowych wysunieto konkretne propozycje integracji, re-
form spotecznych i gospodarczych, budowania wolnorynkowych demokracji w
oparciu o nowo powotane, globalne i regionalne instytucje wspétpracy migdzy-
panstwowej. Podczas gdy fad $wiatowy proponowany przez Wilsona mial zo-
sta¢ oparty na jednej ptaszczyznie w postaci Ligi Narodow, po II wojnie $wia-
towej wielos¢ 1 réznorodnodé instytucji migdzynarodowych miata zachgcié
Europe do zmiany dotychczasowej polityki, natomiast Stanom Zjednoczonym
zapewni¢ wigkszy realny wplyw na rozwoj sytuacji na Starym Kontynencie,
trwatos¢ nowego tadu $wiatowego'”. Dzigki upodabnianiu pozostatych panstw
do siebie, Stany Zjednoczone miaty zyska¢ wieksza kontrole na rozwojem zda-
rzen, poczatkowo gtéownie na Starym Kontynencie. Uzupetnianie si¢ wzajemne
organizacji miato dodatkowo sprzyjac trwatosci nowego tadu swiatowego.

Organizacja Narodow Zjednoczonych majaca stac si¢ podstawg fadu migdzy-
narodowego po II wojnie $wiatowej przetrwala przez okres zimnej wojny w wa-
runkach systemu dwubiegunowego. NalezZy w tym miejscu rozdzieli¢ znaczenie
organizacji miedzynarodowych w procesie kreowania fadu miedzynarodowego,
od ich roli w warunkach jego obowigzywania. Pojawia si¢ tutaj problem adapta-
¢ji organizacji migdzynarodowych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i nowych
wyzwan w zywiotowo zmieniajgcej sig¢ rzeczywistosci miedzynarodowej. Nara-
stajaca zimna wojna oraz cheé¢ podporzadkowania organizacji miedzynarodo-
wych partykularnym celom mocarstw globalnych, wywotata potrzebe szukania
mozliwosci oddziatywania na tfad migdzynarodowy innymi sposobami, niz po-
przez state ptaszczyzny wspotpracy miedzypanstwowe;.

Z drugiej jednak strony, wbrew oczekiwaniom, dopiero rozpad systemu po-
jaltanskiego doprowadzit do zaostrzenia réznic zdan wéréd wszystkich statych
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ. fad miedzynarodowy oparty na orga-
nizacji migdzynarodowej majacej nadawa¢ mu trwatos¢ 1 stabilnos¢ ograniczat
swobode dziatan adekwatna do pozycji na arenie migdzynarodowej. Skutkiem
tego byta silna ambiwalencja zwtaszcza USA wobec Narodéow Zjednoczonych i
odwotywanie si¢ do dziatan jednostronnych z pominigciem forum organizacji.
ONZ stata si¢ organizacja potrzebng tylko do momentu w ktérym jej dziatal-



no$¢ jest zgodna z interesami globalnego mocarstwa'®. Jedna z przyczyn takiej
ambiwalencji sg ograniczenia adaptacyjne ONZ — pomimo, Ze wraz z rozpadem
$wiata dwubiegunowego na $wiecie zatriumfowaly warto$ci demokratyczne, a uktad
dwubiegunowy przeksztalcit si¢ w jednobiegunowy, nie nastapity odpowiednie
przemiany wewnatrz ONZ"9. Dodatkowo sprzeczne interesy panstw cztonkow-
skich, ich zréznicowana pozycja uwydatnity nieadekwatne zasady funkcjonowa-
nia, system glosowania, finansowania, czy podzial obowiazkéw w ramach Or-
ganizacji®°.

Jednoczesnie jednak upadek $§wiata dwubiegunowego spowodowat intensy-
fikacje proceséw globalizacji, a co za tym idzie, wzrost liczby i wzmocnienie
wielostronnych powiazan. Zacieranie granicy pomigdzy problematyka wewnatrz-
panstwowg a migdzynarodowa zmusito panstwa do intensywniejszej wspdtpra-
cy 1 doprowadzito do wzrostu znaczenia organizacji miedzynarodowych w po-
lityce migdzynarodowej, gospodarce $wiatowej, oraz w wymiarze bezpieczenstwa.
W epoce pozimnowojennej wzrosta liczba regionalnych organizacji wspétpracy
miedzynarodowej, stwarzajac w ten sposoéb warunki dla integracji i zacie$niania
wigzow regionalnych. Zwlaszcza integracja gospodarcza stata si¢ atrakcyjnym
przedsigwzigciem, w ktore angazowaly si¢ panstwa, bez wzgledu na obowigzu-
jacy system polityczny, przyjmujac promowane przez Zachéd zasady gospo-
darki wolnorynkowej. Wzrost liczby i intensywnosci gospodarczych wzorcow
wzajemnego oddziatywania doprowadzil do tworzenia organizacji migdzyna-
rodowych, zaréwno na poziomie regionalnym, miedzyregionalnym, jak i ogél-
no$wiatowym, jak powotana w 1995 roku Swiatowa Organizacja Handlu>' .

Istnieje wiele teorii odnoszacych si¢ do tadu migdzynarodowego obowigzu-
jacego w rzeczywistosci po zakonczeniu zimnej wojny. Wiekszos$¢ autoréw trak-
tuje go jako system in statu nascendi powiazanych ze sobg w nieréwnym stopniu
panstw, ponadnarodowych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych (w tym
organizacji migdzynarodowych) oraz podmiotéw transgranicznych przy czym
role jedynego mocarstwa globalnego przypisuje Stanom Zjednoczonym. Nie-
ktore teorie oparte zostaty na zatozeniu o ciggtosci instytucjonalnej fadu po za-
konczeniu II wojny $wiatowej. I tak Wtodzimierz Malendowski uwaza, Ze po-
zimnowojenny fad miedzynarodowy tworzony jest na zrgbach organizacyjnych
1 zasadach wspotpracy z okresu zimnej wojny?2. Podobnie John G. Ikenberry
twierdzi, Ze koniec zimnej wojny doprowadzit do wyeliminowania elementu
dwubiegunowosci z systemu, natomiast tad migdzynarodowy utworzony jesz-
cze podczas trwania II wojny §wiatowe] wcigz spaja Srodowisko miedzynarodo-
we. Cechg charakterystyczna tego tadu jest to, Ze opiera sig on w szczegdlnoscei
na wspotpracy demokratycznych panstw zachodnich, gléwnie w ramach powo-
tanych przez nie instytucji®.
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Sceptyczne podejscie do roli organizacji migdzynarodowych w tadzie mig-
dzynarodowym prezentuje Kenneth Waltz. Uwaza on, Ze mogtyby one konsty-
tuowac strukturg systemu migdzynarodowego, pod warunkiem, Ze zostatby one
wyposazone we wladze zwierzchnig nad panstwami. W ten sposéb stan ,,braku
rzadow” zostatby przeksztatcony w stan zhierarchizowany, a panstwa podlega-
tyby decyzjom organizacji miedzynarodowych. Taka sytuacja we wspétezesnych
uwarunkowaniach moze mie¢ miejsce tylko w wypadku, kiedy organizacja zo-
stanie przez pafstwa wyposazona w ich wlasne atrybuty 1 mozliwosci, lub tez
kiedy w okreslonej sprawie pafstwa bezposrednio zainteresowane wesprg or-
ganizacje w realizacji okre$lonych zadan>+.

Zalozenia o anarchicznym charakterze systemu migdzynarodowego nie po-
pieraja przedstawiciele teorii konektywizmu. Wedtug nich tad miedzynarodo-
wy zalezy od migdzynarodowego przywoédztwa, a podstawowym pojgciem ko-
nektywizmu bedzie empowerment, nadawanie wladzy — interaktywny proces;
nie mozliwo$¢ jednego panstwa, lecz wzajemne stwarzanie mozliwosci. Proces
ten ma charakter hierarchiczny, nie anarchiczny: cz¢$¢ panstw odgrywa w nim
dominujaca rolg i one uzywajac hard 1 soft power odgrywaja w tym procesie
wyzszg pozycje. Celem tego procesu ma by¢ zaprowadzenie harmonii pomigdzy
panstwami i to wlasnie pojecie ma zastapi¢ dotychczasowe podstawowe pojecia
suwerennosci 1 wolnosci. Panstwa wspotpracujac ze sobg przenosza funkcje su-
werenno$ci nie na poziom ponadnarodowej/globalnej wtadzy, lecz na rzecz sieci
wzajemnych powiazan stwarzajacych panstwom nowe mozliwo$ci*s. Nie ma za-
tem potrzeby wyposazania organizacji migdzynarodowych we wtadz¢ zwierzchnig
nad panstwami, poniewaz to antycypowane korzysci ze wspoipracy, a nie element
przymusu motywuja panstwa do kooperacji i realizacji wspélnych celow. Wy-
daje si¢ jednak, Ze zatozenia konektywizmu beda miaty zastosowanie przy za-
tozeniu, ze wspolipraca ta bedzie obejmowac panstwa do siebie podobne, a wige
posiadajace pewng wspolnote potrzeb i interesdw.

Omowionego wezedniej elementu ciggloscei rozwigzan instytucjonalnych nie
mozna znalez¢ w teorii Samuela Huntingtona. £.ad miedzynarodowy juz wy-
ksztatcony, jest wedtug tego autora mato stabilny, a warunkiem jego trwatosci
beda wspotpraca i porozumienie migdzy panstwami. Autor zaktada, Ze pomimo
ze USA pozostaja jedynym mocarstwem globalnym, wspoétczesny $wiat nie jest
jednobiegunowy, fad migdzynarodowy opiera si¢ na kilku potegach o zblizo-
nym potencjale, ktoére ze sobg na przemian wspoétpracuja i konkuruja. Szcze-
go6lna odpowiedzialno$¢ spoczywa w takim uktadzie na mocarstwie najsilniej-
szym, ktore musi kontrolowac rozwdj sytuacji w wymiarze zaréwno globalnym,
jak i regionalnym. Realizacja tego celu jednostronnie bedzie w takim przypadku
kosztowna 1 mato skuteczna?, korzystne natomiast odwotywanie si¢ do wspot-



pracy w ramach organizacji miedzynarodowych — korzystne. Oparcie takiego
tadu o state ptaszczyzny zinstytucjonalizowanej wspoétpracy utrwali aktualny
porzadek i uzupetni go o warto$ci i zasady.

Opierajac si¢ na powyzszej teorii, nalezy wskaza¢ dwa problemy towarzy-
szace tworzeniu 1 ewolucji tadu miedzynarodowego. Pierwszy z nich to koszty
realizacji celéw globalnych, jakie ponosza mocarstwa w ktérych interesie lezy
zachowanie tadu istniejacego. Powolywanie organizacji miedzynarodowych i wia-
czanie ich w system migdzynarodowy jest jednym ze sposobow na zminimalizo-
wanie obcigzen przywoddey polityka globalng. Skutki unilateralnej polityki
Stanéw Zjednoczonych za czaséow prezydentury Georga W. Busha potwierdzajg
to zatozenie. Z drugiej jednak strony cedowanie odpowiedzialnosci na organi-
zacje migdzynarodowe moze zosta¢ wykorzystane przez pretendentéw do sta-
tusu mocarstwa globalnego, w ktérych interesie lezy rewizja istniejacego tadu.
Ci natomiast, majac na wzgledzie koszty tworzenia nowych organizacji, beda
raczej starali si¢ modyfikowac juz istniejace, tak aby lepiej odpowiadaty ich in-
teresom niz tworzy¢ nowe>.

W ten sposéb organizacje migdzynarodowe beda decydowaty o trwatosci tadu
miedzynarodowego. Odwzorowujac wartosci promowane przez panstwo najsil-
niejsze w momencie swojego powstania, beda stanowity ich przetrwalnik w wa-
runkach ewoluujacego tadu migdzynarodowego. Jakiekolwiek panstwo ktére
chciatoby dokona¢ zmian w istniejacym tadzie, musiatoby stworzy¢ w miejsce
starych — wlasny system organizacji migdzynarodowych. W innym wypadku ist-
niejacy system organizacji migdzynarodowych pozostanie narz¢dziem kontroli
poprzedniego przywddcy, ograniczajacy mozliwodci nowych?8. W ten sposéb
nie tylko warto$ci i zasady, ale takze przewidywane koszty ,wymiany” instytucji
migdzynarodowych beda wplywaty na trwatos¢ tadu. Pafdstwo ktéremu uda sig
podwazy¢ przywodztwo Stanéw Zjednoczonych wywota zmiany jedynie w struk-
turze hierarchii obowiazujacego tfadu migdzynarodowego, ale sam fad i jego
struktura zostanie nietknieta. Pretendenci do miana mocarstwa globalnego nie
beda w zwigzku z tym podwaza¢ struktur organizacyjnych konstytuujacych obo-
wigzujacy fad?s.

Ponadto, jak wskazuje Kenneth Waltz, w przypadku systemu wielobieguno-
wego czg¢$¢ z mocarstw bedzie realizowad interesy regionalne, nie globalne. Im
mniejsza odlegto$¢ miedzy nimi, tym bardziej prawdopodobne, ze beda dazy¢
do przeksztalcenia tadu migdzynarodowego29. Takze teoria Samuela Hunting-
tona wskazuje na znaczacy udziat poziomu regionalnego we wspoéiczesnym sys-
temie migdzynarodowym. Reprezentacja regionu w globalnym tadzie migdzy-
narodowym moze realizowac¢ si¢ na dwa sposoby: jego znaczenie moze by¢
reprezentowane przez udzial najsilniejszego panstwa (Brazylii, Niemiec) w kre-

Rola
organizacyi
migdzynarodo-
wych

w kreowanti...

281



Gruszko

282

owaniu tadu globalnego, lub tez poprzez przynaleznos$¢ do ugrupowan integra-
cyjnych zbudowanych wokét wspoélnoty wartosci. Odzwierciedlenie pozycji te-
go regionu w tadzie mi¢dzynarodowym bedzie odbywac si¢ w oparciu o tego re-
prezentanta starajacego sig np. o status statego cztonka rady Bezpieczenstwa ONZ,
lub poprzez organizacjg integracji regionalnej o wystarczajacej sile przebicia, pod
warunkiem, ze bedzie ona zrzesza¢ silnie zmotywowane do wspotpracy panstwase.

Dziatalnos$¢ organizacji miedzynarodowych na poziomie regionalnym zmie-
nia architekturg fadu miedzynarodowego, na ktérg sktadaja sig nie tylko polityki
zagraniczne, zwlaszcza najsilniejszych panstw w regionie. Mocarstwa regional-
ne w dniu dzisiejszym musza wykaza¢ si¢ zdolno$ciami wspétpracy wielostron-
nej, inicjowania nowych plaszczyzn i form takiej wspotpracy. Wydaje sig, ze
tworzeniu regionalnych organizacji integracyjnych przyswiecaja te same libe-
ralne warto$ci, ktore legty u podstaw tadu miedzynarodowego. Wzrost wspot-
zalezno$ci w ramach regionu sktania panstwa o pewnej bliskosci geograficzne;
do wspotpracy, ktora z kolei ma na celu sprostaniu pozytywnym i negatywnym
skutkom tego zjawiska. Ponadto najsilniejsze panstwa w regionie daza do ,,zabez-
pieczenia” swojej przywodczej pozycji poprzez zbudowanie systemu instytucji
trwatej wspotpracy wielostronnej. Oparcie tadu regionalnego na organizacjach
miedzynarodowych zapewnia trwato$¢ tego systemu dzigki ,,migkkiej hegemo-
nii” i,,kooperacyjnemu przywéodztwu’s.,

Podobnie jak na poziomie regionalnym mocarstwa musza odwotywa¢ sie do
wspotpracy w ramach organizacji miedzynarodowych, tak na poziomie globalnym
$wiatowy przywddca musi podjaé¢ odpowiedzialnos¢ za utrzymanie i rozwoj re-
ziméw promujgcych normy i wartosci. Ich no$nikami beda organizacje i insty-
tucje migdzynarodowe wymagajace wspoétpracy wielostronnej, nie tylko han-
dlowe, ale rowniez regulujace zasady proliferacji broni, utrzymania pokoju,
szerzenia praw czfowieka. Zaréwno USA, jak 1 inne panstwa odwotuja si¢ do ta-
du opartego na dziatalno$ci tych instytucjis.

Majac na uwadze stabilizujacy wplyw organizacji migdzynarodowych na tad
miedzynarodowy, nie mozna poming¢ stabosci istniejacych rozwigzan organiza-
cyjnych we wspotezesnym $wiecie. Na wstepie artykutu zaznaczono, ze tad mie-
dzynarodowy ma charakter pierwotny w stosunku do organizacji i w zwiazku z
tym one same s3 odwzorowaniem obowiazujacego uktadu. Dodatkowo, odgér-
nie tworzone i sformalizowane instytucje migdzynarodowe moga swoim zasig-
giem objaé tylko cze$¢ obszaru aktywnos$ci pafnstw w wyzej przedstawionym
procesiess. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o rozréznianym przez starozyt-
nych Grekow kosmos 1 taxis. Pierwsze pojecie bedzie odnosic sig¢ do tadu sponta-
nicznego, nie stworzonego w sposéb zamierzony, o ktérym nie mamy wystarcza-



jacej wiedzy aby nim zarzadzad. Drugie natomiast pojecie oznacza tad stworzony Rola

sztucznie 1 intencyjnie3+. Obecnie obowigzujacy tad, badz okrzepty, badz w , trak- organizacyi
cle stawania si¢”, mozna raczej rozwazac jako kosmos. Dopiero dostosowanie migdzynarodo-
istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych, w tym organizacji miedzynarodowych, wych

oraz podporzadkowanie tadu rezimom w ten sposéb utworzonym, moze prze- w kreowani...

ksztatci¢ go w tad bardziej przewidywalny i fatwiejszy do zarzadzania.

Rola organizacji migdzynarodowych w kreowaniu tadu miedzynarodowego
moze by¢ takze rozpatrywana w sposob posredni: organizacje jako takie nie ge-
neruja fadu, natomiast moga by¢ one wykorzystane przez panstwa, jako narzg-
dzie do osiggniecia tego celu. Mocarstwa moga np. odwotywac si¢ do wspotpracy
z innymi w ramach organizacji migdzynarodowych redukujac koszty realizacji
celow polityki zagranicznej i pozyskujac legitymacje demokratyczng dla podej-
mowanych dziatan. Dodatkowo organizacje migdzynarodowe maja wtadciwosci
fizyczne — siedzibg, biuro, personel — w zwiazku z czym beda stanowi¢ nieab-
strakeyjny element struktury migdzynarodowej. Posiadajac wiasciwosei ,,skle-
jania” systemu czynig go bardziej przewidywalnym, trwatym i odpornym na za-
wirowania, zwlaszcza ze rozwigzywanie probleméw towarzyszacych procesowi
globalizacji wymaga ustalen wielostronnych i wspotpracyss.
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