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we wspotpracy migdzynarodowes

PAULINA MARCINKOWSKA

Wspotcezesne stosunki migdzynarodowe w Europie to dynamiczny proces zmian,
opierajacy sie na poglebianiu istniejacego poziomu integracji panstwowej. W ob-
liczu nowych wyzwan, obserwujemy ksztattowanie si¢ nowych form wspotpracy
migdzynarodowej. Wynikaja one z jednej strony z internacjonalizacji proble-
mow i potrzeb danych spofecznosci, z drugiej z checi zawiazania $cislejszej wspot-
pracy w celu osiggnigcia wspolnych celow. Nastepuje coraz wieksza wspotzalez-
no$¢ panstw i narodow, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, kulturowym, jak
1ze wzgledow bezpieczenstwa'. Internacjonalizacja probleméw przejawia sig¢ we
wspéipracy miedzynarodowej na poziomie globalnym i regionalnym. Procesy
globalizacji nie prowadza jednak, jak pokazuje rzeczywistos¢, do stworzenia
niezawodnego systemu pozwalajacego odpowiedzie¢ na wszystkie potrzeby
spotecznosci miedzynarodowe;j. Scislejsza wspotpraca podejmowana jest zatem
najczesciej w skali regionalnej. Z perspektywy regionu fatwiej bowiem okresli¢
wspolne cele 1 priorytety. Takie zatozenie pozwala natomiast budowaé coraz
glebszg wspolprace nie tylko na poziomie migdzyrzadowym, ale rowniez mie-
dzy wtadzami samorzadowymi i spotecznosciami lokalnymi sasiadujacych ze
soba panstw. Ma ona na celu przede wszystkim redukowanie znaczenia granic
panstwowych poprzez zacie$nianie wspotpracy transgranicznej migdzy sasia-
dujacymi ze sobg jednostkami samorzadowymi, wedle zasady ,,my$l globalnie,
dziataj lokalnie”.

Aktywno$¢ migdzynarodowa wtadz lokalnych i regionalnych stanowi istotny
przejaw zmian modelu stosunkéw migdzynarodowych, w ktérym jedynie wta-
dza centralna mogta prowadzi¢ dziatania zagraniczne>. Wraz z pogtebianiem
1 poszerzaniem si¢ procesu integracji europejskiej, obserwujemy wzrost zna-
czenia regionéw we wspolpracy migdzynarodowej. Z uptywem lat w Europie
postgpowato zjawisko regionalizmu rozumiane jako proces zmierzajacy do
»budowy wspolnot regionalnych i subregionalnych, ktérych cztonkowie sg zta-
czeni historycznymi wigzami, wynikajacymi z przynaleznosci do mniejszych
grup powiazanych wspdlna przestrzenia geograficzna”s.

Region stanowi przedmiot badan wielu nauk: geografii, ekonomii, nauk po-
litycznych. W zakresie nauki o stosunkach migdzynarodowych, ,region” moze
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oznaczaé ,,w zalezno$ci od uktadu odniesienia, cz¢$¢ sktadowg podziatu teryto-
rialnego panstwa (regiony wewnatrzpanstwowe), regiony migdzynarodowe (po-
nadpanstwowe) oraz subregiony, faczone z pojgciem panstwa jako struktury po-
$redniej miedzy regionem wewnatrzpanstwowym a ponadpanstwowym”™. W Europie
trudno wskazac jedng koncepcje regionu w zwiazku z duzymi réznicami migdzy
samymi panstwami i ich podziatami administracyjnymis.

W niniejszym artykule pojecie regionu europejskiego uzywane jest w kon-
teks$cie wspotpracy transgranicznej, w ramach ktérej jednostki lokalne 1 regio-
nalne réznych panstw dziatajg wspolnie w celu sprostania potrzebom 1 wyzwa-
niom danego obszaru, obejmujacego terytorium conajmniej dwoch panstw. Region
uznaje si¢ za wyodrebniong administracyjnie cz¢$¢ terytorium panstwowego,
ktéra wyrodznia sig okre$long specyfika, w tym mozliwosciami prowadzenia przez
jej wladze dziatan zewngtrznych. W takim rozumieniu, region moze sta¢ si¢ na-
rzedziem do komunikacji migdzy wtadzg centralng a obywatelami zamieszku-
jacymi okreslony obszar. Jest tacznikiem pozwalajacym spotecznodci lokalnej
komunikowanie wtasnych potrzeb i oczekiwan, zaré6wno wobec wtadz samo-
rzadowych jak i centralnych. Artykut ma na celu zaprezentowanie szczegdlnej
formy wspotpracy transgranicznej jaka sg euroregiony, ktére mimo swego zroz-
nicowanego charakteru i kompetencji bezposrednio wptywaja na pogtebianie
procesu integracji europejskiej i wspoéipracy migdzynarodowej. Autorka opiera
sie na zalozeniu, iz konstytuowanie tak rozumianych regionéw europejskich nie
powoduje ograniczenia suwerennosci panstwa, ktorego jednostki wspottworzg
dany euroregion. Stanowi natomiast forme¢ wspotpracy migdzynarodowej wspo-
magajacej dziatalno$¢ dyplomacji oddolnej/paradyplomacji, prowadzonej przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

System wzajemnych oddziatywan i powigzan migdzy pomiotami zycia pu-
blicznegowptynat na formowanie si¢ nowej jakosci wspotpracy migdzynarodowe;.
Jednoczesénie obok procesow globalizacji obserwujemy zjawisko postepujacej
integracji, ktéra moze wystgpowac zaréwno w skali regionalnej jak i subregio-
nalnej. Obie formuly opierajg si¢ na blisko$ci geograficznej wspoétpracujacych ze
sobg podmiotéw. Podejmowanie wspélnych dziatan z poziomu oddolnego (lo-
kalnego) pozwala natomiast zacie$ni¢ relacje spoteczne w skali mikro i stad sig
tym samym znaczacymkrokiem ku pogtebianiu integracji europejskiej.

Wspotprace miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych panstw
nalezy postrzega¢ jako formg realizacji potrzeb spoteczno$ci lokalnej, ktora nie
moze by¢ w rownym stopniu zaspokojona przez dziatania organéw panstwo-
wych na poziomie centralnym. Wspotprace zewnetrzng prowadzona przez wta-
dze lokalne mozna zatem uzna¢ za forme¢ dyplomacji oddolnej”. Inicjatywy po-
dejmowane przez wladze terytorialne w zakresie ich dziatan zewnetrznych moga



by¢ traktowane jako przedtuzenie polityki zagranicznej panstwa. Kraje ze sobg
graniczgce czesto dazyty do organizowania wspotpracy sasiedzkiej i zachgcaty
do wspétdziatania spotecznosci lokalne w celu rozwiazywania konkretnych pro-
blemow.

1. Dziatalnosé regiondw a polityka zagraniczna panstwa

W wigkszosci panstw europejskich jedynie wtadza centralna posiada kompe-
tencje do ksztattowania relacji zewnetrznych. Wynika to zaréwno z ustroju krajéw
europejskich, jak 1 podstawowych zasad prawa migdzynarodowego publiczne-
go, wedle ktérych to panstwa, nie regiony sa jego podmiotami. Jedynie w pan-
stwach federalnych (w Unii Europejskiej sa to: Niemcy, Austria, Belgia), czedci
sktadowe maja uprawnienia do zawierania uméw migdzynarodowych w ramach
wlasnych kompetencji przyznanych na podstawie prawa wewngtrznego kraju.
Mimo tego, duzg uwage przykuwa dziatalno$c regionéw europejskich o zasiegu
mig¢dzynarodowyms®.

Wspotpraca zewnetrzna wtadz jednostek terytorialnych réznych panstw moze
przybiera¢ forme¢ wspétpracy migdzyterytorialnej lub przygranicznej. Pierwsza
z nich nie wymaga by wspoétpracujace jednostki ze sobg graniczyty. Druga nato-
miast opiera si¢ na stosunkach transgranicznych, zwigzanych z podejmowaniem
wspolnych dziatan przez jednostki samorzadowe powiazane blisko$cia geogra-
ficzng. Do jednych z pierwszych organizacji miedzynarodowych, ktore zaczely
wspiera¢ dziatalno$¢ zewngtrzng wtadz lokalnych zalicza si¢ Rad¢ Europyo.
Nastepnie polityke wobec regionéw, ze szczegdlnym naciskiem na pomoc finan-
sowg zaczeta prowadzi¢ Unia Europejska. Obie organizacje stanowia aktualnie
podstawe do dziatalno$ci wspétpracy transgranicznej (zardwno ze strony praw-
nej, instytucjonalnej jak i finansowej).

2. Wspotpraca transgraniczna

Wspotpraca transgraniczna to szczegdélna forma wspotpracy zewnetrznej wladz
terytorialnych. Nie zagraza integralnosci terytorialnej panstwa, gdyz nie jest je-
go polityka zagraniczng. Umowy migdzynarodowe podpisywane dla nawiazania
wspotpracy transgranicznej maja przede wszystkim na celu wskazanie warun-
kéw wspotdziataniasamorzagdow sasiadujacych ze soba panstw oraz okreslenie
konsekwencji prawnych ich aktywnodci w prawie wewnetrznym. Wtadze teryto-
rialne nie zyskuja przy tym zadnych dodatkowych kompetencji, poza tymi ktore
posiadaja zgodnie z porzgdkiem prawnym wtasnego kraju. Wspétpraca miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego po réznych stronach granicy panstw nie
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jest nastawiona na tworzenie nowych wtadz o charakterze ponadnarodowym,
bowiem jednostki nawiazujace wspolpracg moga podejmowaé dziatalnosé z
podmiotami zagranicznymi tylko w zakresie wtasnych kompetencji®. Celem
nawigzywania tego rodzaju wspotpracy jest maksymalizacja korzy$ci 1 dazenie
do zaspokojenia potrzeb ludnosdci zamieszkujacej sasiadujace ze sobg tereny.
Zwigzane sg one przede wszystkim z rozwojem danego regionu i poprawg jako-
$ci zycia spotecznodci lokalnej. Za podstawe dla wspétpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego nalezy uznac¢ wspolne interesy obywateli réznych panstw
zamieszkujacych tereny po obu stronach granic,wynikajace z bliskiego sgsiedz-
twa. Ich charakter moze mie¢ podioze polityczne, gospodarcze, spoteczne, kul-
turowe jak i etniczne.

Celem wspoétpracy transgranicznej od lat so. XX wieku jest zaréwno ztago-
dzenie negatywnych skutkéw oddziatywania granic panstwowych, jak i wspo-
maganie rozwoju integracji europejskiej. Wraz z postepujacym procesem inte-
gracji, a tym samym znoszeniem ekonomicznych i spofecznych granic w Europie
od potowy ubiegtego wieku zaczely powstawacd struktury wspétpracy transgra-
nicznej o coraz bardziej sformalizowanym charakterze. Ich stopien zaawanso-
wania zalezy od wielu czynnikéw. Mozemy do nich zaliczy¢ migdzy innymi:

% stan relacji miedzy panstwami sasiedzkimi;

% istnienie prawnych podstaw do wspotpracy, w tym mozliwo$¢ powotywa-
nia wspolnych instytucji;

v& posiadanie wlasciwych kompetencji w stosunku do poszczegdlnych jed-
nostek, ktére pozwalaja na podjecie wspoipracy z podmiotami zagraniczny-
mi;

¥5 rozwoj gospodarczy obszaréw ze sobg graniczacych;

¥& wspolne wyzwania i zagrozenia, ktérym mozna sprosta¢ podejmujac
wspolne dziatania;

5 mozliwo$¢ osiggnigcia obupdlnych korzysci ze wspoétpracy1r.

2.1. EUROREGION JAKO FORMA WSPOEPRACY TRANSGRANICZNE]

Za najbardziej popularng i najefektywniejsza form¢ wspétpracy transgra-
nicznej nalezy uzna¢ euroregiony. Termin ,,euroregion” nie jest pojeciem oficjal-
nym, gdyz nie znajdujemy go w dokumentach migdzynarodowych regulujacych
wspotprace transgraniczng. Pochodzi on od nazwy pierwszej inicjatywy o takim
charakterze, ktéra zostala powotana na pograniczu niemiecko-holenderskim
(migdzy rzekami Ren, Ems i Isle) w 1958 roku. Wspétpraca spotecznoscei lokal-
nej Republiki Federalnej Niemiec i Holandii przybrata nazwe Euroregio™. Eu-



roregiony, jako egzemplifikacja wspolpracy transgranicznej sg najczgsciej pre-
zentowane jako model integracji europejskiej w skali mikro — forma wspoétpracy
europejskiej, ktora jest najblizej obywateli i wynika z ich inicjatywy. W praktyce
wspéipraca w ramach euroregionéw inicjowana byta przez réznych aktorow. W
przypadku pierwszego euroregionu ,,Euroregio”, promotorami wspotpracy na
granicy holendersko-niemieckiej byli lokalni politycy i przedsigbiorcy. Mieli-
$my zatem do czynienia z rzeczywistg inicjatywa oddolng. Sytuacja wygladata
odmiennie w przypadku kooperacji wzdtuz rzeki Ren. Wspoétpraca transgra-
niczna nawiazana zostala by utrzymac wspoélne relacje miedzy wtadzami lokal-
nymi i narodowymi Szwajcarii a krajami nalezacymi do 6wczesnych Wspélnot
Europejskich — Francja i Niemcami®.

Pod pojeciem ,euroregionu” nalezy rozumie¢ region transgraniczny o szcze-
g6lnym charakterze, ktory cechuje okreslona struktura wspotpracy. W jego sktad
moga wchodzi¢ zarowno jednostki samorzadu lokalnego, jak i regionalnego.
Euroregiony powstawaty najczesciej jako forma inicjatywy oddolnej, wspiera-
nej przez Radg¢ Europy. Nastepnie uzyskiwaty coraz szersze regulacje prawne na
poziomie europejskim™. Warunkiem do podejmowania wspélnych dziatan w ra-
mach danego euroregionu jest powotanie do Zycia instytucji, ktére beda je ko-
ordynowaty. Nowo powstate struktury nie sg jednak organami wtadzy lokalne;.
Instytucje lokalne i regionalne podejmujac decyzje o utworzeniu euroregionu
nie tracg swych dotychczasowych kompetencji na rzecz nowych organéw. Dzigki
temu, nawigzanie wspotpracy migdzy jednostkami terytorialnymi réznych panstw
nie skutkuje eksterytorialnoscig danego obszaru. Dziatalno$¢ wtadz samorza-
dowych uczestniczacych w takiej wspétpracy nadal podlega prawu krajowemu,
natomiast decyzje, ktére s3 podejmowane w ramach euroregionu majg moc wig-
z3cg jedynie wobec jednostek tworzacych euroregion. Nie majg one jednak zad-
nych uprawnien wykonawczych wobec 0séb zamieszkujgcych te terenys. W sto-
sunku do mieszkancéw obszaréw, ktére obejmuje swym zasiegiem euroregion,
wigzace s jedynie te decyzje wladz, ktére uzyskaja moc obowiazujacg na pod-
stawie prawa wewnetrznego danego kraju.

Euroregiony, jako zinstytucjonalizowana forma wspoétpracy transgraniczne]
stanowia czg¢§¢ wspotpracy multilateralnej w Europie. Ich tworzenie umacnia
rozwdj kontaktéw sasiedzkich, a tym samym przyczynia si¢ do szybszej inte-
gracji regionow, a nastgpnie panstw na ich drodze do struktur europejskich.
Przestanek powstania euroregionéw byto wiele. Od kwestii st77éfe ekonomicz-
nych po dazenie do uzyskania silniejszej dynamiki rozwojowej. Jako przyktad
wspoélipracy, ktéra miata na celu przetamanie politycznego podzialu Europy
mozna uzna¢ liczne euroregiony na obszarze alpejskim np. ARGE-ALP czy
ALPE-ADRIA. S3 one przyktadem wspoétpracy w zakresie racjonalnego zago-
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spodarowania przestrzennego i ochrony $rodowiska naturalnego terenéw al-
pejskich®. Region Saar-Lor-Lux (Niemcy-Francja-Luksemburg), stanowi na-
tomiast typ wspotpracy opierajacej si¢ jednoczednie na przestankach politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych™.

Nalezy wskaza¢ kilka elementow, ktore wyrozniajg wspoiprace lokalng i re-
gionalng w ramach euroregionu. Sg to:

v5 specjalny sposéb powylywania euroregionéow — z inicjatywa utworzenia
euroregionu moga wystapic¢ zaréwno wtadze lokalne, regionalne jak i krajowe.
¥& wysoki stopien instytucjonalizacji struktur w ramach omawianej wspot-
pracy;

% ztozone powiazania migdzy krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami,
ktore koordynuja wspotprace transgraniczng .

Euroregiony, jako najbardziej sformalizowang forme¢ wspotpracy transgra-
nicznej mozna uzna¢ za pozytywny objaw usprawnienia wspoélnych dziatan na
pograniczu dwoch lub wigeej panstw. Z takiej formuty wspétpracy wynikaja
bowiem szanse na pogtebienie integracji europejskiej z perspektywy oddolne;.
Wzmocnienie wspolnych dziatan na lokalnym i regionalnym szczeblu panstwa
moze przyczynic si¢ do szerszego wlaczania inicjatyw i potrzeb samorzagdowych
do instrumentéwpolityki zagranicznej kraju, a nastepnie rozwijania wspotpracy
regionalnej na poziomie europejskim. Istotng korzysciag wynikajaca ze wspot-
pracy w ramach euroregiondéw s3 ponadto zwigkszone szanse na otrzymanie do-
finansowania z programéw UE na projekty o charakterze transgranicznym. Za-
angazowanie w takg wspotpracewigkszej liczby podmiotéw moze niewatpliwie
przyczynic si¢ do zwigkszenia mozliwosci oddziatywania na zaistniate potrzeby
danego regionu przygranicznego, a w konsekwencji prowadzi¢ do poszerzenia
zakresu wspétpracy miedzynarodowej. Mimo réznych kompetencji jednostek
lokalnych wspéttworzacych euroregion, formalizacja ich wspétpracy utatwia
komunikacje migdzy organami rzadowymi, jak i organizacjami pozarzadowymi.
Zinstytucjonalizowanie wspotpracy transgranicznej niesie za sobg rowniez uspraw-
nienie dziatan dla podmiotéw centralnych panstwa, np. w celu prowadzenia kon-
troli finansowej, czy prawnej przez organy rzadowe.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rowniez negatywne aspekty for-
malizowania wspolpracy transgranicznej. Wéréd nich wymienia si¢ szerokg
biurokratyzacjg, co z jednej strony moze prowadzi¢ do zaniku nieformalnych
kontaktéw migdzy partnerami po obu stronach granicy, a z drugiej powodowac
spowolnienie przeptywu informacji migdzy uczestnikami wspoétpracy. Mimo
negatywnych aspektéw jakie mozna odnalez¢ w zbyt duzym stopniu formaliza-



¢ji wspolnych dziatan, nalezy uznad taka strukture wspotpracy za niezwykle
korzystna dla jej uczestnikow. Tworzenie wspdlnych instytucji i organéw w ra-
mach dziatalno$ci jednostek samorzagdowych moze jedynie wzmocni¢ ich pozy-
¢je 1 przyczyni¢ si¢ do rozwoju spotecznodci lokalnej w ramach wspotpracy
z podmiotami zagranicznymi. Jednoczesnie nalezy jednak zwréci¢ uwage na
fakt, iz dziatania poszczegélnych jednostek samorzagdowych w sferze zagra-
nicznej s3 ograniczone kompetencjami, jakie zostaly im przyznane przez prawo
krajowe. Utrudnieniem dla wspoélpracy regiondw przygranicznych moze by¢
zatem zbyt duza rozbieznos$¢ kompetencji poszczegélnych wiadz lokalnych po
obu stronach granicy.

Ze wzgledu na rézny charakter jednostek terytorialnych lezacych po obu
stronach granic panstwowych, mozna wskaza¢ kilka przeszkod na drodze ich
wspotpracy. Najezesciej wymienia sie:

¥¥ rozne systemy prawne i wynikajace z nich odmienne zakresy uprawnien
wtadz lokalnych i regionalnych;

¥5 czegsta asymetri¢ gospodarczg migdzy obszarami przygranicznymi wyni-
kajaca z réznych mozliwosci finansowych.

5 przeszkody spoteczne, ktérych powodem moga by¢ miedzy innymi barie-
ry jezykowe=e.

Za najwigksza przeszkode w tworzeniu ram wspoipracy transgranicznej na-
lezy uzna¢ brak mozliwosdci utworzenia euroregionu dysponujacego osobowo-
$cig prawna. Wynika ona z faktu, iz osobowo$¢ prawna moze mige podstawe
w jednym porzadku prawnym. W efekcie, dzialano$¢ organéw ma zaledwie cha-
rakter doradczy, a postanowienia ich organéw mogg by¢ egzekwowane tylko na
podstawie krajowego porzadku prawnego?'.

Struktury organizacyjne euroregiondw okreslajg ich statuty. Mimo, ze euro-
regiony cechuje réznorodno$¢ to mozna wskazaé typowe dla nich wszystkich
organy. S3 to:

¥& Zgromadzenie;

W& Zarzad;

& grupy (komisje) roboczne;
& sekretariat.

Umocowanie poszczegdlnych jednostek, ktére wspottworzg euroregion, do
wspotdziatania wynika jednak z ich systeméw prawnych. Decyzje podejmowane
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przez organy euroregiondw niosg za sobg skutki prawne jedynie dla jednostek,
ktére wechodza w sktad danego euroregionu. Nie maja natomiast uprawnien wy-
konawczych wobec jego mieszkancow?2.

Mimo unikatowej natury kazdego z euroregionéw oraz odrgbnosci jedno-
stek, ktore je konstytuuja mozna wskazac cechy wspdlne dla wszystkich euro-
regionéw. Dotyczy to zaréwno kompetencji jak i ich roli w stosunkach miedzy-
narodowych na obszarze Europy. Ich dziatalno$¢ opiera si¢ bowiem na wspélnych
przestankach i celach w ramachspecyficznej formuty wspotpracy. Mozemy wska-
za¢ kilka gtéwnych przestanek, ktére maja wptyw na powotywanie euroregio-
néw. Sg to:

& przetamywanie granic politycznych;

& wspdlne dazenie do rozwoju poprzez efektywne wykorzystaniejego po-
tencjatu gospodarczego;

& che¢ przetamywania uprzedzen wobec ludnodci zamieszkujacej tereny
przygraniczne;

t& wspolne wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem;

& poglebianie integracji europejskiej.

Za przestanki negatywne tworzenia euroregiondw nalezy natomiast uznac
istniejgce bariery we wspotpracy przygranicznej wynikajace z polityk regional-
nych poszczegdlnych panstw. Wigkszo$¢ z nich najczedciej traktowata regiony
przygraniczne za ,,pustg stref¢”, ktéra skutkowata brakiem inwestycji przemy-
stowych i1 czynnikéw stymulujacych rozwdj gospodarczy tych terenéw2. Jako
obszary zaniedbane przez wtadze centralng, wladze samorzadowe terenéw trans-
granicznych staraly si¢ zatem podejmowaé wspoétpracg z odpowiednimi jed-
nostkami zagranicznymi w celu wzmocnienia swoich mozliwosci rozwojowych.

To co taczy wszystkie euroregiony to podobne cele, dla ktorych sg powoty-
wane, takie jak:

& podnoszenie poziomu zycia;

¥% nawigzanie dobrosasiedzkich relacji migdzy spoteczenstwami po obu
stronach granicy panstwowej;

& wspieranie jedno$ci europejskiej?4.

Poza powyzszymi ogélnymi celami wspdlne dziatania w ramach euroregio-
néw koncentruja si¢ przede wszystkim na kilku dziedzinach wspoétpracy:

& gospodarczej, ktorej celem jest rozwoj regionalny;



5 handlowej;

¥ turystycznej;

¥¥ zwigzane]j z ochrong $§rodowiska;
% kulturalnej.

Powyzsze cele rozwojowe osiagane sa na drodze modernizacji infrastruktury,
nawigzywania kontaktéw kulturalnych, tworzenia warunkéw do rozwoju tury-
styki, wspdlnych dziatan zzakresu ekologii czy skoordynowanych dziatan w sfe-
rze gospodarczej?.

3. Podstawy prawne dziatalnosci euroregiondw

Podstawe dziatalnosci euroregionéw nalezyposzukiwaé nie tylko w umo-
wach dwu- 1 wielostronnych podpisywanych migdzy panstwami, ale rowniez w
dokumentach europejskich organizacji migdzynarodowych — Rady Europy i Unii
Europejskie;.

3.1. RADA EUROPY

Najwazniejsze umowy mi¢dzynarodowe dotyczace euroregiondéw jako naj-
bardziej zorganizowanej formuty wspétpracy transgranicznej i majace na celu
zharmonizowanie prawodawstwa europejskiego w tej dziedzinie powstaty w ra-

mach Rady Europy. Naleza do nich:

t&" Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy przygranicznej migdzy
wspolnotami i wtadzami terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka, 21 maja
1980r.);

& Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (15 pazdziernika 1985 r.);

& Europejska Karta Samorzadu Regionalnego (3-§ czerwca 1997 r.).

Konwencja Madrycka oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego stano-
wig baz¢ do porozumien migdzypanstwowych o wspétpracy transgranicznej, na
podstawie ktérych tworzone sg szczegbélowe regulacje dotyczace powoltywania
konkretnych euroregionéw (w tym okreélania ich zasiggu terytorialnego, za-
kresu dziatania, formy wspétpracy, instytucji &c.). Ponadto, szczegétowe przepi-
sy dotyczace wspdipracy transgranicznej znajdujemy w wielu rezolucjach i za-
leceniach Rady Europy oraz w ramach polityki regionalnej prowadzonej przez
Uni¢ Europejska.

Konwencja Madrycka?¢ okresdla dziedziny wspotpracy transgranicznej w celu
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rozwoju terendw przygranicznych i wzmacnia w ten sposoéb poczucie wspolnoty
europejskiej. Pafistwa-strony konwencji zobowiazuja si¢ do utatwienia wspot-
pracy trnasgranicznej miedzy wiasnymijednostkami samorzgdowymi, a wiadzami
terytorialnymi innych panstw z poszanowaniem ich odrebnego porzadku praw-
nego. Ponadto, do konwencji zataczone zostaty wzory porozumien migdzypan-
stwowych w zakresie wspdtpracy transgranicznej, oraz szablony umoéw i statu-
tow, ktore mogg stanowi¢ podstawe do ich nawigzania?’.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego?® okresla zakres dziatalno$ci sa-
morzadu terytorialnego w ramach wspoipracy zagranicznej, popierajac rozwi-
janie kooperacji miedzy jednostkami samorzadowymi, zaréwno na szczeblu
wtadz jak i pomigdzy obywatelami.

Europejska Karta Samorzagdu Regionalnego jest natomiast projektem aktu,
ktory w swym zatozeniu miat sta¢ si¢ gtéwnym aktem dotyczacym regionow w
Europie. Pierwotnie przyjety w 1988 roku przez Rad¢ Europy a nastepnie w
1997 roku zaakceptowany zostal przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regional-
nych w formie rekomendacji. Nast¢pne projekty proponowat Komitet do spraw
Demokracji Lokalnej i Regionalnej. Mimo wznowienia prac nad Kartg w 2007
roku, nadal nie weszta w zycie2.

Dokumentem, ktéry bezposrednio reguluje wspétprace w ramach regiondéw
transgranicznych jest Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicz-
nych sporzadzona w 1981 roku, a nast¢pnie zmodyfikowana w Szczecinie w 1995
roku w Euroregionie Pomeranias°. Za cel Karty uznano przezwycigzanie barier
tworzonych przez granice panstwowe, oraz poprawe warunkdéw zycia mieszkan-
cow regiondéw przygranicznych. Poszerzono rowniez zakres dziedzin, w ramach
ktorych miataby odbywad sig¢ wspotpraca — poza sfera insfrastrukturalng i go-
spodarczg, rowniez w kwestiach kulturalnych i spotecznychs.

Rada Europy od wielu lat wspiera zinstytucjonalizowane formy wspétpracy
samorzadowej. Przyktadem jest funkcjonujacy w ramach jej struktury Kongres
Wrtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, powstaly w 1994 roku. Jego po-
przednikiem byta Stata Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych, ktéra od
1961 roku dziatata w ramach Rady Europy jako organ doradezy Rady Mini-
strow RE. W ramach Rady Europy odbywaja sie ponadto regularnie Europej-
skie Konferencje Ministrow, ktorzy sa odpowiedzialni za samorzady lokalnes2.

3.2. UNIA EUROPEJSKA
W odniesieniu do Unii Europejskiej, wspotpraca transgraniczna stanowi

czg$¢ polityki regionalnej Unii Europejskiej. Polityka UE wobec regionow jest
jedng z najbardziej rozbudowanych form integracjiss. Opiera si¢ przede wszyst-



kim na redystrybucji $rodkéw finansowych na rozwoj regionéw. Wraz z uply-
wem lat, usprawniono porcesy decyzyjne w tej kwestii by osiggnaé wigksza
spojnosc gospodarcza i spoteczng w Europies+.

Unia Europejska aktywnie wspiera wspotprace w ramach euroregionéw. Po-
lityka regionalna UE, zwana réwniez polityka spdjnosci lub strukturalna skie-
rowana jest na wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spo-
tecznym Europy poprzez alokacje $rodkéw finansowych dla regiondw najbardziej
potrzebujacych. Ma na celu wyréwnywania szans 1 warunkéw zycia na obsza-
rach mniej rozwinigtych.

Zainaugurowanie polityki spojnosci Unii Europejskiej w péznych latach 8o.
spowodowato zwigkszenie znaczenia subpanstwowych podmiotéw we wspot-
czesnej polityce europejskiejss. Kwestie zwigzane z pomocg regionalng pojawity
si¢ juz w Traktacie Rzymskim powotujacym Europejskag Wspolnote Gospo-
darcza (1947). Cho¢ na 6wezesnym etapie, dziatalno$¢ wspolnotowasprowadzata
si¢ przede wszystkim do koordynowania polityk regionalnych panstw czlon-
kowskich to przyczynita si¢ do pdzniejszego rozwoju ww. wspotpracy. W lite-
raturze przedmiotu, uznaje sig, ze dopiero Jednolity Akt Europejski wprowa-
dzit podstawy do dzisiejszej polityki regionalnej UE. Za cel uznano bowiem
zmniejszenie dysproporcji pomigdzy bogatymi i biednymi regionami w Euro-
pie. Jednak dla wspoétpracy regionalnej przefomem byt Traktat z Maastricht.
Oficjalnie ustanowit bowiem Komitet Regionéw, ktéry migdzy innymi koordy-
nuje dziatalno$¢ euroregionow w Unii Europejskiej. Jego czionkowie repre-
zentuja terytorialne wtadze publiczne (wybierani przez Rad¢ UE na wniosek
rzadow panstw cztonkowskich). Jest to organ doradczy, ktéry reprezentuje lo-
kalne i regionalne samorzady w UE3. Mimo, Ze euroregiony nie maja swojej
reprezentacji w Komitecie Regionéw, to ich przedstawiciele mogg uczesniczy¢
w jego obradach jako czg$¢ delegacji w ramach limitéw krajowychy’. Rada UE
oraz Komisja Europejska maja obowigzek konsultacji z Komitet Regionow
wszelkich kwestii zwigzanych z nast¢pujacymi dziedzinami: potaczen transeu-
ropejskich w ramach infrastruktury trasnsportowej, energetycznej i telekomu-
nikacyjnej, publicznej ochrony zdrowia, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, kul-
tury, oswiaty 1 mtodziezy3®.

Zakres kompetencji Komitetu Regionéw zostat poszerzony w Traktacie Am-
sterdamskim z 1997 roku, poprzez uzyskanie szerszej autonomii dla dziatan
w kwestiach administracyjnych. Jednak nalezy stwierdzi¢, ze od traktatu z Mas-
stricht, Unia Europejska nie przyznawata nowych kompetencji w tym wzgle-
dzie. Zmiany, jakie wprowadzaty kolejne regulacje dotyczyty przede wszystkim
sposobu finansowania unijnej polityki regionalnej czy tez reguty podejmowania
inicjatyw dla wspotpracy regionalnejso.
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W 1993 roku Traktat z Maastricht oficjalnie wprowadzit do procesu podej-
mowania decyzji w Unii Europejskiej zasad¢ subsydiarno$ci (pomocniczodci),
ktéra wzmocnita znaczenie subnarodowych struktur rzgdzenia w europejskim
procesie podejmowania decyzji+°. Zgodnie z zasadag pomocniczosci, Unia po-
dejmuje dziatania w dziedzinach nie nalezgcych do jej wytacznych kompetencji
»tylko wowcezas 1 tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania
nie moga by¢ osiggniete w sposob wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie,
zardwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze
ich osiggnigcie™. Polityka regionalna UE stanowi przyktad na zastosowanie
powyzszej zasady, bowiem nie nalezy do kompetencji wytacznych Unii Euro-
pejskiej, lecz zadan dzielonych. Unia dziata zatem w tym przypadku jedynie
pomocniczo w stosunku do polityk krajowych jej cztonkow+2.

Do podstawowych celow polityki regionalej UE mozemy zaliczy¢ promocje
wzrostu gospodarczego poszczegoélnych regiondw, jak rowniez wyréwnywanie
szans rozwojowych obszaréw najstabiej rozwinigtych pod wzgledem ekonomicz-
nym jak i spotecznym#. Natomiast jednym z celéw powotywania euroregiondéw
jest potrzeba rozwoju regionalnego, czyli osiagnigcie wzrostu potencjatu go-
spodarczego, oraz poziomu zycia mieszkancow danej jednostki terytorialnej+.
Majac na wzgledzie przestanki, jakimi kierowano si¢ przy powstawaniu euro-
peregiondéw, mozemy uznad, ze s3 one jedng z form realizacji polityki regional-
nej Unii Europejskie;.

3.2.1. WSPARCIE FINANSOWE UE

Majac na wzgledzie zréznicowany charakter podziatu administracyjnego po-
szczegblnych panstw cztonkowskich, dla identyfikacji obszaréw potrzebujacych
wsparcia, UE przyjetg jednolity schemat podziatu terytorialnego zwany Staty-
styczng Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych NUTS (z jez. ang. Nomencla-
ture of Territorial Units for Statistics). Na podstawie powyzszej klasyfikacji mozli-
we jest zastosowanie wspolnych kryteriow pozwalajacych okresli¢, jakie obszary
potrzebuja wsparcia w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej4s.

Wraz z zainagurowaniem budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-13, wspie-
ranie euroregionéw, jako regiondw przygranicznych podlega pod cel nr 3 poli-
tyki regionalnej UE pod hastem: Europejska wspétpraca terytorialna+6. Jest on
rozwinieciem inicjatywy INTERREG wspierajacej migdzy innymi wspoiprace
przygraniczna#. Zmiany wprowadzone do polityki regionalnej UE od 2007 roku
wynikaty z potrzeby osiaggnigcia celow wyznaczonych przez strategie lizbonska



z 2000 roku, ktéra w swych zalozeniach do 2010 roku widziata Uni¢ Europej-
ska jako najbardziej dynamiczna i konkurencyjng gospodarke w $wiecie4s.
Wzmocnienie polityki regionalnej od 2007 roku miato przyczyni¢ si¢ ponadto
do szybszego osiagniecia nowego celu zawartego w Traktacie Lizbonskim -
spojnosci terytorialnej+9. Funduszem dostgpnym w ramach europejskiej wspot-
pracy terytorialnej to Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)se.
Jego wsparcie opiera sig na trzech zagadnieniach:

I. rozwoju transgranicznej wspotpracy gospodarczej i spotecznej;

2. rozwoju wspotpracy ponadnarodowej, w tym migdzy regionami nadmor-
skimi;

3. promocji wspoétpracy miedzyregionalnej i wspolnych dziatanpodejmowa-
nych przez wtadze lokalne i regionalnes1.

W ramach powyzszych zagadnien, euroregiony mogg otrzymywac wsparcie
ze strony EFRR. Kwota jaka dysponuje EFRR na lata 2007-13 to 201 miliar-
dow euro. Na europejska wspotprace terytorialng przeznaczono natomiast 9 mi-
liardéw euros2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego przywiazuje szcze-
g6lng wage do specyfiki terytorialnej, traktujac w sposob uprzywilejowany obszary
o niedogodnym potozeniu geograficznym. Wynika to z zatozenia, iz trudne wa-
runki naturalne np. tereny gérskie moga mie¢ wpltyw na rozwéj gospodarczo-
spofeczny danego obszaruss. Jednostki samorzadowe, ktére znajduja si¢ na takim
terytorium, tworzac euroregion, zwigkszaja swoje szanse na uzyskanie fundu-
szy europejskich na realizacje wspdlnych potrzeb, co w konsekwencji prowadzi
do wykorzystywania potencjatu danego obszaru i lepszego nim zarzadzania.
Wsparcie finansowe ze strony Unii Euopejskiej otrzymuja ponadto euroregiony
znajdujace sie na granicy zewnetrznej UE — z krajami niecztonkowskimi. W tym
przypadku, sposéb finansowania zalezy w duzym stopniu od programoéw, kto-
rymi objete sg kraje sasiedzkie, np. gtéwnym instrumentem wsparcia krajow
Europy Wschodniej bedacych adresatami Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwas+.

SOOI

Kompetencje euroregionéw sg zréoznicowane, gdyz zalezg jednoczesnie od wielu
czynnikéw. Przede wszystkim maja na nie wptyw jednostki je wspdttworzace.
Zasadg dziatania euroregionu jest odrebno$¢ prawna podmiotow, ktére je two-
rza, gdyz kazdy z nich powotany zostat na podstawie wlasnego prawa krajowe-
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go. Nie mozna zatem wskaza¢ jednolitego akresu kompetencji eurorgiondéw we
wspoipracy migdzynarodowej. Mozna jednak zauwazy¢ podobne przestanki
1 cele towarzyszace ich powotywaniu.

Euroregion wyréznia si¢ od innych form wspétpracy transgranicznej strate-
gicznym charakterem wspolnych przedsigwzigé podejmowanych przez wiadze
samorzgdowe sgsiadujacych ze sobg panstw. To prezentuje go jako wyjatkows
formute wspotpracy transgranicznej. Najczedciej bazg do wspoélnych dziatan jest
wspolpraca w celu rozwoju infrastrukutry komunikacyjnej. Taka byta przestanka
dla powstania wielu euroregionéw np. angielsko-francusko-belgijski eurore-
gion nakierowany na budowe tunelu pod Kanatem La Manche. Innym przykfem
moze by¢ Regio Baisilensis — jeden z najstarszych euroregionéw, powotany na
granicy szwajcarsko-niemiecko-francuskiej. Jego dziatania koncentrowaty sig
poczatkowo jedynie na tranzycie i przekraczaniu granic. Natomiast w miarg po-
glebiania wspoétpracy w ramach euroregionéw, poszerzat si¢ zakres dziedzino-
bjetych wspolnymi dziataniamiss. Euroregiony, ze swego zatoZenia nie maja by¢
regionami homogenicznymi, gdyz cele przy$wiecajace ich tworzeniu nie wigzg
si¢ z wyznaczaniem enklaw, lecz z przyczynianiem si¢ do szybszego rozwoju
lokalnego i regionalnego sasiadujacych ze sobg partneréw samorzgdowych. Ce-
lem panstw, a takze europejskich organizacji migdzynarodowych nie jest zatem
stworzenie jednolitego katalogu kompetencji euoregionow. Mimo wielu réznic
wystepujacych migdzy regionami przygranicznymi, zacie$nianie wspotpracy wy-
daje sig¢ niezbedne do sprostania wspdlnych problemom i wyzwaniom. Efektem
moze by¢, za przykiadem granicy polsko-niemieckiej, ustanawianie nowych przejs¢
granicznych dla tzw. matego ruchu granicznego, ktéry ma ogromng warto$¢ dla
spotecznosci lokalnejse.

Podstaweg, a tym samym zakres kompetencji poszczegélnych euroregionow
okredlaja ich statuty powstate na mocy uméw dwu- i wielostronnych migdzy
panstwami sasiedzkimi, ktorych zakres w duzym stopniu opiera si¢ na podsta-
wowych traktatach migedzynarodowych w zakresie wspotpracy regionalnej. Sg to
przede wszystkim dokumenty Rady Europy, jak réwniez Unii Europejskie;.
Poza organizacjami migdzyrzadowymi, powolywane s3 réwniez inne formy
wsparcia wspotpracy regionalnej o charakterze pozarzadowym. Przede wszyst-
kim sg to fora pozwalajace na wymiang do$wiadczen migdzy samorzadami tery-
torialnymi. Sg to miedzy innymi: Zgromadzenie Regionéw Rady Europy oraz
Rada Gmin 1 Regionéw Europejskichs?. Posréd instytucji dziatajacych w ra-
mach wspétpracy transgranicznej na uwage zastuguje Stowarzyszenie Europe;j-
skich Regionéw Granicznych, ktérego idea narodzita si¢ w 1965 roku w Bazylei
(na obszarze euroegionu Basiliensis) podczas konferencji w sprawie planowania
przestrzennego w ramach stref nadgranicznych. Stowarzyszenie powstato w 1971



roku, a jego statut uchwalono w 1977 r. Jest to organizacja, ktora aktywnie pro-
muje wspolprace transgraniczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem euroregio-
nowss.

Efektywno$¢ dziatan euroregiondéw wynika z potencjatu i realnych mozli-
wodci (nie tylko finansowych) jednostek przygranicznych. Nie jest zatem moz-
liwe dokonanie oceny rozwoju regionéw z Europy Wschodniej i Zachodnie;
wedtug tych samych kryteriéw. Mimo tak ogromnych réznic dzielacych tg for-
me wspolpracy transgranicznej, nalezy zwréci¢ uwage na rolg jednostek samo-
rzadowych we wspotpracy miedzynarodowej, a tym samym w procesie integracji
europejskiej. W dobie dzisiejszych zmian i wzmacniania kompetencji podmio-
tow subpanstwowych w stosunkach mi¢dzynarodowych, dziatalno$¢ eurore-
gionow stanowi doskonaty przyktad na realny wktad jednostek terytorialnych
w rozwoj poszczegdlnych regionow i catej Europy.
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