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zagraniczne] panstwa w systemie postwestfalskim
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Srodowisko migdzynarodowe w systemie postwestfalskim

Polityka zagraniczna jest nadrzgdnym elementem aktywnodci panstwa na arenie
stosunkow miedzynarodowych'. To jej zasi¢g, oddziatywanie oraz giéwne na-
rzedzia decyduja o skutecznodci realizacji celéw polityki zagranicznej. Trady-
cyjnie wigksze mozliwosci w tym zakresie przypisuje si¢ mocarstwom. Jednak
nie tylko one mogg prowadzi¢ skuteczng polityke, lecz takze mniejsze panstwa,
jesdli tylko zdefiniuja nadrzedne kierunki swojej polityki zewnetrznej i zastosuja
odpowiednie $rodki. GIéwnymi celami polityki zagranicznej pafistwa, statymi i
niezmiennymi zaréwno w systemie westwalskim, jak i péznowestfalskim sa: za-
pewnienie bezpieczenstwa, wzrost sily panstwa, wzrost pozycji miedzynarodo-
wej’.

W teorii i praktyce polityki zagranicznej pafistwa cele nie zmienity sig, a je-
dynie $rodki, narzedzia i metody ich realizacji ulegty przeobrazeniu wskutek
zmiany $rodowiska migedzynarodowego, wzrostu podmiotéw polityki i wza-
jemnych powigzan migdzy nimi. Te czynniki sprawity, ze panstwa, chcge zacho-
wac swojg pozycje, czy tez jg zmieni¢, muszg dostosowac si¢ do nowych warun-
kow, uwzgledniajac ewolucj¢ $rodowiska migdzynarodowegos. W systemie
poznowestfalskim zmienit si¢ katalog trudno$ci, zagrozen i panujacych warun-
kow w poréwnaniu z tym jak wygladato §rodowisko w systemie westfalskims#.
Zmianie ulegly zasady, jakimi $wiat si¢ rzadzit, zmienili si¢ gtéwni aktorzy,
percepcja $rodowiska, wizja wlasnej racji stanu i intereséw panstw oraz intere-
séw innych uczestnikéw. Pojawity si¢ takze nowe wyzwania, z jakimi przyszto
sig panstwom zmierzy¢ w nowym otoczeniu zewngtrznym.

Na skutek ewolucji srodowiska migdzynarodowego przeobrazeniom zaczgto
ulegac¢ samo panstwo — elementy jego potegi, strategie, postrzeganie swojej po-
zycji na arenie migdzynarodowej. Trendy te sprawily, Ze zmianie ulegt sposéb
formutowania i realizacji celow polityki zagranicznej. Efektywna realizacja po-
lityki migdzynarodowej w $wiecie ztozonych powigzan i wzajemnych relacji
podmiotéw panstwowych i niepanstwowych — co jest charakterystyczne dla
systemu poznowestfalskiego — zmusita pafistwa do rozszerzenia zakresu swoich
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srodkow, metod 1 narzedzi. Zmianie ulegto tradycyjne postrzeganie narzedzi
realizacji celow polityki zagranicznej — hard power zaczglo ustgpowac soft power.

O skuteczno$¢ 1 jakos¢ polityki zagranicznej panstwa decyduje wiele czyn-
nikow: wyboér odpowiednich metod i $rodkoéw, znajomos$¢ srodowiska miedzy-
narodowego, czynniki geograficzne, geopolityczne, geoekonomiczne, demogra-
ficzne, cywilizacyjne, obecno$¢ w sojuszach i organizacjach miedzynarodowych,
dyplomacja, instytucje polityczne, sposéb organizacji wladzy panstwowej, go-
spodarka, ekonomiczna atrakcyjnosci, stopien identyfikacji spoteczenistwa z pan-
stwem. Nowe zjawiska i procesy w srodowisku migdzynarodowym wymuszaja
na panstwach stosowanie szerokiego wachlarza $rodkéow i metod. W systemie
poznowestfalskim czgsto na powodzenie realizacji polityki zagranicznej wplyw
majg liczne powiazania integracyjne. To wlasnie wieloptaszczyznowo$c i wielo-
podmiotowo$¢ majacych miejsce w polityce migdzynarodowej zjawisk, sktania
panstwa do tego, ze tradycyjna strategia oparta na sile militarnej i $rodkach
przymusu, stosowana powszechnie w systemie westfalskim, juz nie jest jedynym
1 najskuteczniejszym sposobem do wplywania na inne podmioty i realizacje
swoich celow. W $rodowisku licznych 1 ztozonych powigzan oraz zaleznosci,
gdzie teatrem $cierania si¢ wplywow staje sig¢ caly globalny $wiat, od panstw
wymagane jest dostosowanie si¢ do nowej sytuacji, co czasem wigze si¢ z redefi-
nicjg swojej polityki zagranicznej i jej kierunkéw.

Rozumienie soft power

Pojecie soft power wprowadzit do polityki §wiatowej Joseph S. Nye jr. wedtug,
ktorego ,wtadza to zdolno$¢ wptywania na zachowanie innych ludzi tak, aby
urzeczywistniali nasze pragnienia’s. Odnoszac si¢ do istoty sof power i jej zaso-
bow zdaniem Nye’a ,,...s0ff power to power przyciggania. W kategoriach zasobow,
zasoby soft power, to zasoby, ktére takie przyciaganie powodujg’. Zatem po-
tega migkkiej sity7 tkwi w przycigganiu, pewnym wabieniu, ktére ma doprowadzi¢
do tego, ze udaje si¢ osiaggnac to, do czego dany podmiot dazy i czego oczekuje —
»Soft power opiera si¢ na zdolnosci ksztaltowania preferencji innych”® — pisze
Nye.

W ksiazce Soft power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej Nye zdefiniowat
zrédta, ktore jego zdaniem sktadajg si¢ na soff power danego panstw: kultura
(tam, gdzie jest atrakcyjna dla innych), wartosci polityczne (pod warunkiem, ze
dany kraj postgpuje zgodnie z nimi w kraju i za granica), polityka zagraniczna
(wtedy, gdy odbierana jest jako prawomocna i podparta autorytetem moralnym).
O ile stosowanie bard power wyraza si¢ w przymusie 1 zachecie, o tyle soff power
utozsamiane jest z atrakcyjnoscig i wspoéipraca. Dlatego to wiadnie tagodny



wymiar tej ,,migkkiej sity” mozliwej do zaaplikowania w polityce zagranicznej
sprawia, ze obecnie wszelkie jej zasoby s3 z powodzeniem wykorzystywane jako
narzedzie polityki zagranicznej, co wynika z rosngcej roli soft power w stosun-
kach migdzynarodowych.

Wedtug Josepha Nye’a sita militarna nie jest jedynym sposobem do prakty-
kowania sity w ogole. Sg takze posrednie sposoby, dzigki ktéorym mozna zacho-
waé wplywy (czyli uzyskiwanie pozadanych celéw w $wiatowej polityce) wsku-
tek tego, ze jedno panstwo podziwia wartosci, nasladuje je, czy chce osiagnad ten
poziom otwarto$ci i prosperity, co inne, podziwiane przez niego panstwo'. Cho¢
dla Nye’a soft power to zdolno$¢ przyciagania i kuszenia, zwraca on jednak uwa-
gs, Ze soft power 1 hard power s ze soba powiazane i moga wzmacniac si¢ wzajem-
nie. Zardwno bard, jak i soft power prowadza do jednego celu w polityce zagra-
nicznej: zdolnodci do osiagnigeia zamierzonych celéw poprzez wptywanie na
zachowanie innych. Jego zdaniem ostabnigcie oddziatywania bard power, nieko-
niecznie oznacza spadek wpltywow sof power. Nye uwaza, ze kraje, ktére w dobie
informacji moga zyska¢ na sile soft power, to te kraje, ktorych kultura i warto$ci
sg bliskie globalnym normom (liberalizm, pluralizm, autonomia); te, ktére maja
dostep do wielu kanatéw informacji, a tym samym maja wptyw na to, jakie kwe-
stie sg poruszane w ramach tych kanatow; te, ktorych wiarygodno$é jest wzmac-
niania poprzez ich wewngtrzne 1 migdzynarodowe dziatania™. Zatem to te wy-
miary sity w dobie ery informacyjnej wskazuja na dominacje soff power posrod
réznych zZrédet sity i stanowia silng przewage USA i Europy.

Cho¢ soft power nie jest zagadnieniem nowym w polityce migdzynarodowej, to
jednak wspotczednie zjawisko to zmienito swoje oblicze, wptywajac na konkret-
ne zachowania panstw. GIéwnym powodem tej sytuacji jest fakt, iz obecnie po-
nad potowa panstw $wiata to pafistwa posiadajace systemy demokratyczne. We-
dtug Nye’a ,,Soft power jest gtéwna materia codziennej polityki w krajach
demokratycznych”2, gdyz to demokracje sa powszechnienie utozsamiane z atrak-
cyjnoscia, warto$ciami politycznymi, instytucjami posiadajacymi poparcie spo-
teczne. Dlatego wias$nie demokracjom tradycyjnie przypisuje sie¢ niebagatelne
zdolnosci do osiagania wplywéw dzigki wykorzystaniu soff power. Przemawiaja
za tym przyjgte przez Nye’a wartodci liberalne powszechnie wyzwane w polityce
miedzynarodowej oraz kultura popularna, zazwyczaj utozsamiana z zachodnia,

Jednak jedli spojrzed szerzej, wspodtezesnie dominacje zachodniego stylu zy-
cia 1 zachodnich wzorcéw zaczyna stopniowo dogania¢ kultura azjatycka, ktore;
z kolei gtéwnym wyrazicielem sg Chiny. Przejawiajaca si¢ globalnie fascynacja
chinskg cywilizacja (wyrazajaca si¢ chocby w ogromnej popularnosci jezyka
chinskiego), obala stwierdzenie jakoby soft power byto domena jedynie demo-
kracji. W polityce migdzynarodowej, gdzie o przebiegu zdarzen decyduja zto-
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zone wspotzaleznodci z coraz silniejszg pozycja aktoréw niepanstwowych, zna-
czenia nabiera umiejgtno$¢ prowadzenia polityki zagraniczne] wykorzystujacej
szeroki wachlarz $rodkéw i narze¢dzi. To wlasnie z tego wzgledu, coraz wigcej
panstw reprezentujacych rézne systemy polityczne (Chiny, Indie, Turcja, Rosja,
USA, Japonia) zaczyna implementowa¢ do swojej polityki zagranicznej ideg i
$rodki soft power. Pomimo tego, wydaje sie jednak, Ze wiekszos$¢ krajow, ktore
mogg osiggac realne zyski wskutek stosowanie konkretnych zasobow soft power,
to wladnie kraje demokratyczne.

Nieco odmienna od wizji Nye’a koncepcja soff power przedstawiana jest przez
rosyjskich ekspertow. Wedtug Konstantina Kosaczewa soff power to nie tylko
zdolno$¢ do promowania swoich wartoéci, lecz takze respektowanie warto$ci
innych, to zdolnoé¢ do koegzystowania z innymi bez koniecznodci asymilacji
oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju i przetrwania kultury i jezyka innych®s.
Jako przyktad takiego pojmowania i realizacji idei ,migkkiej sity” wymienia on
Chiny, ktérych strategia zdaniem Kosaczewa jest oparta na koncepcji harmonij-
nego $wiata. Chinska wizja — jak podaje — opiera si¢ na rozszerzaniu wpltywow
bez koniecznodci ingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw czy tez narzu-
cania swojego modelu rozwoju cywilizacyjnego. Takim wta$nie wzorcem soff
power, zgodnym z chinskim, kieruje si¢ Rosja.

Wedtug Kosaczewa Rosja nie wypracowata dotad zadnego modelu soff power
na wzoér amerykanskiego czy chinskiego, stad to chinski model jest dla niej
wzorcem do nasladowania'+. Dlatego zamiast rozszerzac¢ swoje wptywy jak ro-
big to USA, Rosja proponuje wsparcie sasiedzkim krajom oraz oferuje projekty
regionalnej kooperacji. Istotg rosyjskiej , mickkiej sity” sg trzy filary: wspot-
praca, bezpieczenstwo, suwerennos¢. Wspoétpraca oparta jest na réwnych wa-
runkach, bez narzucania ideologii, rzadow czy orientacji geopolitycznej lub cy-
wilizacyjnej i realizowana jest ona w sposéb niezalezny. Z kolei suwerenno$¢ to
dla Rosji jej zdolno$¢ do zapewniania, gtéwnie bytym republikom poradziec-
kim, prawdziwej suwerennosci i niepodwazalnej geopolitycznej niezaleznosci.
W opinii Kosaczewa warunkowane to jest kilkoma czynnikami: Rosja nie po-
trzebuje owych terytoriéw, radziecka kultura, religia i narodowos¢ przetrwata
dzigki wzajemnemu wspieraniu si¢ krajow zwigzkowych, Rosja pozwolita kra-
jom bytego Zwigzku Radzieckiego utworzy¢ ich wlasne panstwa, bez wojny czy
uzycia sity.

Zdaniem Kosaczewa rosyjska wizja soff power nie jest utrwalony zbiorem
ludzkich wartosci, jednak nie wyklucza ich. Prawdziwg sitg jest prowadzenie
dialogu bez narzucania rosyjskiej kultury pod hastem ,,uniwersalnych warto-
$ci”1s. Obecnie w rosyjskiej polityce zagranicznej stosowanie soff power wynika
z potrzeb wewnetrznych intereséw: wzmacnianie przyjaznego $rodowiska re-



gionalnego, zaktadanie alianséw modernizacyjnych, oraz stopniowe zwigkszanie
procesu integracji euroazjatyckiej. Promowanie rosyjskich intereséw ma by¢ re-
alizowane w oparciu o interes innych panstw 1 ich ludnosci oraz poprzez two-
rzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju i modernizacji samej Rosji oraz je;
partnerow. W wizji przedstawionej przez Kosaczewa Zrodla, ktére wzmacniajg
»migkka site” to: miliony Rosjan mieszkajacych poza granicami kraju; kultural-
na i humanitarna obecno$¢ za granica; jezyk rosyjski. W opinii Rosjanina rosyj-
ska soft power jest przede wszystkim ,rosyjskim $wiatem” sktadajacym si¢ z ro-
dakow poza granicami Rosji oraz sympatykéow Rosji, a takze tych zajmujacych
si¢ studiowaniem Rosji’.

Zmieniajaca sig rola soft power w polityce $wiatowe] sprawia, iz w zasadzie
wcigz jest to zjawisko nieusystematyzowane jednoznacznie i niesprecyzowane.
Cho¢ Nye wskazatl na zasoby soff power, katalog ten nieustannie ewoluuje. Proby
zdefiniowania tego zjawiska (cho¢ przez pryzmat kultury) dokonat takze chin-
ski badacz Zhu Maije. Wskazat on na cechy, ktoére jego zdaniem charakteryzuja
soft power. Sg to: tradycyjny charakter — Zrédet soft power upatruje on w tradycji
panistwa, czyli jego niezmiennych przymiotach (ideologia, kultura, system spo-
teczny, ekonomiczny), ktére jedynie zmieniajg swdj wymiar wraz z rozwojem
struktur panstwa; pojawiajaca si¢ w odpowiedniej chwili (na czas) — wedtug
Maije rozwoj tej sity zwigzany jest z postgpem naukowo-technicznym, rozwo-
jem cywilizacyjnym i komunikacyjnym; wszechobecno$¢ — soft power przekra-
cza granice geograficzne, etniczne podzialy, granice czasowe 1 przestrzenne;
zmienno$¢ — istnienie soff power to zmienny proces, sita podatna na dostosowanie
do zmieniajacych sie warunkow; wzajemna zalezno$¢ — soft power 1 hard power sa
zalezne od siebie i kazdy kraj powinien rozwijac te dwa aspekty wladzy zaleznie,
gdyz obie sity s jednakowo wazne w formutowaniu strategii i polityki kraju.
Podkresla on jednak, ze to soff power jest pierwszg sita, ktéra powinna by¢ brana
pod uwaga przy prowadzeniu stosunkéw migdzynarodowych™.

Rozlegtodc pojecia soft power, a takze jej oddziatywanie 1 zasigg sprawiaja, ze
zjawisko to stato si¢ przedmiotem dyskusji geopolitycznych'®. O ile hard power
utozsamiano z tradycyjna geopolityka, o tyle zjawisko soft power zyskato zna-
czenie w konteks$cie ponowoczesnej geopolityki. Istotng wage przypisuje sig
w tym kontek$cie czynnikowi kulturowemu, ktéry wptywa na zachowanie si¢
spoteczenstwa. W literaturze pojawiajg si¢ stwierdzenia, ze to nie hard power,
a soft power decyduje o pozycji panstwa w strukturze globalnych zaleznosci. Co
wigcej, w XXI wieku — wieku informacji, deterytorializacji i dezintegracji do-
strzega sig coraz wigksze znaczenie tak zwanej ,wladzy symbolicznej” i ,sity
symboliczne;j”, z uwagi na kluczowe znaczenie informacji, ktéra staje si¢ czyn-
nikiem konfliktogennym w stosunkach pomigdzy panstwami. Celem prowadza-
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cym do konfliktow jest osiagnigcie jak najwigkszych wpltywow w sferze symbo-
liczneje.

Z tego wzgledu coraz wigkszego znaczenia nabiera informacja, ktérej odpo-
wiednie wykorzystanie i manipulacja stanowi o przewadze w rywalizacji panstw,
pozwalajac na osiagniecie oczekiwanych celow. To dzigki informacji panstwo
moze wplywac na spoteczenstwo innego panstwa, oraz budowac swoja pozycje
wewnatrz tego spoleczenstwa, tworzac swoisty kapitat spoteczny w obecym kra-
ju. Rola wykorzystania informacji w stosunkach zewngtrznych doprowadzita do
tego, ze we wspolczesnej geopolityce pojawilo si¢ pojecie information power,
a jego sita tkwi w skutecznym potaczeniu sily militarnej, ekonomicznej i sfery
symboliczne;.

Zasoby soft power w systemie postwestfalskim

Cho¢ istnienie ,migkkiej sity” w polityce migdzynarodowej nie jest nowym zja-
wiskiem, to jednak dopiero narastajace powiazania pomi¢dzy podmiotami poli-
tyki bedace efektem globalnych proceséw sprawity, ze sita ta zyskata nowy wy-
miar. Postgp technologiczny, sita informacji oraz préby unifikacji pewnych
wartosci powoduja, Ze obecnie soff power rozumiana jest jako srodek bedacy
spoiwem rozmaitych zasobow. Cho¢ Nye uwazal, ze jej Zrédtami sg kultura,
wartosci 1 polityka zagraniczna, to jednak poktady soft power siggajg znacznie
dalej, cho¢ wynikaja bezposrednio ze wymienionych elementow.

W ujeciu teorii polityki zagranicznej narzedzia soff power mozna okreslic ja-
ko: $rodki polityczne — negocjacje; $rodki ekonomiczne — pomoc gospodarcza,
$rodki kulturowo-ideologiczne — kultura, dyplomacja kulturalna, ideologia22.
Odnoszac si¢ do wymienionych $rodkéw na uwage zastuguje fakt, Ze obecnie
wérod zasobow soft power znaczenia nabiera dyplomacja publiczna, ktérej ele-
mentami sg m.in. wymiany mlodziezy, prowadzenie analiz dotyczacych nastro-
jow spoteczenstw w innych krajach®, edukacja czy jezyk. O ile w systemie we-
stfalskim dyplomacja publiczna kojarzona byta glownie z dziataniami pomigdzy
podmiotami podejmowania decyzji politycznych (osrodkiem wiadzy), o tyle
wspobtcezesnie jej odbioreg jest cale spoteczenstwo.

O trudno$ciach z jednoznacznym sprecyzowaniem zasobow soff power dowo-
dzi fakt, ze obecnie istnieje kilka roznych klasyfikacji, w ktorych podejmowana
jest proba definiowania jej zasobéw i instrumentéw. Jednym z rankingow jest
»Indeks soft power rynkow gwattowanie rosngcych” (Rapid-growth markets soft po-
wer index)** opracowany przez firme¢ Ernst & Young oraz Moskiewska Szkote
Zarzadzania Skolkovo. Autorzy raportu postanowili okresli¢ poszczegélne skta-
dowe soff power 1 odnied¢ je do praktyki postgpowania konkretnych panstw. Dla



wladciwego zrozumienia istoty samej soft power oraz tego, jak poszczegdlne
panstwa gromadza ja przez lata autorzy definiowanie soff power skumulowali
w trzech kategoriach: globalny wizerunek (global image), globalna integralnos¢
(global integrity) oraz globalna integracja (glodal integration). Tym co wyrdznia éw
raport jest podej$cie do systematyzacji zasoboéw soft power wyrazone w pewnej
dwutorowos¢ przejawiajacej sie w podjeciu sig analizy panstw ujetych w dwéch
grupach. Pierwsza kategoria dotyczy panstw okreslany jako ,,wschodzace ryn-
ki” (emerging markers — EM), do ktérych autorzy zaliczaja: Srodkows i Potu-
dniowag Ameryke, Europe Wschodnig, Bliski Wschéd oraz Afryke Pétnocna,
Potudniows i Wschodnia Azj¢ oraz kraje Afryki Subsaharyjskiej. W drugiej
grupie znajduja si¢ ,,gwattownie rosnace rynki” (rapid growth markets — RGM) —
panstwa, ktére sg cieszg si¢ wiekszym globalnym podziwem oraz posiadaja
wigksze mozliwosci oddziatywania dzieki swojej soft power:

Na globalny wizerunek sktadaja si¢: eksport débr mediow (filmy, muzyka,
ksigzki, scenariusze filmowe); popularnos$¢ jezyka; liczba zdobytych olimpij-
skich medali oraz liczba globalnych ikon 1 firm, ktére sa globalnie podziwiane
1znajdujg si¢ — w przypadku — ikon na liscie 100 najbardziej wptywowych ludzi
wedtug magazynu Time. Z kolei wyznacznikiem dla popularno$ci firm jest lista
magazynu Fortune. Odnoszac si¢ jedynie do tych kategorii, ktérych znaczenie
roé$nie zwlaszcza w krajach wschodzacych rynkow, na uwagg zastuguje chocby
fakt, iz o ile do niedawna najpopularniejszym jezykiem byt angielski, o tyle
obecnie coraz bardziej powszednie staja sig chinski oraz arabski. Czynniki ten
wskazuje niepodwazalnie, iz oddziatywanie soff power nie jest juz typowe dla
krajow rozwinietych, utozsamianych z Zachodem, lecz coraz wyrazniej takze
kraje rozwijajace si¢ oraz bedace przedstawicielami innych niz zachodnia kultu-
ra, moga wplywac na $wiatowe trendy oraz zwigksza¢ swoje zaangazowanie
w polityce migdzynarodowej. Z kolei lista magazynu Time stanowi istotny wy-
miar dla krajow RGM z uwagi na to, ze ich obywatele znajdujg si¢ na liScie
$wiatowych liderow w takich kwestiach jak: prawa cztowieka, rozwéj ekono-
miczny.

Globalna integralno$¢ pozwala okresli¢ w jakim stopniu dane panstwo sto-
suje etyczne i moralne kodeksy. Oznacza ona, ze tylko takie panstwo, ktore
chroni swoich obywateli, przestrzega politycznych i socjalnych wolnosci oraz
traktuje kraje sgsiedzkie z szacunkiem, moze by¢ szanowane przez inne pan-
stwa. Sktadowe globalnej integralnosci to: rzady prawa (ktoérych wyznacznikiem
jest ranking Banku Swiatowego dotyczacy jako$ci rzadéw prawa w danym pan-
stwie), indeks wolnoéci (mierzony na podstawie rankingu Freedom House),
frekwencja wyborcza, emisja CO,. Ostatni z wymienionych elementéw stanowi
nowy instrument soff power, co $wiadczy jedynie o wptywie globalnych procesow
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na ich role w polityce zagranicznej i zachowanie panstw w $rodowisku miedzy-
narodowym. Panstwa, ktérych gtos moze by¢ istotny w polityce ochrony $rodo-
wiska, to te, ktére przestrzegaja zasad zréwnowazonego rozwoju i daza do re-
dukcji emisji CO,. Z pewnodcig takim krajem nie s USA, ktére mimo
globalnych wptywoéw w innych obszarach soff power, w pewnych sferach polityki
migdzynarodowej ograniczajg sig jedynie do realizacji swoich narodowych inte-
reséw. Biorac pod uwage wymienione zasoby na jakosci swojej soft power traca
kraje, ktore m.in. nie przestrzegaja praw swoich obywateli i politycznych wol-
nosci, ktore charakteryzuje korupcja, konsolidacja wtadzy przez rzadzacych.

Globalna integracja pozwala okreslaé jak bardzo panstwo jest potaczone z
resztg $wiata, a jej elementy to: imigracja, czyli liczba obcokrajowcow zamiesz-
kujacych dany kraj (zdaniem autoréw raportéw — im wigksza ich liczba, tym
silniejsza jest soft power, a jako przyktad podaja Rosjg); turystyka; liczba uni-
wersytetow znajdujaca si¢ na liScie najlepszych uniwersytetéw (na podstawie
rankingu Times Higher Education World University Ranking index); biegto$¢ w po-
stugiwaniu si¢ jezykiem angielskim, z uwagi na jego globalne przenikanie do
sfery biznesu, komunikacji, kultury. Ta ostatnia cecha jest typowym wskazni-
kiem dla sof? power krajéw RGM (na przyktad Indie).

W grupie krajéw EM w od 2005 do 2010 roku pierwsze miejsce zajmowaty
Chiny (30,7 punktéw?s w 2010 r.), drugie Indie (20,4 punktéw), a trzecie Rosja
(18,0 punktow)?26.

Z kolei kraje, ktore zajmuja trzy ostatnie miejsca to: Argentyna — 5,9 punk-
tow; Kostaryka — 4,4 punkty; Indonezja — 3,3 punkty?. Tymczasem w poréw-
naniu z krajami rozwinigtymi w rankingu Ernst & Young i Skolkovo krajem,
ktore znalazt si¢ na pierwszym miejscu s USA — 87 punktéw, na drugim miej-
scu z liczbg punktéw 49,5 uplasowata si¢ Francja. W przypadku Chin najwigk-
szy udzial w zasobach soff power przypada na ranking uniwersytetéw, turystyke
oraz udziat firm w globalnym rynku. Najpotezniejsza sktadows soft power Ros;ji
jest imigracja, turystyka oraz frekwencja wyborcza. Z kolei dla poréwnania
o sile amerykanskiej soff power decyduja: imigracja, liczba uniwersytetéw w $wia-
towym rankingu, §wiatowa sifa firm, rzady prawa oraz turystyka. Na ostatnim
miejscu znajduje si¢ emisja CO2. O oddziatywaniu soft power Japonii decyduja:
indeks wolno$ci, rzady prawa oraz frekwencja wyborcza. Skala ta pokazuje jak
ogromna réznica wystepuje w oddziatywaniu sof power pomigdzy najpotezniej-
szym panstwem na $wiecie a pozostalymi mocarstwami regionalnymi.

Innym rankingiem, w ktérym podjsto si¢ klasyfikacji zasobow soft power jest
»Globalny ranking soft power” (A Global Ranking of Soft Power)? przygotowany
przez brytyjska organizacj¢ charytatywna The Institute for Government, ktore-
go pierwsze wydanie pojawito si¢ w 2010 r. Autor raportu w swoich rozwaza-



niach na temat zasobow soff power wychodzi od zatozen Nye’a dotyczacych Zro-
det soft power, przy czym rozszerza ich zakres do pigciu kategorii: rzad, kultura,
dyplomacja, edukacja, biznes/innowacje. Definicja rzagdu wedtug rankingu to
mozliwo$¢ oszacowania politycznych instytucji, wartosci oraz efektywnosci
rzadéw danego kraju, wskaznik HDI. Sub-indeks rzadu pozwala okresli¢ jak
bardzo atrakcyjne sa polityczne warto$ci i instytucje (ktére w indeksie rozumia-
ne sg jako zachodnie polityczne wartosci i prawa cztowieka). To takze liczba
think tankdw obecnych na scenie migdzynarodowej, liczba zabdjstw, liczba wyda-
nych kar $mierci, zaufanie dla rzadu, poziom spotecznych nieréwno$ci w kraju.
Pojmowanie kultury to: roczna liczba turystéow odwiedzajaca dany kraj, global-
ny zasigg jezyka narodowego, liczba miejsc wpisanych na liste §wiatowego dzie-
dzictwa UNESCO, liczba zagranicznych korespondentéw, liczba zdobytych
medali olimpijskich, liczba albumoéw muzycznych znajdujacych si¢ na lidcie 50
najbardziej popularnych na $wiecie, roczna frekwencja w 100 najbardziej od-
wiedzanych muzeach na $wiecie, miejsce panstwa na liscie FIFA.

Kategoria dyplomacji pozwala nie tylko oszacowa¢ globalne postrzeganie
kraju, lecz takze stanowi polityczne 1 dyplomatyczne zasoby, dzigki ktérym
panstwo moze dociera¢ do miedzynarodowej widowni, czyli: liczba wydanych
wiz oraz przyznanych azyli, §wiatowy zasieg krajowych marek, obecno$¢ online
ministra spraw zagranicznych oraz samego ministerstwa. Wskazniki dyplomacji
to takze stopien migdzynarodowej pomocy rozwojowej, czlonkostwo w mie-
dzynarodowych organizacjach, misje kulturalne za granica, liczba podpisanych
porozumien $rodowiskowych. Wymiar edukacji z kolei pozwala zmierzy¢ takie
czynniki jak: wskaznik PISA, liczba zagranicznych studentéw, jako$¢ uniwer-
sytetow oraz dorobek akademickich publikacji. Subindeks biznes/innowacje od-
nosi si¢ do atrakcyjnosdci ekonomicznego panstwa pod wzgledem jego otwarto-
$ci, zdolnosdci do innowacyjnosci oraz regulacji. Wymiar te obejmuje takie
wskazniki jak: liczba przyznanych patentéw, konkurencyjno$¢ biznesu, poziom
korupcji, innowacyjnos¢, zagraniczne inwestycje, liczba uzytkownikéw Internetu.

Wyniki brytyjskiego indeksu nie odbiegaja od pierwszego z wymienionych
rankingow, gdyz podobnie jak w Rapid-growth markets soft power index pierwsze
miejsce zajety USA - 7,41 punktéw (maksymalna liczba to 10), drugie — Wielka
Brytania — 6,78 punktow, a trzecie — Francja z liczg punktéw 6,21. Dla poréwna-
nia Chiny zajety dopiero 20. miejsce (3,74 punktow), a Rosja — 28. miejsce (2,43
punktow)29.

Ujecie w wymienionych powyzej rankingach réznorodnych zasobéw, cho¢
czg$ciowo zbieznych, niezaprzeczalnie pozwala na sformulowanie stwierdzenia,
1z zbidr ten nieustannie poszerza sig, a o dynamice tego procesu $wiadczy poja-
wianie sie zupetnie nowych wyzwan i zjawisk w $rodowisku migedzynarodowym.

Soft power jako
Srodek realizacyi
celow polityki...

201



Pacak

202

Soft power w praktyce polityki zagranicznej pasistw

Po tym jak Joseph Nye wprowadzit do codziennos$ci polityki migdzynarodowe;j
pojecie soft power, ktore gtownie odnosito si¢ do politycznego dziatania USA,
zrodzifo si¢ przekonanie, ze to amerykanska ,miekka sita” posiada najwigcej
instrumentow, pozwalajacych USA rozszerza¢ atrakcyjnos¢ w kazdej czgsei
$wiata. Wspomniane wyzej rankingi sof power potwierdzajg jedynie ten poglad.
Jednak w sytuacji $wiatowego kryzysu, nie tylko w sferze finansowej (wyczer-
pywanie si¢ surowcow naturalnych, dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i dywersyfikacji zasobow, terroryzm transnarodowy, bezpie-
czenstwa wodne, Zywnosciowe, zagrozenia $rodowiska) USA, aby osiagac dtu-
gofalowe cele, musza wykorzystywac réznorodne zasoby soff power. Swiadezy o
tym chocby fakt, ze dyplomacja (réwniez ta publiczna) stata si¢ jednym z trzech
elementarnych elementéw polityki zagranicznej USA rzagdéw Baracka Obamy
podczas pierwszej kadencji, obok odbudowy 1 obronyse. Dlatego tez w poréw-
naniu do poprzednika, polityka zagraniczna Obamy, zostala w znacznej mierze
ukierunkowana na podkreslanie sity soff power w stosunkach zewngtrznych.

Praktyczne wykorzystanie instrumentéw ,,migkkiej sity” nie tylko USA, lecz
takze innych panstw, mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu m.in. do obszaru po-
radzieckiego, ktéry obecnie jest sferg migdzynarodowej gry o wptywy z uwagi
na liczne uwarunkowania regionu. Zasieg amerykanskiej soff power stat sig bar-
dzo widoczny podczas ,kolorowych rewolucji”, jakie miaty miejsce na obszarze
poradzieckim: w Gruzji w 2003 r., na Ukrainie w 2004 r., w Kirgistanie w 2005 .
To wtasnie amerykanskie zasoby soff power mialy istotny wktad w sukces rewo-
lucji. Liczne organizacje pozarzadowe skutecznie wspieraly sity opozycyjne,
zwlaszeza w Gruzjist. Z kolei inng silng grupe stanowili obserwatorzy amery-
kanscy zaréwno rzadowi, jak 1 pozarzadowi, ktorych obecno$é byta jedna z naj-
liczniejszych misji zagranicznych32. Bezposrednia efektywno$¢ stosowania soft
power w okresie przemian demokratycznych, jakie miaty miejsce w tym czasie w
wymienionych wyzej krajach przejawiata si¢ w poparciu dla amerykanskich
projektow realizowanych w regionie, np. projekty energetyczne.

Innym przejawem wplywow soft power USA w $wiecie jest pomoc rozwojowa,
ktéra stanowi wazny element obecno$ci amerykanskiej w wielu czg$ciach globu,
a ktorej dostarczaniem zajmuyjg si¢ zaréwno organizacje rzadowe, jak 1 pozarza-
dowe. W przypadku organizacji pozarzagdowych, wiele aktywnosci na tym kie-
runku podejmujg te dziatajace na rzecz praw cztowieka i demokracji. Sita sek-
tora pozarzagdowego tkwi w tym, Ze cz¢sto mimowolnie swoja obecnoscig w réznych
krajach 1 wskutek podejmowanych dziatan wzmacniajg pozytywny wizerunek
USA w panstwach poradzieckich i sprzyjaja amerykanskiej atrakcyjnosci.



Z kolei krajem, ktory rywalizuje z USA o wptywy na obszarze poradzieckim
jest Rosja, ktéra dostrzegajac ewolucje srodowiska miedzynarodowego podej-
muje dziatania zmierzajace do wzmacniania swojego potencjatu soft power. Two-
rzenie spojnych i efektywnych narzedzi soft power w polityce zagranicznej w
przypadku Rosji wpisuje si¢ w nurt modernizacji tego kraju, propagowany od
kilku lat przed prezydentéw Miedwiediewa i1 Putina. O ile zasoby soff power
byly juz stosowane w Zwigzku Radzieckim, o tyle dopiero obecnie wtadze Rosji
zdajg sobie sprawg, ze sita militarna nie wystarczy do zapewnienia swoich celow
(co pokazata m.in. wojna rosyjsko-gruzinska z sierpnia 2008 r.).

Jednym z istotnych instrumentow soft power, jakie Rosja wykorzystuje w re-
lacjach z innymi aktorami obszaru bylego Zwiazku Radzieckiego jest religia,
ktorej zrédet nalezy poszukiwaé w wartodciach 1 kulturze. Tradycja religijna w
Rosji uwazana za zasob ,,migkkiej sity” rysuje si¢ w postaci dwoch zjawisk: ,re-
nesans religijny” i, klerykalizacja sfery publicznej”ss. Sita oddziatywania religii
silnie jest wykorzystywana przez wladze, ktérej giowni przedstawiciele,
zwlaszcza prezydenci, w ostatnich latach podkreslaja przywigzanie i jednos$é z
wladzg koscielng. Wiaczanie religii do Zycia publicznego i codziennego przez
wladze rosyjskie stuzy wzmocnieniu wizerunku Rosji, jako panstwa nowocze-
snego 1 wspotpracujacego z innymi podmiotami. Dziatania podejmowane przez
Rosje wykorzystujace wizerunek religii maja stuzy¢ budowaniu atrakcyjnosci
Rosji wéréd republik bytego Zwiagzku Radzieckiego, zwlaszcza wérdd czgsei
spoteczenstw prawostawnych tych krajéws+. Wydaje sig, Ze obecnie instrument
ten nie spelnia w petni swojej roli, zwazywszy na niewielkie mozliwo$ci wtadz
rosyjskich oraz heterogenicznos$¢ spoteczno-kulturows regionu.

Innym zasobem soff power, jakie stara si¢ wdraza¢ do swojej polityki Rosja
jako kolejny zaséb ,,migkkiej sity” jest pomoc rozwojowa3s, ktorej poktady —
podobnie jak w przypadku USA — dystrybuowane sa nie tylko przez panstwa,
lecz takze przez rosyjskie organizacje pozarzgdowe, ktére coraz wyrazniej ar-
tykutujg swoja rolg w sferze rosyjskiej pomocy rozwojowej. Wizja rozmiaréw
oraz celéw przeznaczenia rosyjskie pomocy rozwojowej, jako elementu realiza-
cji soft power niejako zostata zaczerpnigta z Zachodud®, jednak jej skala nie jest
taka, jak pomoc panstw i organizacji zachodnich. Z tego tez wzgledu efektyw-
no$¢ stosowania tego zasobu nie przektada si¢ wprost na oczekiwane rezultaty.
Pomimo niskiej skuteczno$ci wdrazania wizji pomocy rozwojowej, Rosja dazy
do wypracowania strategii pomocy rozwojowej, ktora zapewni jej atrakcyjnosé
posrdd krajow sasiedzkich.

Zarowno USA, jak i Rosja zaangazowane sg w rozwigzanie tzw. zamrozonych
konfliktéw na terenie bytego ZSRR — w Motdawii i na Kaukazie. Oba kraje (obok
Francji) sg cztonkami Grupy Minskiej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
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pracy w Europie, ktéra dazy w swoich dziataniach do pokojowego rozwigzania
konfliktu na terenie Goérskiego Karabachu. Podobna sytuacja ma miejsce w przy-
padku konfliktu w Motdawii o Naddniestrze, gdzie cztonkami Grupy §+2, od-
powiedzialnej za prowadzenie rozméw pokojowych sa Rosja (oraz Motdawia,
Naddniestrze, Ukraina, OBWE), a obserwatorami — USA i Unia Europejska.

Zaréwno USA, i Rosja od kilku lat przedstawiajg rozne wizje dyplomatycz-
nych rozwiazan konfliktéw, jednak ich koncepcje s3 odmienne, czgsto sprzeczne
ze sobg, co dowodzi, iz kazdy kraj dazy do wypracowania rozwigzan w korzyst-
ny dla siebie sposéb, wykorzystujac do tego szereg srodkow dyplomatycznych.

Innym krajem, ktéry pretenduje do roli mocarstwa regionalnego probujace-
go znalez¢ swoje miejsce w nowej grze w regionie poradzieckim jest Turcja. Ja-
ko jedno z centréow cywilizacji muzutmanskiej, Turcja ma potencjat do tego, by
realizowac swoje interesy wiasnie dzigki wykorzystaniu sity czynnika islam-
skiego w polityce zagranicznej. Jej bliskos$¢ nie tylko z bezposrednimi islamski
krajami sasiedzkimi, lecz takze tymi w dalszym sgsiedztwie, umozliwia Turcji
podejmowanie w ogole jakichkolwiek dziatan w polityce zagranicznej. Chodzi
tu zwlaszcza o islamskie kraje Azji Centralnej. Jednak to Kaukazu Potudniowy
jest regionem, ktéry doswiadeza dziatan tureckiej dyplomacji publicznej, bu-
dowanej w my$l rozszerzania stref wptywow soft power. Oparcie tureckiej soff po-
wer na historii, kulturze i geografii tworzy jej zdolno$¢ do oddziatywania za-
réwno w polityce zagranicznej, jak 1 wewngtrznejd. Dla Turkéow to wtadnie
dziedzictwo historyczne taczy je z innymi grupa etnicznymi (m.in. Kazachowie,
Azerowie, Turkmenczycy) oraz odgrywa wazng role w definiowaniu sfery od-
dziatywania tureckiej soff power. Jej najmocniejszym akcentem jest turecka de-
mokracja oraz réznorodno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. W tureckiej soff power
wazny zasob stanowi dyplomacja publiczna, ktéra jest narzedziem wszech-
stronnej komunikacji ze $wiatem w nowej ,,tureckiej historii”ss.

Chinska obecno$¢ w regionie poradzieckim obecnie skupia si¢ gtéwnie na
realizacji strategii wobec Azji Centralnej, utozsamianej z mozliwoscig realizacji
wielu strategicznych intereséw. Cho¢ w znacznej mierze strategia ta opiera si¢ na
narzedziach hard power, to jednak zasoby soft power stanowia uzupetnienie wa-
chlarza narzedzi, jakimi Chiny oddziatujg w Azji Centralnej. Realizacja strategii
soft power przejawia si¢ w takich formach jak: wymiany kulturalne, wspoétpraca w
sferze srodowiska, edukacji i handlu39. Rezultaty dla Panstwa Srodka sg wy-
mierne, gdyz przejawiaja si¢ w postrzeganiu Chin jako dobrego sasiada, pomimo
widocznych czasem ran z przeszlodci, ekspansji oraz hegemonii. Chinska stra-
tegia ma na celu kreowanie obecnosci Chin w regionie poprzez stosunki dwu-
stronne, wielostronne oraz tworzenie strategii wielostronnej dyplomacji.

Zasoby soft power wydaje si¢ ku temu najwlasciwsze, zwtaszcza w odniesieniu



do wymiaru ludzkiego podejmowanych inicjatyw. Wzmocnienie w ostatnim
czasie obecnosci chinskiej soff power w regionie Azji Centralnej wiazg si¢ takze
z realizacjg strategicznych intereséw narodowych, ktére w tym regionie skupiaja
si¢ w zapewnieniu dostepu do surowcow. Z tego wzgledu Chiny daza do zwigk-
szenia swojej obecnosci oraz wpltywow, co ma im zapewni¢ takze ksztattowanie
przyjaznych rzagdow w regionie dla chinskiej polityki. Wszelkie dziatania wy-
korzystujace soft power, maja na celu takze przede wszystkim ostabienie wpty-
wow zachodnich. Kluczowym narze¢dziem strategii niwelowania obecnosci Za-
chodu ma by¢ edukacja, w szczegblnosci edukacja wyzsza oraz upowszechnianie
jezyka chinskiego.

Wniosk:

»Postugiwanie si¢ soft power jest duzo bardziej skomplikowane niz stosowanie
hard power..”+° — to stwierdzenie Nye’a stanowi o istocie ,miekkiej sity”, ktorej
stosowanie przez panstwa nie jest fatwym zadaniem. O tym, Ze we wspolcze-
snych stosunkach mi¢dzynarodowych wykorzystanie soft power stalo sig co-
dzienng praktyka polityki zagranicznej przesadzily zmiany w strukturze syste-
mu migdzynarodowego. Wykorzystanie w praktyce polityki zagranicznej
réznorakich instrumentow soft power, wynika z réznej wizji samej soft power.
Cho¢ powszechnie utozsamiana jest ona z modelem amerykanskim i — szerzej —
demokracja, nie tylko kraje demokratyczne wiaczaja do swojej polityki ze-
wnetrznej (ale tez wewnetrznej) narzedzia soft power. Swiadczy o tym, cho¢by
wizja rosyjskiej czy chinskiej strategii soft power, nieco odmiennej w swych za-
tozeniach od tej, nakreslonej przez Nye’a.

Uzywana przez panstwa ,migckka sity”, stuzaca do realizacji celéw polityki
zagraniczne] sigga do réznych zasobow. Obecnie nie ma jednoznacznie sprecy-
zowanego katalogu instrumentdéw, ktore stanowityby wskaznik dla efektywno-
$ci wykorzystania soff power w realizacji strategii polityki zewngtrznej. Jednakze
istniejg rézne rankingi, ktéra klasyfikuja poszczegélne instrumenty, wéréd ktd-
rych wymieni¢ mozna: Rapid-growth markets soft power index czy A Global Ranking
of Soft Power. Istotnymi zrédtami poszczegdlnych instrumentéw wymienianymi
w obu indeksach sg kultura, dyplomacja, wartosci polityczne.

Wdrozenie do realizacji krotkofalowych i dtugofalowych celéw polityki sof
power wiaze si¢ ze zmieniajagcymi sig uwarunkowaniami stosunkow migdzyna-
rodowych w poszczegdlnych czesciach globu. W regionach, w ktorych panstwa
majg swoje bezposrednie interesy, a gdzie $cierajg si¢ wptywy réznych panstw,
jak to ma miejsce obecnie na obszarze poradzieckim, soft power zaczyna domi-
nowa¢ nad tradycyjnymi narzedziami hard power. Tam gdzie chodzi o interesy
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polityczne, sita militarna przestaje odgrywac decydujaca role. Gra, jaka toczy sig
w regionie poradzieckim, zyskuje zupetnie nowe oblicze wskutek tego, ze mo-
carstwa biorgce w nie udziat (m.in. USA, Rosja, Turcja, Chiny) musza stosowa¢
takie zasoby jak: pomoc rozwojowa, religia, kultura, wsparcie sektora pozarza-
dowego.
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