Surowce energetyczne jako atrybuty panstwa

w stosunkach migdzynarodowych
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Surowce energetyczne zaliczane sg do strategicznych bogactw naturalnych, ktore
nie tylko wplywaja na samowystarczalno$¢ energetyczna panstwa, lecz rowniez
determinujg jego pozycj¢ na arenie migdzynarodowej, oraz stanowig istotne
zrédto dochodéw. Surowce energetyczne tj. ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel
kamienny i brunatny, a takze uran staty si¢ — w réznych proporcjach — funda-
mentem gospodarki i przemystu kazdego panstwa. Stanowig one istotne atry-
buty kraju we wspoétczesnych stosunkach migdzynarodowych i moga by¢ zré-
dfem sity badz instrumentem presji politycznej. Sposréd wszystkich surowcow
energetycznych szczegdlne znaczenie polityczne ma gaz ziemny, ktory stosownie
do wspoétezesnych wyzwan energetyczno-klimatycznych jest paliwem ekolo-
gicznym, a wigc jego znaczenie bedzie wzrastaé. Nie zawsze jednak obfito§¢
w surowce energetyczne oznacza bogactwo dla kraju, gdyz czasami moze by¢
réwniez zréodtem utrzymywania destabilizacji politycznej badz wojny domowej,
czego najlepszym przyktadem jest kontynent afrykanski. Najsilniejsze pafstwa
angazuja si¢ politycznie i gospodarczo w wielu regionach $wiata, aby zapewnic
sobie tani dostep do kluczowych surowcéw energetycznych, ktore sg kluczem
do wzrostu gospodarczego, rozwoju przemystu i budowy przewag konkuren-
cyjnych 1 technologicznych we wspotezesnym $wiecie. Coraz czgscie] pojawiajg
si¢ tezy, ze nadchodzace dziesieciolecia bedg zdominowane przez rywalizacje
1 konflikty o dostep do surowcdéw o znaczeniu strategicznym oraz zapewnienie
im bezpiecznych korytarzy przesytowych. Wojna w Afganistanie pokazata, jak
waznym elementem strategicznym jest posiadanie odpowiedniego taficucha do-
staw paliwa na potrzeby militarne Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Michael
Klare kilkanasdcie lat temu podkreslat, Ze surowce energetyczne beda silnym
czynnikiem oddzialywujacym na mape wspoétezesnych i przysztych konfliktow
zbrojnych w wielu regionach $wiata’. Wydaje sig, ze nie tylko beda wptywaty na
geopolityczng mape konfliktéw, lecz stang sig Zrédtem tworzenia przewag kon-
kurencyjnych pomiedzy gospodarkami narodowymi oraz istotnym czynnikiem
wplywajacym na bezpieczenstwo panstwa oraz jego pozycjg na arenie migdzy-
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narodowej. W niniejszym artykule postawiona jest teza, ze surowce energetycz-
ne stanowig istotne atrybuty panstwa we wspéiczesnych stosunkach mi¢dzyna-
rodowych. Celem tekstu jest jej weryfikacja oraz préba odpowiedzi na pytanie,
czy surowce energetyczne mogg stanowi¢ instrument polityczny we wspotcze-
snych stosunkach migdzynarodowych.

Znaczenie Surowcow energetycznych w swietle teorii stosunkow migdzynarodowych

Zasobnos$¢ w surowce energetyczne jest istotnym czynnikiem okreslajacym po-
zycje 1 sitg panstwa w stosunkach migdzynarodowych. Oznacza to, ze panstwa
posiadajace potencjat surowcowy znajdujg si¢ w uprzywilejowanej sytuacji, zas
kraje bez wlasnych zasobéw zmuszone sg do zapewnienia sobie ciggtosci ich
dostaw. W zwiazku z powyzszym obfito§¢ w surowce energetyczne moze by
podstawg do zbudowania skutecznych instrumentéw oddzialywania na otocze-
nie stosunkéw miedzynarodowych. Oczywistym jest, ze obfitod¢ w surowce
energetyczne przektada si¢ na pozycjg¢ gospodarczg panstwa. Zdaniem Mirosta-
wa Sutka ,,gospodarka narodowa jest najwazniejszg (materialng) podstawa kaz-
dej polityki i strategii bezpieczenstwa’. Obfitos¢ kluczowych surowcow ener-
getycznych staje sie zazwyczaj silng strong panstwa, wzmacniajac jego pozycje
na arenie migdzynarodowej, lecz nie zawsze tak si¢ dzieje, czego przykiadem
ponownie jest kontynent afrykanski. Odnoszac si¢ do zasobnosci w surowce
energetyczne trzeba pamigtad, ze ich obecno$¢ jest uzalezniona od potozenia
geograficznego, wielkodci i ksztattu terytorium kraju. Zasobnos$¢ we whasne za-
soby energetyczne moze przyczynic¢ si¢ do szybszego rozwoju naukowo-tech-
nologicznego panstwa, wzmocni¢ strukture przemystu oraz wptywa¢é na tempo
rozwoju gospodarczego. Nalezy jednak pamietaé, Zze w zakresie eksploracji su-
rowcodw energetycznych beneficjentem jest nie tylko panstwo zasobne w te bo-
gactwa naturalne, lecz rowniez koncerny energetyczne (pafistwowe i prywatne),
ktére czerpig korzysci natury ekonomicznej i politycznej z wydobywania, prze-
twarzania oraz sprzedawania surowcow lub energii finalnej. Oznacza to, ze na
ich decyzje czgsto wptyw ma rachunek ekonomiczny, gdyz kieruja si¢ one za-
zwyczaj chgcig maksymalizacji zyskow. W zwiazku z powyzszym mozna po-
stawi¢ tezg, ze znaczenie surowcow energetycznych jako atrybutéw panstwa w
stosunkach migdzynarodowych wpisuje si¢ w nurt teorii realistycznej oraz geo-
politycznej. Szkota realistyczna koncentruje swoja uwage na panstwie jako naj-
wazniejszym aktorze stosunkéw miedzynarodowychs, ktéry posiadajac swoje
interesy dazy do realizacji celow zgodnie z przyjeta strategia dziatania. Zgodnie
z tg teorig surowce energetyczne mogg by¢ wykorzystywane jako bron badz in-
strument wywierania presji politycznej w celu realizowania swoich intereséw na



arenie migdzynarodowej. Polityka energetyczna nacechowana jest partykulary-
zmem intereséw narodowych, ktére rozgrywane sa pomiedzy réznymi pan-
stwami. Znaczenie surowcow energetycznych jako czynnika okreslajacego site
panstwa wpisuje si¢ rOwniez w nurt teorii geopolityki, gdyz to wlasnie potoze-
nie panstwa ma ogromne znaczenie na ksztattowanie polityki bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Jedne panstwa obdarzone sg surowcami energetycznymi,
inne za$ muszg prowadzi¢ odpowiednig polityke przyczyniajaca si¢ do zapew-
nienia zapotrzebowania energetycznego kraju.

Rywalizacja o surowce energetyczne cxy walka o klienta

Sposrod konwencjonalnych surowcdw energetycznych strategiczne znaczenie —
w skali globalnej — majg przede wszystkim ropa naftowa oraz gaz ziemny.
Oczywiscie wazne pozostaje znaczenie wegla kamiennego, brunatnego a takze
uranu. Wedtug prognoz Migdzynarodowej Agencji Energii (ang. IEA) $wiato-
wy popyt na wegiel pozostanie — w perspektywie 2035 r. — na stalym poziomie
na co najwigkszy wptyw bedzie miat popyt Chinskiej Republiki Ludowej oraz
Indii+. Szacuje sig rowniez wzrost zapotrzebowania na wegiel koksowys. Nalezy
pamigtad, ze przemystowa eksploatacja gazu tupkowego w USA przyczynita sig
do zwickszenia eksportu amerykanskiego wegla do Europy, co spowodowato
zmniejszenie wykorzystania gazu ziemnego. W 2012 r. cena gazu ziemnego w
USA byta pigciokrotnie nizsza niz cena ,,btekitnego paliwa” na rynku europej-
skim. Oznacza to, ze istotny wplyw na okre$lenie znaczenia surowcéw energe-
tycznych w perspektywie czasu bedzie miata ich cena rynkowa, ktéra bedzie
ksztattowal relacje pomiedzy popytem a podazg. Prognozuje si¢ takze, ze
zmniejszy si¢ znaczenie energetyki jadrowej, a rosna¢ bedzie znaczenie gazu
ziemnego oraz odnawialnych Zrédet energii ze wzgledu na polityczne wspieranie
rozwoju gospodarek niskoemisyjnych. Oznacza to, ze nadchodzgce dekady
moga okazad si¢ ,dekadami gazu ziemnego”, ktérego znaczenie bedzie rosto®.
IEA wskazuje, Ze popyt na gaz ziemny wzrosnie z 3,3 biliona m3 gazu ziemnego
w 2011 1. do g1 biliona m3 w perspektywie 2035 r., powodujac wzrost udziatu
»blekitnego paliwa” w ogélnym energy mix do 25%7. Jednocze$nie w tym samym
przedziale czasu zwigkszy si¢ wzrost popytu na rope naftowa o 12,3 miliona ba-
rytek dziennie (mb/d) do poziomu 99,7 mb/d w 2035 r.8 Oznacza to, ze kon-
wencjonalne zasoby surowcow energetycznych pomimo dynamicznego rozwoju
technologicznego nadal pozostang w perspektywie nadchodzacych dekad do-
minujacym elementem $wiatowego energy mix. Jezeli uwzglednimy kilka czyn-
nikow tj. przemystowa eksploatacja gazu tupkowego oraz ropy tupkowej w USA,
rozpoczecie eksploracji tupkowych zasobéw w Azji oraz Europie, rozpoczecie
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wydobycia surowcow energetycznych skrywanych na Arktyce oraz dynamiczny
rozwdj technologii alternatywnego wytwarzania energii, a takze jej efektyw-
niejszego wykorzystania, to zauwazymy, ze na $wiatowych rynkach moga poja-
wiac si¢ nadwyzki surowcoéw energetycznych. W interesie najwigkszych koncer-
néw energetycznych oraz firm tradingowych handlujacych surowcami bedzie
odpowiednie stymulowanie ilo§ci surowca na $wiatowych rynkach. Tym bar-
dziej, Ze systematycznie rozwijane sg technologie odnawialnych Zrédet energii
oraz paliwa alternatywne. W zwiazku z powyzszym mozna zaryzykowa¢ teze,
ze na rynku europejskim pojawig si¢ w nadchodzacym czasie nadwyzki surow-
céw energetycznych, a wige dostawcy ropy naftowej oraz gazu ziemnego beda
rywalizowa¢ o odbiorcéw koncowych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa ener-
getycznego Europy bedzie to korzystna sytuacja, gdyz przyczyni sie ona do
zniknigcia kwestii gazu ziemnego jako instrumentu presji politycznej. Rynek
gazu ziemnego stanie si¢ bardziej elastyczny dzigki rozwojowi terminali gazu
skroplonego LNG oraz odchodzeniu od kontraktéw diugoterminowych obar-
czonych klauzulami zakazu reeksportu lub ,bierz lub ptac” (zake or pay). Jedno-
cze$nie powinna zwigkszyc¢ sig rywalizacja poszczegdlnych grup intereséw pro-
mujacych okre$lone surowce energetyczne jako paliwo wykorzystywane do
wytwarzania energii. Oznacza to, ze w interesie eksporteréw bedzie dazenie do
podpisywania kontraktéw dilugoterminowych gwarantujacych im odbiér su-
rowca w okreslonej perspektywie czasu. Powstawa¢ beda kolejne josinr ventures
z udzialem podmiotéw eksportujacych 1 importujacych surowce energetyczne,
ktére stymulowac¢ beda popyt na okreslone surowce na rynku, gwarantujac tym
samym state zyski zaangazowanym stronom.

Surowce energetyczne jako instrument polityczmy

Surowce naturalne w rywalizacji geopolitycznej moga by¢ wykorzystane jako
instrument do zwigkszenia sity i pozycji migdzynarodowej panstwa, a takze
podniesienie jego znaczenia w ogo6lnej hierarchii uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych9. Strategiczne znaczenie majg wspolcze$nie dostawy gazu
ziemnego i stosownie do prognoz zwigzanych ze znaczeniem tego surowca w
nadchodzgcych latach nalezy spodziewacd sie, Ze jego znaczenie utrzyma si¢ na
wysokim poziomie.

Po pierwsze dostawy ,biekitnego paliwa” moga by¢ wykorzystywane jako
narzedzie presji gospodarczej i politycznej. Sytuacja taka mozliwa jest w przy-
padku uzaleznienia jednego panstwa od drugiego w zakresie dostaw gazu
ziemnego przy zalozeniu, ze pafdstwo importujace nie posiada mozliwosci za-
kupu surowca od innego dostawy. Sposréd gtéwnych dostawcow gazu ziemnego



strategig taka stosuje Federacja Rosyjska, ktora stosownie do ,,doktryny Fali-
na’'° wykorzystuje ,,bt¢kitne paliwo” do realizacji celéw politycznych. Zdaniem
Ryszarda Zieby. Rosja ma bron w postaci surowcow energetycznych i moze jej
uzyc¢t. Skuteczno$¢ w zakresie realizacji swojej strategii zapewnia Kremlowi
koncern Gazprom, ktéry stosownie do opracowanej w 2003 r. ,,Strategii energe-
tycznej Rosji do 2020 roku” ma systematycznie budowac silna pozycjg oraz za-
pewni¢ zachowanie kontroli panstwa nad sektorem energii. Jednoczesnie w do-
kumencie tym wskazuje sig, ze rosyjskie przedsigbiorstwa energetyczne maja
pomoc zabezpieczad polityczne interesy Rosji w Europie, a dostawy surowcow
energetycznych powinny by¢ realizowane w taki sposéb, aby omija¢ panstwa sa-
siadujace i ograniczy¢ tym samym ich pozycjg tranzytows.

Federacja Rosyjska zastosowata kilkakrotnie instrument polityczno-gospo-
darczy w postaci obnizenia ilo$ci dostarczanego gazu ziemnego na Ukraing w
okresie zimowym, kiedy zapotrzebowanie na ten surowiec jest najwigksze.
Szczegdlnie spory rosyjsko-ukrainskie w latach 2006 1 2009 udowodnity pan-
stwom Unii Europejskiej skale zagrozen zwigzanych z posiadaniem dominuja-
cej pozycji na europejskim rynku gazu przez rosyjski Gazprom?™. Z perspekty-
wy wielu panstw europejskich, ktére s3 w petni uzaleznione od rosyjskich
dostaw ,,btekitnego paliwa” oznaczato to ryzyko wystapienia sytuacji kryzyso-
wej. Warto podkresli¢, ze podezas kryzysu gazowego w 2009 r. Waszyngton
zdecydowal sig na ostrzejsza reakcje polityczng niz Bruksela, o czym $wiadczy
wypowiedZ doradcy amerykanskiego prezydenta George’a W. Busha ds. bez-
pieczenstwa narodowego Stephena Hadley’a: , Rosja, ktora ciggle grozi swoim
sasiadom 1 manipuluje ich dostepem do energii, naraza na szwank swe aspiracje
odgrywania wigkszej roli w $wiecie”s. Podkres$lit on rowniez, Ze Barack Obama
bedzie musiat si¢ zmierzy¢ z tymi agresywnymi 1 niepewnymi intencjami Rosji+.
UE nie zdecydowata sig na ostrzejsza reakcje polityczna, lecz w kolejnych mie-
sigcach zintensyfikowata debate o bezpieczenstwie energetycznym i konieczno-
$ci wykreowania instrumentéw reagowania kryzysowego, ktérej owocem byto
rozporzadzenie nr 994/2010.

O ile trudno jednoznacznie stwierdzi¢, na ile okaze si¢ ono skuteczne, gdyz
jego zapisy nie zostaly jeszcze wyprébowane w praktyce, o tyle z pewnoscig
przyczyni si¢ ono do zwigkszenia roli Niemiec w zakresie gwarancji bezpie-
czenstwa energetycznego UE. Warto zauwazy¢, ze UE — przed rokiem 2009
—prowadzita bardzo pragmatyczng polityke energetyczng w stosunkach z Fede-
racjag Rosyjska nie do konca rozumiejac skale zagrozen wynikajacych z domi-
nujacej pozycji Gazpromu na rynku gazowym. Relacje te zdecydowanie okre-
$lita Sally McNamara z Heritage Foundation, stwierdzajac, ze ,Europa bez
namystu rzucita si¢ odbudowywa¢ wspétpracg gospodarcza z Rosja, prowadzo-
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ng przez Francje i Niemcy, ktére wykorzystuja UE jako przykrywke zazdro$nie
strzezonych lukratywnych dwustronnych uktadow z Moskwa”ss.

Po drugie dostawy gazu ziemnego sg skutecznym instrumentem odbudowy-
wania przez Rosje wplywoéw politycznych i gospodarczych w Europie, a takze
budowy silniejszej pozycji w regionie Azji'¢, gdyz ,,blgkitne paliwa” skutecznie
wykorzystywane jest do wptywania na decyzje polityczne. Rosja poprzez kon-
cern Gazprom wykorzystuje zadtuzenie bytych republik sowieckich do przej-
mowania aktywoéw strategicznych przedsigbiorstw energetycznych, dzigki cze-
mu zyskuje ona kontrole nad trasami przesytowymi gazu ziemnego na obszarze
bytych republik sowieckich. Warto zauwazy¢, ze Federacja Rosyjska dazy do
zachowania dominujacej pozycji w zakresie dostaw ropy naftowej oraz gazu
ziemnego z bylego obszaru postsowieckiego do panstw UE. Wszelkie préby
dywersyfikacji kierunkéw dostaw surowcow energetycznych z Bliskiego
Wschodu oraz byltych republik sowieckich do Europy Zachodniej z pominig-
ciem Rosji spotykaja si¢ z jej jednoznaczng kontestacja. Silne zaangazowanie
USA przyczynito si¢ do realizacji jedynych do tej pory tego typu projektéw in-
frastruktury energetycznej tj. gazociag Baku-Tibilisi-Erzurum oraz rurociag
Baku-Tibilisi-Ceyhan. Niemniej jednak pozostate europejskie projekty infra-
struktury energetycznej omijajace terytoria wplywow rosyjskich nie zostaty
zrealizowane. Zachowanie kontroli nad przesytem surowcow energetycznych do
Europy jest jednym z priorytetéw rosyjskiego Gazpromu. Jego realizacja moz-
liwa jest poprzez posiadanie odpowiedniej sieci gazociaggdw przesytowych oraz
wlasnych z16z gazu ziemnego. Jedynie na terytorium Federacji Rosyjskiej kon-
cern posiada gazociagi o diugosci 463 tys. km.7 Trzeba jednak pamietad, ze
wigkszo$¢ gazociagow zostata zbudowana w latach 60o-tych i1 7o-tych, co ozna-
cza, Ze narazone s3 one na awari¢ wynikajaca z wyeksploatowania oraz systema-
tyczne zmniejszenie si¢ ich przepustowosci. Rosyjska strategia polega na odpo-
wiednim wykorzystywaniu infrastruktury energetycznej do uzalezniania od
dostaw gazu z Gazpromu. Jednoczes$nie koncern stale rozbudowuje sie¢ stra-
tegicznych gazociaggéw, zwickszajac uzaleznienie importeréw od swojej infra-
struktury energetycznej, czego przyktadem jest Gazocigg Potnocny. Wtadnie
odpowiednia geopolityka rurociggéw sprawia, ze dostawy gazu ziemnego z
Rosji do panstw Europy Srodkowo—Wschodniej sg skutecznym instrumentem
wywierania presji politycznej. Strategia rosyjska polega na poczgtkowym uza-
leznieniu od rosyjskich dostaw gazu. Nastepnie Gazprom dazy do zawierania
dtugoterminowych kontraktéw na dostawy surowca z opcja rewizji ceny w za-
leznosci od sytuacji na $wiatowych rynkach™. Wiele panstw europejskich uza-
leznito si¢ w ten sposob od rosyjskich dostaw ,,biekitnego paliwa”, ktérego cena
w ostatnich latach wzrosta stosownie do ceny ropy naftowej na $wiatowych ryn-



kach. Gospodarki wielu europejskich panstw odbierajace rosyjski gaz byty
sktonne renegocjowa¢ warunki zawartych kontraktéw, dazac do uzyskania ob-
nizki w zamian za oddanie udzialéw w swojej strategicznej infrastrukturze
energetyczne]. W ten sposob rosyjski Gazprom systematycznie zdobywa kon-
trole w Europie nad m.in. podziemnymi magazynami gazu ziemnego, gazocia-
gami przesylowymi, operatorami przesylowymi gazu ziemnego, a takze rafine-
rami. Koncern przejmuje réwniez wplyw na decyzje europejskich przedsigbiorstw
energetycznych poprzez zakupywanie ich udzialéw za posrednictwem firm, ktore
naleza do rosyjskiego koncernu. Jednocze$nie Gazprom tworzy spotki corki
w wielu pafstwach unijnych, ktére starajg si¢ zdobywac jak najsilniejsza pozy-
¢j¢ na rynkach unijnych jako dostawca gazu ziemnego lub energii elektryczne;j
do odbiorcéw koncowych. Celem tych spétek jest systematyczne zdobywanie
jak najsilniejszej pozycji na rynku oraz ostabianie konkurencyjnosci panstwo-
wych monopolistéw sektora energii, aby zmuszac ich zarzady do podejmowania
decyzji o prywatyzacji, co stwarza kolejne okazje do zdobywania aktywow dla
Rosjan. W interesie Kremla jest prowadzenie skoordynowanej polityki energe-
tycznej, ktéra doprowadzac¢ bedzie do ktopotéw finansowych, a docelowo do
bankruétw najwiekszych spotek energetycznych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ktore Rosja cheiataby przejaé lub zastgpic¢ swoimi.

Po trzecie nalezy pamigtad, ze zupelnie inng polityke Kreml prowadzi wobec
panstw Europy Zachodniej, z ktérymi stara si¢ wchodzi¢ w strategiczne part-
nerstwa, czego przyktadem sg stosunki pomigdzy Rosjg a Niemcami w zakresie
polityki energetycznej. Wzajemne relacje pomiedzy Berlinem a Moskwg mozna
okredli¢ jako wspoétzalezno$c¢ energetyczna. Niemieckie koncerny energetyczne
otrzymuja udzialy w ztozach rosyjskich surowcéw energetycznych oraz infra-
strukturze energetycznej w zamian za udzialy w infrastrukturze energetyczne;j
wiasnego panstwa. Federacji Rosyjskiej zalezy na sprzedazy gazu ziemnego eu-
ropejskim klientom, ktérzy sa w stanie zaptaci¢ najwigkszg ceng za ten suro-
wiec, a takze na wptywie na unijne decyzje za posrednictwem Berlina. Zdaniem
Chrisa Weafera z banku UralSib ,,Gazprom nie musi puka¢ do drzwi Parlamen-
tu Europejskiego, Total i BASE robig to w jego imieniu”9. W konsekwencji
dostarczany z Rosji gaz ziemny Gazociaggiem Poéinocnym sprzedawany jest
w panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej jako gaz europejski. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa te kontraktujac ,,bekitne pa-
liwo” od Niemiec traktuja je jako surowiec z europejskiego rynku pozbawiony
ryzyka politycznego, a takze pozbawiony dodatkowych klauzul kontraktowych.
Niemniej jednak jest to nadal ten sam rosyjski surowiec. Oznacza to, ze dla
wielu panstw europejskich tj. Czechy, Stowacja, Wegry, Polska, Ukraina dywer-
syfikacja kierunkéw dostaw gazu ziemnego z kierunku zachodniego oznacza
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kupowanie rosyjskiego gazu od Niemiec. W zwigzku z powyzszym naturalnym
beneficjentem tej sytuacji staja si¢ niemieckie koncerny energetyczne, ktore od-
grywaja coraz wieksza role w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego Eu-
ropy. Tym bardziej, ze stosownie do zatacznika nr IV rozporzadzenia 994/2010
stworzone zostang regionalne grupy, w ktérych az trzykrotnie pojawia sig
Niemcy (grupa: Niemcy i Polska, grupa: Niemcy, Czechy i Stowacja oraz grupa:
Niemcy, Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg)°. Oznacza to, ze Niemcy
stang sig¢ gléwnym panstwem unijnym gwarantujacym bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego na jednolitym rynku energii®..

Podsumowanie i wnioski

Postawiona we wstgpie pracy teza wskazujaca, Ze surowce energetyczne stanowig
istotne atrybuty panstwa we wspoéiczesnych stosunkach migdzynarodowych
wydaje sie zasadna. Jednoczes$nie surowce energetyczne moga stanowi¢ sku-
teczny instrument polityczny we wspotczesnym $wiecie. Strategia polityki
energetycznej Federacji Rosyjskiej udowadnia, ze dostawy gazu ziemnego moga
by¢ narzedziem presji politycznej, odbudowywania wptywéw politycznych oraz
budowy pozycji gospodarczej w Europie 1 Azji. Oznacza to, ze w interesie Fe-
deracji Rosyjskiej bedzie zachowanie politycznego znaczenia gazu ziemnego jak
najdtuzej, a wiec nalezy spodziewac sig nieustajacego i intensywnego lobbingu
ze strony Gazpromu na najwazniejsze osrodki proceséw decyzyjnych unijnej
polityki energetycznej, a wigc Berlin, Paryz, Londyn oraz Rzym. To wtadnie
panstwa Europy Zachodniej nadajg ksztatt polityce energetycznej UE. Niestety
panstwa te realizujg réwniez wtasne, narodowe partykularne interesy gospo-
darcze z Rosja, co podwaza wiarygodno$¢ solidarnosci energetycznej na pozio-
mie unijnym. W zwigzku z powyzszym nalezaloby sie zastanowi¢, jakie dziata-
nia powinny zosta¢ podjete, aby ostabi¢ polityczne znaczenie dostaw gazu
ziemnego. Przede wszystkim Bruksela powinna bezwzglednie dazy¢ do budo-
wy jednolitego rynku energii, na ktérym obowigzywa¢ beda zasady konkurencji
wynikajace z unijnych pakietéow energetycznych, co zwigkszy site negocjacyjng
UE wzgledem Federacji Rosyjskiej. Istotne jest, aby poszczegdlne rzady
panstw cztonkowskich nie ulegaty presji politycznej Rosji i nie decydowaly sig
na dtugoterminowe kontrakty w zakresie dostaw gazu ziemnego, ktére dodat-
kowo obarczane sg klauzulami zakazu reeksportu lub zake or pay. Biorac pod
uwage perspektywiczne zasoby gazu tupkowego na terytorium Unii Europej-
skiej oraz potencjalne ilo$ci skroplonego gazu ziemnego, ktéry dostarczany be-
dzie do europejskich klientow ze USA, to spodziewac nalezy si¢ systematycz-
nego obnizania si¢ ceny tego surowca. Jezeli podaz gazu ziemnego bedzie



wigksza niz popyt unijnych gospodarek woéwczas nie tylko spadnie cena ,ble-
kitnego paliwa”, lecz rowniez w sytuacji rozwinigtego i zintegrowanego rynku
gazu ziemnego UE zmniejszy si¢ jego polityczne znaczenie, a wige przestanie on
by¢ skutecznym instrumentem presji politycznej. Oznacza to, ze strategicznym
interesem Europy jest zwigkszenie ilodci gazu ziemnego na rynku, a wigce za-
sadnym jest zwiekszenie samowystarczalno$ci energetycznej poprzez eksplo-
rowanie gazu tupkowego oraz rozwijanie terminali gazu skroplonego LNG,
ktére zapewnia¢ beda dywersyfikacje kierunkéw dostaw. Realizm polityczny
podpowiada jednak, ze procesy te beda postepowaly powoli, gdyz sporo grup
intereséw zainwestowato ogromne pienigdze w realizacj¢ dtugoterminowych
projektéw energetycznych opartych na wspotpracy z Federacjg Rosyjska (inwe-
stycje w ztoza gazu ziemnego, budowe gazociagow, &c.) i beda one spowalniad
pewne procesy w Europie, ktére moglyby obnizy¢ ich skalg zyskow wynikajaca
z dtugoterminowej strategii dziatania.
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