Poziomy analizy
migdzynarodowych stosunkow gospodarczych

KATARZYNA ZUKROWSKA

W niniejszym artykule zajmuje si¢ interdyscyplinarno$cia problemu analizy
pozioméw stosunkow miedzynarodowych, zaréwno politycznych jak i gospodar-
czych. W obu przypadkach, a wige stosunkéw politycznych oraz gospodarczych
podejscie do problemu pozioméw analizowania stosunkéw migdzynarodowych
podlegato ewolucji. Poczagtkowo w obu przypadkach badano pewne elementy
stosunkéw migdzynarodowych, stanowiace ich wycinki lub fragmenty. W miare,
jednak kiedy poszerzat sie krag elementéw poddawanych analizie, zaczgto za-
stanawiac si¢ w jaki sposob systemowo podej$¢ do tego problemu, co pozwoli-
toby nie tylko obja¢ analiza te elementy, ktére sg juz obecnie zdefiniowane jako
cze$¢ sktadowa takiej analizy, ale i dawatoby mozliwos¢ objecia analizg takich
elementow, ktére pojawia si¢ w przysztosci i beda wywieraty wptyw na jakoé¢
tychze stosunkow, ksztattujac je w bardziej lub mniej przewidywalny sposéb,
a proces ten bedzie stanowit zadanie badawcze dla analitykéw. Ewolucja podej-
$cia do pozioméw analizy stosunkéw migdzynarodowych jest pochodng ujecia
teoretycznego tychze stosunkéw przez przedstawicieli réznych szkot teoretycz-
nych!, wzrostu znaczenia liczby podmiotéw, ktére wywieraja wptyw na te sto-
sunki i stosowane tu rozwigzania, a takze rézne grupy interesow, ich percepcje,
sit¢ oddziatywania i ksztattowania stosunkéw miedzynarodowych.

Obecnie poziomy analizy oraz elementy stanowiace w niej punkt odniesienia,
a wigc podmiot lub przedmiot analizy, zostaty nie tylko rozbudowane iloscio-
wo, ale uzywa si¢ w nich nowych instrumentéw badawczych, odkryto nowe
zwiazki 1 uzyto nowych metod poznawczych, bedacych podstawa dla oceny.
Mozemy wigc w tym przypadku mowié rowniez o ewolucji jako$ciowej. Zaob-
serwowane zmiany zachodzace zaréwno w zakresie, jak i poziomach analizy, sg
nastgpstwem ewolucji samych stosunkéw migdzynarodowych, ale takze wptyw
na nie ma cel jakiemu uzyskane wyniki analizy maja stuzy¢.

Tradycyjnie podmiotem analizy byty panstwa, wtadcy, rzady, glowy panstw.
Przedmiotem analizy byta natomiast polityka prowadzona przez panstwa i ich
wladze. Wraz z uplywem czasu, czemu towarzyszyto rozbudowanie instrumen-
tarium analitycznego zacze¢to zwickszac liczbg podmiotéw poddanych analizie.
Obok panstw, pojawily sie organizacje migdzynarodowe — OM, ktére zaczetly
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odgrywa¢ podobng rol¢ do panstw. Podmiotami sg tez transnarodowe korpora-
c¢je — TNK oraz organizacje pozarzadowe — NGO. Nowe podmioty wywarty
wplyw na wzajemne relacje migdzy tradycyjnymi podmiotami, a takze nimi
i nowymi podmiotami. Sfery stosunkéw politycznych i gospodarczych zaczety
wzajemnie si¢ przenika¢. Oddzielna ich analiza prowadzita do selektywnosci 1
ograniczonych mozliwosci wnioskowania. Nastgpita rowniez zmiana w spote-
czenstwach 1 jednostkach, ktére je tworzg. W tym ostatnim przypadku spoty-
kamy si¢ z bardzo mieszanymi ocenami. Z jednej bowiem strony postgpuje
umigdzynarodowienie spoteczenstwa, zgodnie z koncepcjami Bergsona? i Pop-
peras, z drugiej za$ kryzys 2007/2008+ oznacza pewne nasilenie nacjonali-
Zmow+.

Pojecia i definicje

Literatura przedmiotu dostarcza wielu definicji uzywanych w tym rozdziale
poje¢. Nie jest moim celem przedstawianie ich i wybor takiej, ktéra w sposéb
kompletny okresla stosowane pojecie. Nie jest tez celem wprowadzenie nowych
definicji tych pojec. Przedstawienie definicji ma jedynie za cel sprecyzowanie
stosowanych pojec 1 wyjadnienie co sie przez nie rozumie.

Analiza — to rozpatrywanie jakiego$ problemu, zjawiska z réznych stron.
Celem tego dziatania jest blizsze jego poznanie, co pozwala zrozumiec¢ dane
zjawisko lub problem, wyjasni¢ go, pokaza¢ zachodzace tu zwiazki oraz cechy
go charakteryzujace. Pod pojeciem analizy rozumiemy réowniez wyjasnienie lub
opis jakiego$ zjawiska lub problemu, stanowiacego cel rozpatrywania. W prak-
tyce mozemy znalez¢ kilka sposobow, ktore stuzg analizie. Jednym z nich jest
wyodrebnianie z danej calosci jej elementow 1 dodaniu kazdego z nich osobno,
czemu towarzyszy opis takiego badania. Czgsto takie podejscie wymaga dodat-
kowo okreslenia zwigzkéw 1 sily oddziatywania wystepujacych miedzy po-
szczegolnymi elementami sktadowymi catosci. W ekonomii czesto dodatkowo
stosuje si¢ badania ilo$ciowe i1 jakosciowe takich elementéw sktadowych, co
oznacza okreslenie intensywnosci powigzan i sity oddzialtywanias.

Poziom analizy — to pojecie uzywane w badaniach spotecznych i ekonomicz-
nych, pozwalajace okresli¢ lokalizacjg, wielko$¢ i skale analizowanych zjawisk.
Poziom analizy powinien by¢ wyodrebniony od podmiotu analizy. Nie jest tez
tozsamy z przedmiotem analizy. Analiza na réznych poziomach stosunkéow
mi¢dzynarodowych moze bowiem dotyczy¢ réznych przedmiotéw 1 moze by¢
przeprowadzona przez rézne podmioty. Wyniki takich analiz mimo ze beda
dotyczyty tego samego zjawiska — moga si¢ od siebie rézni¢ w sposob zasadni-
czy. Poziomy analizy okre$la si¢ w sposéb nastgpujacy: poziom makro, poziom



mezo 1 poziom mikro®. W przypadku poziomu makro, zastosowanego w analizie
SM analizujemy stosunki migdzynarodowe (bilateralne, regionalne, subregio-
nalne, globalne), czy w ramach okres$lonych dziedzin (bezpieczenstwo, wymiana
handlowa, rozwigzania instytucjonalizujace stosunki), czy podmiotéw (organi-
zacje migdzynarodowe, cywilizacje, spoteczenstwa, narody, jednostki). W tej
kategorii mozemy okreéli¢ rowniez role danego panstwa w SM o czym decyduja
rézne jego cechy jak np.: wielko$¢, udziat w OM, potencjat militarny, gospo-
darczy, udzial w handlu zagranicznym, eksporcie kapitatu, produkcji wtasnosci
intelektualnej, faza rozwoju, rola waluty, rozwoj dyplomacji i w tym ekono-
micznej, &c. W przypadku poziomu mezo: analizujemy panstwa, ich rzady, or-
ganizacj¢ wladzy, jej skuteczno$é, prawodawstwo, sformalizowane instytucje,
centralne, miejskie, lokalne, stan gospodarki, jej zaangazowanie w handel mie-
dzynarodowy, stopg bezrobocia, dynamike PNB, poziom cen, poziom ptac, wy-
dajnos$¢, infrastrukture, cenzurg, swobody, TNK, strukturg spoteczna, miasta,
wsie, klany, patologie spofeczne, indywidualizm, przedsigbiorczo$¢, otwartosé,
postgpowos$é, stosunek do suwerennosci, granic, otwartosci ¢&c. Na najnizszym
poziomie mikro — analizujemy: firmy male i $rednie — MiS, jednostki, ich sa-
siedztwo, poziom zamoznosci, wyksztalcenie, zdrowie, gospodarstwa domowe,
obywatelstwo, podej$cie do konsumpcji, dostep do informacji, &c.

Nie kazda analiza musi zawiera¢ wszystkie poziomy i elementy wymienione
powyzej. Niemniej jednak obrazuje wielo$¢ zjawisk, ktére moga wywiera¢ wpltyw
na SM, zachowania panstw i skuteczno$¢ proceséw adaptacyjnych.

Mie¢dzynarodowe stosunki gospodarcze (MSG) okreéla si¢ tez jako miedzy-
narodowsg gospodarke, czy tez migdzynarodows ekonomig polityczng? — to dzie-
dzina zajmujaca si¢ tradycyjnie korzys$ciami z wymiany handlowej, specjalizacji
produkeji, liberalizacji i globalizacji. Wspoéiczes$nie dziedzina ta zajmuje sig
réwniez problemami rozwoju gospodarczego, wplywem wymiany handlowe;
miedzy gospodarkami reprezentujacymi rézne poziomy rozwoju na zmiany
strukturalne, poziom dobrobytu, jego redystrybucj¢ w skali panstw, regionéw,
migdzy regionami i globalnies. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze anali-
zujg wplyw otwarcia gospodarki na dynamike rozwoju, konkurencyjno$¢, bez-
robocie, wydajno$¢, transfery czynnikéw produkejiv. Badania MSG obejmuja
stopien liberalizacji transferow czynnikéw produkeji, sekwencyjno$¢ tego pro-
cesu’. Analizuje si¢ tu procesy instytucjonalizacji migdzynarodowych stosun-
kow gospodarczych, a w tym integracji, jej etapy, wptyw cztonkostwa w MEFW,
BSi GATT/WTO na rozwiazania wprowadzone do przepiséw prawnych i zasad
dziatania gospodarki, a takze modele umozliwiajace kontrolg ich stosowania
1 przestrzegania. MSG analizuje zakres stosunkéw miedzynarodowych panstw
w uktadzie zinstytucjonalizowanych, formalnych powiazan, a takze wynikaja-
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cych z cztonkostwa w okreslonych gospodarczych czy finansowych OM. Zakres
prowadzonej na szczeblu narodowym polityki oraz sfery, w ktorych kompeten-
cje narodowe delegowane sg na poziom miedzynarodowy. Znaczenie takich roz-
wigzan dla przewidywalnosci zachowan panstwa, w jego kontaktach z partnera-
mi. Znaczenie rezimu i polityki kursowej, poziomu kursu i jego zmienno$ci dla
kontaktéow migdzynarodowych i warunkéw rozwoju gospodarki danego pan-
stwa. MSG korzysta w swych badaniach z wiedzy pochodzacej z innych dzie-
dzin nauki. Zakres dziedzin podobny jest tu do tego, ktéry przedstawiono w
przypadku MSP. Dodatkowo MSG korzysta z matematyki, ekonometrii, de-
mografii, logiki, statystyki, finanséw, zarzgdzania czy antropologii. W odréz-
nieniu od MSP — MSG jest nauka nows. Chociaz wymiana handlowa towarzy-
szylta spoteczenstwom na wszystkich etapach ich rozwoju, traktowano to jako
czg$¢ ekonomii. Poznanie zakresu ekonomii, ktére obecnie wyodrebniono jako
MSG prowadzito w przesztosci do podejmowania dziatan koordynacji polityk
gospodarczych panstw'. Rozwéj MSG, jako nauki wyodrebnionej z ekonomii
nastapit po II WS. Analiza MSG pozwala ocenia¢ prowadzona polityke gospo-
darczg i finansowg przez panstwo. MSG pobudzajg ekonomistéwdo dyskusji na
temat roli globalizacji, liberalizacji, mozliwosci stosowania narodowych czy
migdzynarodowych rozwigzan, koordynacji dziatan ich zakresu i skutecznodci,
czy wreszcie interesow narodowych 1 suwerenno$ci. Jesli chodzi o poziomy
analizy to sg one podobne w przypadku MSG i MSP, obejmujac: sfer¢ migdzy-
narodows, narodows (rzad, instytucje, rezimy, prawo, TNK, infrastrukture,
bezpieczenstwo ekonomiczne, socjalne, zdrowotne), a takze poziom mzkro (jed-
nostki, popyt, przedsigbiorczos¢, indywidualizm, otwarcie, zarobki, wydajnosé¢,
wyksztatcenie iich oceny).

Migdzynarodowe stosunki polityczne, okre$lane rowniez jako stosunki mig-
dzynarodowe lub studia miedzynarodowe™ — analizujg stosunki miedzy pan-
stwami, co obejmuje rowniez role panstw, miedzyrzagdowych organizacji, w tym
pozarzadowych, TNK. MSP to sfera polityki publicznej jak réwniez dziedzina
badan akademickich, ktére mogg zawiera¢ jakies zalecenia lub krytyke podej-
mowanych dziatans. W obu przypadkach stuzy do formutowania okre$lonych
dziatan stanowigcych podstawe dla polityki zagranicznej panstwa. MSP obok
politologii korzystaja z takich dziedzin nauki jak: filozofia, socjologia, antro-
pologia, technologia, ekonomia, geografia, psychologia, inzynieria, kulturoznaw-
stwo, kryminologia. Analiza SM prowokuje Zywe dyskusje migdzy analitykami
dotyczace: biegunowosci jako modelu $wiata, struktur zastosowanych rozwia-
zan, zarzadzania SV, globalizacji, globalnej architektury finanséw, transferow
bezposrednich inwestycji zagranicznych, suwerenno$ci panstw, bezpieczenstwa
migdzynarodowego i panstwa, proliferacji broni typu A,B, C, nacjonalizméw,



rozwoju, praw cztowieka, zrownowazonego rozwoju $rodowiska, terroryzmu,
zorganizowane] przestepczosci. W przypadku migdzynarodowych stosunkow
politycznych poziomy analizy obejmuja system migdzynarodowy, panstwo i je-
go organizacje¢ (elementy stanowigce o organizacji), jednostkir«.

Podmiot analizy — analiza moze by¢ przeprowadzona przez rézne osrodki
lub jednostki, ktére beda na jej podstawie okreslaty swoja oceng SIM. Wyniki
takiej analizy zalezg od tego jaki rodzaj informacji udato si¢ pozyska¢ dla spo-
rzadzenia analizy, a takze od Zrodet jej finansowania i celu, jakiemu ma ona stu-
zy¢. Wymienione warunki decydujg bardzo czgsto o wynikach takiej analizy,
ktére moga by¢ mniej lub bardziej obiektywne.

Przedmiot analizy — liczba przedmiotéw analizy jest do$¢ duza, jak mozna
si¢ bylo zorientowa¢ na podstawie przedstawionych definicji i analizy. Nie
wszystkie przedmioty musza by¢ poddane analizie. Mozna si¢ w niej oprze¢ na
selekeji przedmiotéw, znajac je za znaczace dla oceny danych zjawisk. Pozosta-
te, jako mato istotne dla przedmiotu analizy mozna pomina¢.

Cele, jakim stuzg wyniki przeprowadzonych analiz stosunkéw migdzynaro-
dowych czy politycznych czy gospodarczych. Tradycyjnie wyniki analiz stuzyty
jako informacja, ktéra wykorzystywano dla podejmowania decyzji politycznych
odnoszgcych si¢ do ksztattowania relacji migdzy panstwami. W pewnym stop-
niu takie decyzje mialy rowniez wptyw na pewne dziatania podejmowane w po-
litykach wewngtrznych panstwa, czy ich grupy. Miato to szczegoélne znaczenie w
okresach cze¢stych konfliktéw migdzynarodowych oraz sposobow stosowanych
do zabezpieczenia si¢ przed nimi. W sferze gospodarki wyniki analiz prowa-
dzity do stosowania odpowiednich dziatan mieszczacych si¢ w szeroko rozu-
mianym pojeciu polityki handlowej, czyli obejmowaty wachlarz dziatan zawie-
rajgcych si¢ miedzy protekcja a liberalizacja.

Kolejny etap analiz objal historyczne rozwigzania, ktére stosowano aby
unikng¢ otwartych konfliktéw. Obejmowato to analiz¢ sfery bezpieczenstwa,
rozwigzan traktatowych, a w miar¢ rozwoju stosunkéw i wprowadzania w ich
ramach nowych rozwigzan — objeto nimi proces instytucjonalizacji stosunkow
1 zastosowanych rozwigzan, tworzenie rozwigzan prawnych, podzial ich na glo-
balne, uniwersalne, regionalne, subregionalne i lokalne. Analiza w tej dziedzinie
prowadzita do doskonalenia zastosowanych rozwiazan, czemu towarzyszyto wie-
le dodatkowych proceséw, do ktérych mozna zaliczyé:

» Upowszechnienie si¢ czlonkostwa w organizacjach migdzynarodowych,
obejmujace wigkszo$¢ panstw $wiata (ONZ — 193, MFW - 188, BS - 187,
WTO - 157%);

e Nadrz¢dnos$¢ rozwiagzan globalnych nad rozwiazaniami regionalnymi, co
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oznacza, ze wszystkie rozwigzania regionalne s rejestrowane i akceptowane
przez odpowiednie instytucje globalne (przyktadowo regionalne umowy o
wolnym handlu sg rejestrowane w WTO);

* Opieranie si¢ na rozwiazaniach regionalnych, ktére zastosowano w gospo-
darkach reprezentujacych najbardziej zaawansowany poziom rozwoju, do-
stosowujac je do konkretnych potrzeb panstw z danego regionu (EWG/UE,
EFTA, NAFTA®, Eurasian Economic Union, MERCOSUR, ASEAN,
CEPEAS, CEPA, COMESA, ECOWAS, SACUW);

 Zroéznicowanie rozwojowe, stanowiace podstawe dla wspoétpracy miedzy-
narodowej, co wynika z naturalnej tendencji do poszukiwania ,,renty”, wyni-
kajacej z réznic w kosztach produkeji, a takze w efekcie dziatania prawa Ba-
lassy-Samuelson (aprecjacji kursu waluty w gospodarkach pokonujacych
luke rozwoju);

» Zmiany w strukturze gospodarki, wplywajacych na dynamike proceséw
pokonywania luki rozwoju;

» Zmiany w ksztaltowaniu sig terms of trade, co poprawia proporcje migdzy
$rodkami wtasnymi panstw w finansowaniu ich rozwoju a $rodkami pocho-
dzgcymi z krajéw trzecich i organizacji migdzynarodowych?o;

» Zmiany w percepcji mozliwosci rozwoju i pokonywania luki rozwojowej;

» Zmiany w ocenach dawnych panstw kolonizatoréw i ich intencji wobec
panstw kolonizowanych, na co duzy wptyw miaty wyniki w ocenach dynami-
ki wzrostu pafnstw OECD i rynkéw wschodzacych (w tym BRIC2t) po kry-
zysie 2007/2008+;

e Naturalna tendencja do integrowania si¢ rownych, czyli panstw reprezen-
tujacych podobny poziom rozwoju. Razem, panstwa reprezentujace nizszy
poziom rozwoju, czuja si¢ pewniej w negocjacjach z pafnstwami reprezentu-
jacymi wyzszy poziom rozwoju. Ma to znaczenie w kontekscie liberalizacji
regionalnej, ktéra stanowi jeden z czynnikéw podnoszacych atrakeyjnosc re-
gionu dla naptywu BIZ, stanowiac czynnik posrednio wptywajacy na rozwoj.
Wigksze znaczenie dla rozwoju ma instytucjonalizacja z gospodarkami re-
prezentujacymi jego wWyzszy poziom;

* Zmiany w ocenach polityki handlowej i instrumentéw w niej stosowanych?.

Ograniczytam si¢ w powyzszym wyliczeniu do najwazniejszych czynnikow

wplywajacych na wzrost zainteresowania analizami SIM. Warto jednak dodad,
ze SM wspotczednie charakteryzujg sig kilkoma dodatkowymi cechami, wply-
wajacymi na wzrost zainteresowania wynikami ich analizy, takimi chocby jak:

* Odejscie od systemu dwubiegunowego $wiata i tworzenie bezbiegunowego;



« Sekwencje dotaczania do gtéwnego nurtu gospodarki §wiatowej i rozwoju;
 Uksztattowane podczas uktadu dwubiegunowego wspotzaleznosci miedzy
panstwami;

e Migdzynarodowy przeptyw czynnikow produkeji;

 Zrbéznicowane rozwoju i proba poszukiwania rozwigzan rownowazenia bi-
lanséw finanséw publicznych, wychodzacych poza polityke ograniczona do
rynkow wewngtrznych panstw;

» Zmienno$¢ w strukturach migdzynarodowego podziatu pracy;

» Wykorzystanie powigzan migdzynarodowych do poprawy efektywnosci
gospodarki i przeprowadzenia zmian.

Wyniki analizy SM (PiG) pomagaja oceni¢ podatno$¢ danej gospodarki na
impulsy, ktore sa wykorzystywane dla przeprowadzenia zmian, wptywajacych
na dobrobyt obywateli i prowadzacych do realizacji celu jakim jest zrownowa-
zony wzrost gospodarczy®. Oznacza to daleko idaca zmiang w zastosowaniu
wynikow analiz SM (PiG), prowadzac do podniesienia ich rangi.

Wyniki analiz majg wige zastosowanie aplikacyjne w kilku sferach:

* Pokazujg jakie rozwigzania mozna stosowac¢ w sferze SM, aby poprawic jej
dziatanie;

» Demonstruja, ze SM to przedtuzenie tego co dzieje si¢ w obrebie granic
politycznych panstw, a to oznacza glebokie zmiany dla percepcji dotychczas
stosowanych polityk narodowych i wykorzystywanych w ich obrebie instru-
mentéw. Zmiang w znaczeniu SIM dla podmiotéw dziatajacych na okreslo-
nych rynkach (SiM, TNK, banki, firmy ubezpieczycielskie i transportowe);
 Podkre$lajg dynamizm proceséw zachodzacych w gospodarce $wiatowej,
przenoszacy sie na wszystkie dziedziny Zycia spofeczno-ekonomicznego kaz-
dego panstwa;

» Wskazuja na mozliwos$¢ aktywnego wykorzystania powigzan w ramach SM
dla proceséw zachodzacych w gospodarkach narodowych.

Wzrost znaczenia SM w kazdej dziedzinie Zycia spoteczno-ekonomicznego
przenosi si¢ na zapotrzebowanie na analizy 1 oceny mozliwo$ci zastosowania ich
wynikow w praktyce.

Poziomy analizy stosunkdw miedzynarodowych

Analiza stosunkow miedzynarodowych obejmuje trzy poziomy jednostki, pan-
stwa 1 systemu migdzynarodowego2+. Na kazdym z tych poziomoéw analizie
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poddajemy kilka czynnikow. W przypadku jednostki bierzemy pod uwagg kil-
ka cech, ktére decydujg o jej zachowaniu, interpretacji faktow i reakcjach na nie.
Obejmuje to osobowos¢, spostrzezenia, dziatania i wybory. Na poziomie pan-
stwa analiza ytaktuje o systemie politycznym i sposédbie zarzgdzania panstwem.
Obok tego analizuje si¢ rolg rzadu, wystgpujace w kraju grupy intereséw, moz-
na zastanowic si¢ w jaki sposob te grupy intereséw moga 1 wywierajag wptyw na
rzad 1 jego decyzje, na ksztaltowanie przepiséw prawnych i dziatanie instytucji.
W praktyce oznacza to bierne lub aktywne (mniej lub bardziej skuteczne) sto-
sowanie praktyk lobbingowych. Obok tego, na tym samym poziomie analizy
mamy gospodarke, jej strukture, poziom edukacji spofeczenstwa, jego zasob-
no$¢, a takze interes narodowy. Trzecim poziomem analizy jest system migdzy-
narodowy, na co sktadaja si¢ rozwigzania tu zastosowane 1 uczestnictwo w nich
panstw. Obejmuje to normy i zasady migdzynarodowe wraz z systemem ich
przestrzegania i egzekwowania. Wiacza to organizacje migdzynarodowe i ich
charakter (mig¢dzyrzadowe, ponadnarodowe, pozarzadowe, wyspecjalizowane i
uniwersalne, bilateralne, regionalne, subregionalne i globalne), wreszcie soju-
sze. Ponadto poziom migdzynarodowy stosunkéw, podobnie jak i poziom na-
rodowy, zawiera pewne elementy gospodarcze, stanowigce podmiot analizy.
W tym przypadku beds to korporacje transnarodowe. Juz samo wyliczenie po-
zioméw analizy stosunkéw migdzynarodowych przy wskazaniu na pewne ele-
menty, ktére w kazdym z trzech przypadkéw poddaje sie analizie wskazuja na
pewne zbiezno$ci migdzy sfera polityczng stosunkéw a gospodarcza.

W warunkach braku kompletnych regulacji prawnych i instytucjonalnych,
kiedy wiadza skupia si¢ w rekach monarchy lub osoby, ktéra uzyskuje wiadze
w efekcie wyboru niedemokratycznego spoleczenstwa — duze znaczenie ma
osobowos¢ whadey. Podobnie jest tez w fazie tworzenia systemu demokratycz-
nego. Opinia publiczna kieruje si¢ w swoich decyzjach zaufaniem, wiara, prze-
konaniami co do celowo$ci podejmowanych dziatan przez przedstawicieli wta-
dzy. Tym samym duze znaczenie dla przeprowadzenia zmian maja cechy
osobowe lideréw politycznych. Wazne jest tez aby panstwo przeprowadzajace
zmiany miato mechanizmy i potencjal umozliwiajace zmiany na pozycji lidera
politycznego. Brak takich mozliwosci oznacza rozwigzanie totalitarne. W wa-
runkach kiedy zaczyna si¢ przeprowadza¢ zmiany — stan zaawansowania tego
procesu prowadzi do ograniczenia znaczenia cech jednostkowych lideréw poli-
tycznych, co w praktyce oznacza zastapienie autorytetow przez autokratéw, ad-
ministratoréw, ktorzy skutecznie zarzadzaja procesami i wprowadzaja odpo-
wiednie zmiany, dopasowujace przepisy, instytucje i zasady finansowania do
zmieniajgcych si¢ warunkéw i potrzeb. Opisana ewolucja oznacza, Ze wraz z po-
stepem 1 zaawansowaniem proceséw demokratyzacji i urynkowienia tracg na



znaczeniu cechy personalne, percepcja jednostek rzadzacych, ich wiedza, cha-
rakter i zwyczaje. Spada tym samym znaczenie dla analizy SM znaczenie pozio-
mu whadzy w panistwie w analizie. Swiadomo$¢ tego faktu jest wykorzystywana
w procesach rewolucyjnych zmian, po czym nastgpuje etap ewolucyjny. W obu
przypadkach inna jest rola lideréw, osobowosci 1 autokratow.

Obok rozwiazan narodowych, ktére decyduja o stabilnosci systemu poli-
tycznego, przewidywalnosci decyzji politycznych 1 gospodarczych, zachowan
danego panstwa na scenie migdzynarodowej — znaczenia nabiera kwestia trwato-
$ci tychze rozwigzan czy odwracalno$ci przeprowadzonych proceséw. Z proble-
mem tym jest bezposrednio zwigzana kwestia obecno$ci danego panstwa
w organizacjach miedzynarodowych, ich wplyw na tworzone rozwiazania
1 przepisy prawne oraz system umozliwiajacy wdrazanie ich na poziomie naro-
dowym z czym zwigzane jest ich przestrzeganie i egzekwowanie.

Tym samym, obok relacji migdzy panstwami, ktére wezedniej skupialy si¢ na
analizie wzajemnych zachowan wobec siebie ich wladcéw (wizyty réznego
szczebla, wystapienia publiczne politykow, zawierane sojusze, podpisywane
traktaty czy Zrédta napigd we wzajemnych stosunkach, konflikty), a takze relacje
zwigzane z obecno$cig tychze panstw zagranica, w uktadzie migdzynarodowym
(terytoria zamorskie, podlegte, kolonie), zaczgto analizowa¢ ich zachowania w
organizacjach migdzynarodowych, warunki cztonkostwa i wptyw ich na rozwia-
zania zastosowane na poziomie narodowym. Opisana zmiana $wiadczy o ewolu-
cji jakosciowej, jaka zaszta w stosunkach migdzynarodowych. Rzutuje ona na
zmiany w analizie stosunkéw mi¢dzynarodowych.

Chociaz obecny etap stosunkéw migdzynarodowych nie wyeliminowat cat-
kowicie otwartych konfliktéw zbrojnych, to jednak wptynal na jakosciowe
zmiany w tej sferze. Decyduja o nich: ograniczenie liczby takich konfliktow, ich
skupienie geograficzne w regionach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju
oraz ograniczone uczestnitwo w migdzynarodowych instytucjach i organiza-
cjach, ktoére w roézny sposob wplywaja na eliminowanie wojen. Wobec panstw
nieprzestrzegajacych ustalonych wspdlnie zasad pozostate moga stosowac re-
presje, retorsje lub interwencje. Procedura stosowania takich instrumentow
w polityce zagranicznej jest okreslona przez prawo migdzynarodowe. Wérédd
instrumentéw dyscyplinujacych wymienia sie rowniez bojkot, embargo na do-
stawy okreslonego rodzaju towaréw lub catkowite. Panstwa rowniez kontroluja
wspolne dostawy zaawansowanych technologii lub technologii podwoéjnego za-
stosowania. Do stosowanych instrumentéw zalicza si¢ réwniez kontrole kredy-
tow, przeplywu kapitatu czy restrykeyjna polityke wizowa 1 izolacje polityczna.

Jak wida¢ konsekwencje polityki i stosowanych instrumentéw, a takze for-
mowanie ocen wskazujgcych brak poparcia lub wreez krytyke okre$lonych za-
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chowan i polityki panstw wytamujacych si¢ spod przepiséw prawa migdzynaro-
dowego sa wielostronne i obejmuja dziatania zaréwno o charakterze politycz-
nym jak i gospodarczym. Przyczyny podejmowania wymienionych dziatan wy-
zej] mogg by¢ rézne. Moga obejmowad famanie praw cztowieka, interwencje,
represje wobec grupy spofecznej, nieprzestrzeganie konwencji migdzynarodo-
wych &c.

Wymienione reakcje spotecznosci migdzynarodowej pozwalajg okresli¢ po-
$rednio poziomy, sfery i zakres analizy stosunkéw mig¢dzynarodowych. Przy
czym mozna wywnioskowaé, ze poziomy, sfery i zakres analizy sg zréznicowane
w zalezno$ci od szeregu cech charakteryzujacych region czy panstwo. Co innego
analizuje si¢ w panstwach wysoko rozwinigtych, zaliczanych do demokracji
rynkowych, ktére s cztonkami ugrupowan migdzynarodowych integracyjnych.
Inny jest zakres szczegélowy analizy odnoszacej sig¢ do panstw zaliczanych do
grupy upadtych?t. Jeszcze inny za$ zakres analizy panstw, ktore maja stabilne,
wschodzace gospodarki i sg zaliczane do demokracji, lecz w ograniczonym
stopniu uczestniczg w organizacjach migdzynarodowych (lub uczestniczac w nich,
nie stosuja wszystkich rozwigzan instytucjonalnych i prawnych, do ktérych takie
cztonkostwo zobowigzuje). Odmienny réwniez bedzie zakres analizy w pan-
stwach budujacych demokracjg 1 starajacych sig¢ dotaczy¢ do gltéwnego nurtu
gospodarki §wiatowe;.

Jak mozna si¢ zorientowa¢ z kilku wyzej przedstawionych uwag, sfery polityki
regionu lub grupy panstw, a takze jednego panstwa poddane analizie w kontek-
$cie jego migdzynarodowych kontaktéw sg bardzo rézne. Niemniej w kazdym z nich
bierze si¢ pod uwage poziom rozwoju, stabilno$¢ instytucji demokratycznych,
obecno$¢ w organizacjach migdzynarodowych globalnych, uniwersalnych, wy-
specjalizowanych i regionalnych.

Ewolucja MSG i MSP wskazuje, ze sfera ta zostala wykorzystana za zgoda
mig¢dzynarodows do organizowania instytucjonalno-prawnych rozwigzan, ktore
maja za zadanie rozwigza¢ wiele do$¢ ztozonych, réznorodnych problemow,
ktore czegsto sa ze soba $cisle powiazane. Chodzi tu wprowadzenie pewnych
rozwigzan globalnych, uniwersalnych, ktére sa wykorzystywane przez panstwa,
co wplywa na zwickszenie przewidywalnosci ich zachowan 1 podnosi stan bez-
pieczenstwa. Obecna faza SM prowadzi do wykorzystania zdobytych wczesniej
osiggnie¢ w zakresie rozwoju do stymulowania zmian w pozostatych panstwach,
ktérych struktury instytucjonalne oraz organizacja panstwa ogranicza ich zdol-
no$¢ samodzielnego sterowania takimi przemianami. W warunkach pewnych
uniwersalnych rozwiazan stawia si¢ na niewatpliwa odmiennos$¢, pozwalajaca
zachowa¢ cechy tozsamosci regionu, panstwa, narodu jego tradycji, kultury,
religii.



Poziomy analiz stosunkow migdzynarodowych gospodarczych

W przesztosci migdzynarodowe stosunki gospodarcze koncentrowaty si¢ w swej
analizie na rozwiazaniach instytucjonalnych stosowane w danej dziedzinie. Ba-
daly tez polityke handlowa, kursowa, uczestniétwo (zaangazowanie) w migdzy-
narodowym podziale pracy?”. Obecnie sfera migdzynarodowych stosunkow go-
spodarczych podzielona jest na poziomy analizy, podobnie jak to ma miejsce
w miedzynarodowych stosunkach politycznych. Takiego podzialu mozna byto
dokonac juz w oparciu o wymienione wezeéniej elementy, ktére stanowity o cha-
rakterystyce stosunkéw gospodarczych migdzynarodowych. Obecnie poziomy
poddane analizie w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych obejmuja:
spoteczenstwa, transnarodowe korporacje, mate i $rednie firmy, dominujace w
gospodarce, rozwiazania prawne i instytucjonalne, percepcje 1 interpretacje wy-
darzen zachodzacych na scenie migdzynarodowej, interakcje migdzy wymienio-
nymi podmiotami, ich czgstotliwos$¢, rodzaj wigzi je wywotujacych, charakter
tych interakcji*8. Elementem analizy sg rzady i ich polityka. Nie mogg one by¢
rozpatrywane w warunkach abstrahowania od tego jaki jest wzajemny wpltyw
wymienionych dotad podmiotéw na wzajemne relacje, ich ksztattowanie, a tak-
ze okre$lanie interesow, celéw i dziatan. Ostatnim, trzecim poziomem analizy
jest — podobnie jak w przypadku politycznych stosunkéw miedzynarodowych —
sfera migdzynarodowa. Tutaj praktycznie mamy do czynienia z pewnym nakta-
daniem si¢ podmiotéw poddawanych analizie w sferze matych 1 $rednich przed-
sigbiorstw — MiSP i1 migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych — MSG.
Niemniej jednak inne sg kanaly oddziatywania i wptywéw w obu przypadkach
(MSP iMSG). Czgsto w analizie trudno jest dojé¢ do kompletnej i trafnej oceny
sytuacji, ze wzgledu na interdyscyplinarno$¢ procesu analizy, co wynika z po-
trzeby zastosowania narzedzi z nastgpujacych dziedzin nauki, ktére stanowia
odrebne dyscypliny. Przyktadem tego moze by¢ potrzeba analizy zachowan ta-
kiego kraju jak np. Polska w warunkach, kiedy wybucha hipotetyczny konflikt
miedzy dwoma panstwami, niekoniecznie graniczacymi z Polska, ale instytu-
cjonalnie w pewnym sensie z nig powigzanymi.

Zeby nie by¢ gotostownym mozna wyobrazi¢ sobie hipotetyczny konflikt
miedzy Syrig a Turcja, zastanawiajac si¢ nad jego przewidywalnymi skutkami
mig¢dzynarodowymi.

Turcja jest w unii celnej stworzonej przez Uni¢ Europejska?9. Od 2005 ne-
gocjuje swoje cztonkostwo w tej organizacji, z ktdra jest stowarzyszona od 1963 r.
Jest ponadto cztonkiem NATO, MFW, Banku Swiatowego 1 WTO. a takze
jednym z zatozycieli ONZ, co zadecydowato o cztonkostwie w MEW, BS
1 GATT/WTO, uczestniczy takze w OECD i G-20. Gospodarka Turcji rozwija
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si¢ dynamicznie, na co duzy wpltyw ma rozwdj przemystu. Rownolegle do roz-
woju przemystu postgpuje udziat w zatrudnieniu i tworzeniu PNB - ustug.
Turcja dokonata skutecznych reform monetarnych. Jest rynkowa demokracja.

Syria jest cztonekiem ONZ i organizacji wyspecjalizowanych takich jak
MFEW (1947), Bank Swiatowy, WTO (obserwator). Cztonek Ruchu Niestowa-
rzyszonego (ktory zrodzit si¢ z Ligii Arabskiej), organizacji Wspotpracy
Panstw Islamskich, wystapita z Unii dla Srédziemnomorza UE). W regionie
tradycyjnie dazy do odgrywania roli regionalnej potegi. Potozona jest strate-
gicznie: na zachodzie graniczy z Libanem i Morzem Sr()dziemnym, na pétnocy z
Turcja, na wschodzie z Irakiem, na potudniowym wschodzie z Jordanem i Izra-
elem. Gospodarka Syrii oparta jest na rolni¢twie i wydobyciu ropy. 12% ludnosci
zyje na progu ubdstwa. Kraj zajmuje 130 pozycje (w rankingu uwzgledniajacym
195 panstw) na liScie okre$lajacej jakosci zycia. Scena polityczna w Syrii byta
dotad oceniana jako do$¢ prosta, cho¢ trudno ja byto — mimo takich pozoréw —
nazwac stabilng. Wtadza w tym panstwie dziedziczona jest w ramach jednej ro-
dziny (ojciec — syn, chociaz zaobserwowano probe jej przejecia podezas choroby
wladey przez jego brata). Przyjrzyjmy si¢ zatem blizej Polsce, Syrii i innym
panstwom, ktére moga stanowic¢ dla nich dobry punkt odniesienia. Wskazni-
kiem niech tu bedzie syntetycznie ujety indeks jako$ci Zycia.

Tabela 1. Indeks jakosci Zycia Polski, Turcji na tle paistwa o najwygszym wskazniku
w tym Zakresie: Szwajcarii oraz ZEA (§ pozycja w swiecie)3°

Panstwo  Jako$¢  Parytet Bezpie- Ochrona Ceny  Stosunek Komuni-  Zanie-

Zycia sity  czedstwo zdrowia débr  cen nie- l§a.cja czyszeze-
nabywcze kon- rucho-  miejska nie$ro-
j (PPP) sumpcyj- mos’pi do indeks dowiska
nych  poziomu czasu
dochodéw

Szwajcaria 215,71 138,20 72,42 71,98 146,98 6,25 25,87 22,97
Niemcy 204,84 118,00 76,14 73,25 87,56 5,00 31,89 28,43
ZEA 186,01 123,85 81,99 §9,92 74,12 4,43 24,50 $8,37
Polska 90,47 55,56 61,07 57,81 §3,31 13,00 36,24 50,20

Turcja 74,8 57,26 64,80 71,87 61,67 6,19 50,47 82,00

Zrédto: (http://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp). Wskazniki dla
2013, informacja pozyskana: 8.03.2013.



Przedstawione zestawienie pokazuje réznice w jakosci zycia migdzy kilkoma
panstwami. Punktem odniesienia s warunki, jakie odnotowano w dwoch kra-
jach o najlepszych wskaznikach w $wiecie w tej dziedzinie (Szwajcaria i Niem-
cy), w Polsce (warunki znane kazdemu czytelnikowi, wigc stanowiace dobre
poréewnanie). Ponadto pokazuje si¢ réwniez wyniki wskaznikéw dla Turcji i
Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Statystki nie zawieraja informacji nt Syrii.
Brak ich prawdopodobnie wynika z tego, Ze panstwo to jest w stanie wojny do-
mowej. Komentujac przedstawione wyniki mozna powiedzied, ze kilka wskaz-
nikow w Turcji ksztattuje sie na wyzszym poziomie niz np. w Polsce. Przykta-
dem mogg tu by¢ proporcje migdzy cenami nieruchomosci a dochodami. Bardzo
zblizone sg do siebie wyniki dotyczace PPP (parytetu sity nabywczej), a takze
bezpieczenstwa. Ten ostatni wskaznik — mozna uzna¢ za praktycznie eliminuja-
cy hipotetyczny atak Syrii na ten kraj. Niemniej jednak warto zastanowic¢ sig,
czego mozna teoretycznie spodziewac sig, gdyby taka wojna wybuchta.

W efekcie takiej wojny mamy konflikt z NATO oraz poérednio z UE, ze
wzgledu na bliskie wigzi gospodarcze i instytucjonalne Turcji z UE. W zwigzku
ze specjalizacja produkceyjna Syrii — w gospodarce $wiatowej nastapitby skoko-
Wy wzrost cen ropy, co miatoby wptyw zaréwno na importeréw jak i eksporte-
réw ropy. Takie zmiany w warunkach silnych powigzan mig¢dzynarodowych
oznaczalby szybkie zmiany w poziomie notowan na gtéwnych gietdach, $wiata.
Wzrost cen wywartby zapewne wptyw na poziom stopy inflacji, podciagajac ja w
gore. To z kolei moze wptywa¢ na wzrost zatrudnienia, co jest naturalng konse-
kwencjg teorii oczekiwan konsumentéw w zakresie przysziych cen. Niemniej
jednak reakcja w warunkach konfliktu lub nawet jego do$¢ realnego zagrozenia
moze prowadzi¢ réwniez do odwrotnych efektéw gospodarczych. Konflikt taki
miatby rowniez wptyw na poziom kurséw gtéwnych walut (dolara amerykan-
skiego, euro, franka szwajcarskiego czy brytyjskiego funta brytyjskiego i japonskiego
yena).

Oczywiscie mozna zaktadad, ze wspotezesne NATO — zgodnie z opinig Ja-
miego Sheid, zastepcy sekretarza generalnego tej organizacji — w mniejszym
stopniu nastawione jest na obrone terytorialng okreslona w art. g traktatu wa-
szyngtonskiego3, czego miejsce zajmuje odpowiedZ na wyzwania zwigzane
z zagrozeniami nowego typu. W praktyce taka ocena oznacza przeksztatcanie sie
NATO z sojuszu obronnego w organizacj¢ bezpieczenstwass. Proces ewolucji
Paktu w tym kierunku rozpoczat si¢ wraz z pierwszym poszerzeniem na Wschod
W 1999 I., W 5O rocznice podpisania traktatu waszyngtonskiego. Swiadezy o tym
m.in. tre$¢ protokotu nt akcesji do Paktu Polskis+.

Mozna zaktadad, ze zagrozenie konfliktem z pewnosci bedzie miato wplyw
na ksztattowanie sie kurséw gtéownych walut. Wzrost kursu moze oznaczaé
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ograniczenie konkurencyjnosci, a spadek kursu jej wzrost. Mozna przewidywac,
ze kursy réznych walut w regionie beda zmieniaty swéj poziom w réznych kie-
runkach. Czg$¢ z nich bedzie podlegata aprecjacji, cz¢$¢ z nich deprecjacji. Stan
taki moze prowadzi¢ do glebokich reakcji w realnej gospodarce. Wystarczy za-
stanowi¢ sig jaki efekt bytby spadku liry tureckiej. Jaki wptyw stabnacy kurs li-
ry wywartby na eksport towaréw z tego rynku, a jaki bytby wptyw aprecjacji
euro. Przy czym obie wymienione tendencje moga wystapi¢ rownoczesnie, po-
glebiajac skutki zmian kursu obu wymienionych walut. Taki stan rzeczy dopro-
wadzitby do destabilizacji na rynku UE (efekt aprecjacji i szerszego otwarcia
rynku w wyniku zmian kursu). W przypadku Turcji spadek kursu, przy zatoze-
niu, ze hipotetyczna wojna z Syrig umozliwi kontynuacj¢ na tym rynku produk-
¢ji 1 uczestni¢twa w wymianie handlowej, z jednej strony bedzie oznaczal wzrost
konkurencyjnosdci cenowej eksportu. Z drugiej jednak bedzie jednoznaczny z
pogorszeniem warunkéw importu. Jak to dowodzi praktyka rozwoju, aby eks-
portowa¢ gospodarka musi importowa¢. Podrozenie importu przeniesie si¢ na
ceny eksportowe. Konkurencyjno$¢ eksportu i ceny débr importowych beda za-
lezaty w tym konkretnym przypadku od skali aprecjacji i deprecjacji obu walut,
a takze wplywu na to zmian w poziomie cen Zrédet energetycznych.

W sumie hipotetyczny przyktad konfliktu w warunkach silnych powiazan
migdzynarodowych wskazuje na rozlegte i dos¢ gtebokie konsekwencje gospo-
darcze, przenoszace si¢ na wszystkie sfery zycia spotecznego.

Ma to szczegdlne znaczenie w warunkach rozbudowanych wspoétzaleznosci
migdzy gospodarkami i wskazuje na potrzebe zaangazowania si¢ panstw repre-
zentujacych wyzszy poziom rozwoju w procesy reform i przemian w gospodar-
kach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju i stabe struktury polityczne,
ktére w ograniczonym stopniu moga sprosta¢ takiemu wyzwaniu. Duzg rolg
w tych procesach moze odegrac¢ przyktadowo Polska i szerzej panstwa Grupy
Wyszehradzkiej, bowiem wszystkie one maja za sobg procesy transformacji sys-
temu politycznego i gospodarczego, a rdwnoczes$nie nie sg postrzegane jako
o$rodki przejawiajgce ambicje podporzadkowania sobie struktur, powstajacych
w tych procesachss.

To poszerza zakres analizy wzajemnych relacji i dodatkowo postrzegania
pewnych proceséw, ich historycznych interpretacji, wspotczesnych reinterpreta-
¢ji 1 wreszcie znaczenie dla ekspertéw nowych elementéw (np. dotyczacych
technik komunikowania), a takze specyfiki regionalnej. Jeéli chodzi o techniki
komunikowania to ulegty one zmianie rewolucyjnej zmianie w poréwnaniu z la-
tami 1970-1989, kiedy przygotowywano si¢ do zmian w krajach Europy Srod-
kowej (a w szczeg6lnosci w Polsce). Wtedy wazna rola przypisywana byta stowu
pisanemu (ulotki, pisma, ich cyrkulacja). Obok tego nie bez znaczenia byt do-



step do informacji pochodzacych z radiostacji zagranicznych, nadajacych w jezyku
polskim. Obecnie znaczenia nabiera komunikacja na elektronicznych no$nikach
przekazu. Wazna jest rowniez znajomos$¢ kultury, religii, jezyka i zachowan
ludno$ci, obszaréw ktére przechodza przez fazg przemian gospodarczych i po-
litycznych. Wreszcie nie bez znaczenia dla przebiegu tych proceséw i ich sku-
tecznodci jest zaopatrzenie rynku zywnosci i poziom cen produktéow spozyw-
czych. W warunkach zatamania si¢ zaopatrzenia w zywno$¢ mozna bowiem
spodziewac si¢ szybkiego zatamania rozpoczgtych proceséw.

Ze wzgledu na ograniczona mozliwos$¢ ingerowania w sprawy poszczegdl-
nych narodéw i panstw, duze znaczenie nalezy przypisywa¢ innym formom
wspotdziatania, gdzie wptyw maja tzw. migkkie sfery oddziatywania jak kultura
(ksiazki, filmy, muzyka, kuchnia, sport, sposoby spedzania wolnego czasu),
systemy stypendialne, obecnos$¢ pozarzadowych organizacji i ich inicjatywy, wspie-
rajace podnoszenie poziomu zycia (.

Interdyscyplinarnosé badan stosunkdw migdzynarodowych

Analiza stosunkéw gospodarczych lub politycznych pafstwa wymaga podej$cia
angazujacego specjalistow z wielu dziedzin. Poprawna analiza wymaga udziatu
juz nie tylko politologéw i specjalistéw od miedzynarodowych stosunkéw go-
spodarczych, ale 1 prawnikéw, socjologéw, kulturoznawcéw. Okazuje si¢ bo-
wiem, ze w podobny sposéb zaprojektowany model dziatania wprowadzony
w zycie w jednym panstwie niekoniecznie moze by¢ w podobny sposéb wyko-
rzystany w innym. Te réznice wynikaja z odmiennodci kulturowej, temperamentu
i cech narodowych danego panstwa, na co wpltyw wywiera historia, dziedzictwo,
sposéb traktowania instytucji, poziom indywidualizmu, przedsigbiorczosci
czego przeciwienstwem moze by¢ rodzaj apatii, bierno$¢, che¢ podporzadko-
wania si¢ koncepcjg kogo$ z autorytetem, (.

Duze znaczenie dla stymulowania zmian i podnoszenia skutecznosci prowa-
dzonej przez panstwo polityki w danym zakresie ma proces instytucjonalizacji
relacji miedzynarodowych i zwiazane z nim dwa zjawiska, oparte na skutkach
dla danego panstwa:

¢ Delegowania pewnych uprawnien narodowych, wynikajacych z suwerenno$ci
panstwa, na poziom miedzynarodowy, najczesciej organizacji migdzynarodowe;,
» Gromadzenie (ang. pooling sovereignity) ,,delegowanych uprawnien” (delega-
ting sovereign rights) na poziomie migdzynarodowym.

Oba te zjawiska moga dyscyplinowad realizacje planowanych zamierzen,
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przyspiesza¢ ich proces, poprawia¢ jako$¢ tworzonych lub reformowanych in-
stytucji lub prawa. Niemniej jednak dziatanie takie bedzie skuteczne pod wa-
runkiem, ze:

* W panstwie mamy przywodztwo, ktére moze liczy¢ na spoteczne poparcie
wickszodci;

* Panstwo posiada parlament, w ktérym politycy go tworzacy maja odpo-
wiedni potencjal, pozwalajacy przystosowac jego instytucje i normy do wy-
mogoéw stawianych wspoélczesnym panstwom, zgodnie z wzorcami uzyska-
nymi z przepiséw prawnych wprowadzonych przez prawo migdzynarodowe;

e Panstwo posiada instytucje i normy prawne, ktére pozwalaja przestrzegac
przyjete przepisy izasadaije respektowac.

Warto spojrze¢, nawet na schematyczne ujecie dziedzin, ktore sg zaangazo-
wane w tworzenie systemu, modelowania zmian, dopasowywania panstwa do
nowych wymogoéw, ktére tworza zaréwno zmieniajace si¢ warunki wewnetrzne
jak 1 migdzynarodowe. Dlaczego takie ujecie jest wazne? Wynika ono z prostej
przyczyny: wspotczesne panstwo charakteryzuje sig¢ duza otwartodcia i powia-
zaniami z innymi gospodarkami i polityka w nich prowadzona3”. Wigzi te oparte
s3 na wspolzaleznosci, stanowiac pewng gwarancje dla bezpieczenstwa zacho-
dzacych proceséw i1 co za tym idzie pewnej miedzynarodowej solidarno$ci mig-
dzy panstwami oraz tendencji do ,samoograniczania” samowolnych dziatan,
ktére mogg przyniesc szkode partnerom, czy szerzej otoczeniud®,

Tabela 2. Dziedziny zaangazowane w okreslanie zdolnosci paistwa do adaptowania si¢
nowych warunkdw (matryca)
Wyszcezegdlnienie
Stabilnoé¢, sitai
znaczenie
Pozycja w regionie
Pozycja globalna
Indywidualizm
Podazanie za
liderem
Konflikty
Zaufanie
Tradycja
Czlonkostwo w
organizacjach
mi¢dzynarodowych

Zr6dto: Zestawienie wiasne.



Zestawienie to, stanowigce matryce wyjsciows dla okreélenia w jakim stopniu
dane panstwo jest w stanie przeprowadzi¢ dane reformy i zaadoptowa¢ do no-
wych warunkéw samodzielnie, w jakim stopniu potrzebuje w tym procesie in-
gerencji z zewnatrz. Jaki jest najefektywniejszy model przeprowadzania zmian
dla danego panstwa, dziatajacych na jego rynku firm, jego spoteczenstwa. Ma-
tryca pozwala okresli¢ jakie cechy przemian powinny by¢ eksponowane, jakim
powinno sig przypisywa¢ mniejsze znaczenie. Pomaga tez wyjasnié, czy panstwo
jest w stanie przeprowadzi¢ dane zmiany samodzielnie, czy wymaga wsparcia
zewngtrznego, a jesli takie wsparcie jest konieczne to kto powinien go udzielic i
w jakim zakresie, tak aby byto zaakceptowane przez spotecznod¢ analizowanego
podmiotu.

Najtrudniejszy przypadek dla przeprowadzenia zmian bedzie wtedy, kiedy
panstwo ma sfabe struktury polityczne, spoleczenstwo jest bierne i akceptuje
warunki, w jakich zyje, nie ma zaufania do sasiadéw, organizacji migdzynaro-
dowych ani ich przedstawicieli. Nie akceptuje takze porad z zewnatrz. Ma wat-
pliwosci czy jego interesy moga by¢ dobrze przyjete i zrealizowane w spote-
czenstwie odmiennym pod wzgledem kultury, religii, tradycji, & Panstwo
starajace si¢ broni¢ przed zmianami, okopujace si¢ na starych pozycjach i umac-
niajgc odpor dla ,,powiewdw” nowego, moze stac sig¢ zrédtem zagrozenia kon-
fliktem wewngtrznym i migdzynarodowym.

Najtatwiejszy jest przypadek panstwa o tradycjach demokratycznych, ktére
dazy w sposob zindywidualizowany do wprowadzenia zmian. Moze w tym celu
wykorzystac autorytet swoich politykow i poparcie jakim si¢ ciesza. Moze row-
niez postuzy¢ sie autorytetem i wsparciem organizacji migdzynarodowych, eks-
pertéw tam zatrudnionych. W procesach tych opiera si¢ na modelach pozadanych,
uznanych za docelowe, a odrzucajac te, ktore sg krytykowane i niechciane. Takie
panstwo — jesli odniesie sukces moze §miato pociagna¢ za sobg i inne panstwa z
regionu. Ma to szczego6lne znaczenie w warunkach spektakularnie odniesionych
sukcesow.

Miedzy dwoma przedstawionymi modelami skrajnymi, okreslonymi jako naj-
tatwiejszy 1 najtrudniejszy przypadek — miedci sig cate spektrum innych mozli-
woscl, gdzie model przemian z uwzglednieniem SM nalezy dopasowywac na
zasadach zindywidualizowanych. Oparcie w takim modelu powinno zawsze
uwzglednia¢ stalty model rozwigzan ekonomicznych, stabilng sfer¢ polityki
1 eksponowanie takich rozwiazan, ktore sg przez spoleczenstwo uznane za po-
zadane i tym samym ufatwiajace przeprowadzenie planowanych proceséw i wy-
ciszanie takich rozwigzan, ktore nie sg akceptowane lub pozadane.

Mozna zastanawia¢ si¢ jaki jest zwiazek migdzy przedstawiong matrycg
a problemem pozioméw analizy stosunkéw migdzynarodowych. Odpowiedz na
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to pytanie jest prosta, zmieniajace si¢ dynamicznie stosunki miedzynarodowe
wymuszajg procesy dostosowawcze w panstwach. Réwnoczesnie zdolnosé
przeprowadzenia takich zmian jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych
panstwach iich gospodarkach. Ma to szczegoélne znaczenie w kontekécie silnych
wspoizaleznosci miedzy regionami, kontynentami i panstwami. Ponadto zna-
czenie tego ro$nie w warunkach, kiedy stosunki gospodarcze charakteryzuja sig
takimi cechami jak:

» Wspomniana powyzej wspétzaleznos¢ (demograficzna, rozwojowa, kapi-
talowa, surowcowa, technologiczna, rynkowa, kulturowa, w sferze ochrony
srodowiska, medycyny, &c¢.);

s Transferami nie ograniczajacymi si¢ do wymiany towar6ow i ustug, ale obej-
mujacymi przeptywy czynnikow produkeji (kapitatu, sity roboczej, wtasno-
$ci intelektualnej);

* Sekwencyjno$cia rozwoju, co oznacza, ze panstwa wiaczane sg do gtéwnego
nurtu gospodarki w okreslonej kolejnosci i grupami. Proces ten wymaga od-
powiednich przygotowan, ktére angazuja specjalistow nie tylko z danego
panstwa, ale z OM 1 innych panstw.

Przedstawione rozwiazania modelowe i zakres analizy wskazuja, ze w sto-
sunkach migdzynarodowych politycznych i gospodarczych mamy do czynienia
z podobnymi poziomami analizy, cho¢ patrzac na nie (poziomy analizy) bierze-
my pod uwagg inne podmioty i przedmioty, ktére analizujg i poddane sg anali-
zie. Cz¢$¢ z nich (podmiotéw i przedmiotdw analizy) jest w obu przypadkach
taka sama.

Przeplatante si¢ sfery polityki z gospodarkg

Zakres analizy MSP 1 MSG wskazuje na wspélne elementy. Na tym jednak ta
wspolnota si¢ koniczy. Ekonomia na wszystkich poziomach jest zjawiskiem sil-
nie upolitycznionym, co tworzy warunki spajajace obie dziedziny wiedzy. Upo-
litycznienie migdzynarodowej ekonomii moze bowiem by¢ czynnikiem stymu-
lujgcym lub hamujacym mozliwos$¢ przeprowadzenia okreslonych proceséw czy
planowanych zmian. Podobna ocena moze dotyczy¢ mozliwo$¢ wykorzystania
W tym procesie otoczenia migdzynarodowego. Wszystko zalezy od tego jak sil-
nie spotecznosé¢ przekonana jest do zmian, do oséb, instytucji lub o$rodkow je
przeprowadzajacych. Ponadto na ile jest sktonna podczas tego procesu ponosi¢
jego koszty. Bywa bowiem tak, ze pojawiajace si¢ koszty powodujg odwrocenie
si¢ od politykow, ktorzy na nie spoteczenstwo narazaja. Ma to miejsce zwlasz-



Tabela 3. Przyktady wptywu SM na Zycie spoteczne

1 ekonomiczne w roznych dziedzinach

Dziepzina Stosunki Wreyw
MIEDZYNARODOWE
I KANAE ODDZIAELYWANIA
Medycyna WHO: zwalczanie epidemii ‘Wymagane szczepionki
Pakt Stabilizacji
Polityka makrostabilizacji i Wzrostu Kryteria konwergencji

Sprzedaz ustug budowlanych Dyrektywa UE 89/106 EEC Wprowadza wymog specy-

w ramach rynku lub Zarzgdzenie UE No  fikacji, atestacji, zakres spra-
wewnetrznego UE 305 /2011 wowania kontroli, zasad
marketingu
Biologia: GMO UE: europejski system Certyfikaty przed wej$ciem
inzynierii genetycznej na rynek.
Zaswiadczenia weterynaryjne Decyzja Komisji Zakaz poruszania si¢ ze
Europejskiej z 2004 1. zwierzetami bez dokumentu:
(2004/824/EC)
Polityka handlowa Wspdlna europejska Liberalizacja wymiany
polityka handlowa handlowe z panstwami, z
ktorymi UE podpisuje
umowy
Polityka kursowa Polityka stabilizowania Kryteria z Maastricht i
kursu dodatkowo wymog
dotyczacy stabilizacji kursu
Przepisy dotyczace emisji UL: standardy emisji Porozumienie ACEA
CO2
System szkolniétwa Przyjecie i ratyfikacja Trzypoziomowy system
WYZSZego systemu bolonskiego przez szkolni¢twa wyzszego oparty
panstwa cztonkowskie UE na systemie bolonskim
Wielko$é rezerw Utrzymywanie proporcji Dla réznych instytucji
walutowych w bankach migdzy wielkoscia finansowych rézne proporgje,
depozytow a wielkoscia  okre$lona w przepisach EBC
rezerw — nie wszystkie panstwa w
swej polityce kieruja sie tymi
wymogami
Wydobycie gazéw Przepisy 2012 nt wptywu po- Brak zakazu przy réwnocze-
tupkowych tencjalnego wydobycia gazu snym braku poparcia

tupkowego na rynek energii i
zwigzane z tym ryzyka

Nalepienie znaczka na list UPU - Universal Postal Regulacje dotyczace
wystany do adresata w innym Union miedzynarodowych ustug
panstwie pocztowych
Przelot samolotem IATA - International Air Regulacje dotyczace
w relacji miedzynarodowe; Transport Association miedzynarodowych ustug
transportu lotniczego
Postugiwanie si¢ komorka Zasady korzystania Umowy migdzynarodowe
zagranicg Z roamingu

Zrodto: zestawienie wiasne.

METODY KONTROLI

Ksigzeczki szczepien
Kary finansowe

Wymogi techniczne

Sciste regulacje przy
swobodzie wyboru
konsumenta i producenta

Zakaz bez waznego
dokumentu,
potwierdzajacego zdrowie
Europejski system prawny

Coroczne przeglady

‘Wprowadzenie Euro 4 -
2008, Euro § — 20101 Euro 6
(2014). Opdznienie petnego
wdrozenia przepisow.
Uznawalno$¢ dyplomow

Posrednio przez przepisy
ubezpieczeniowe,
bezposrednio przez kontrole
realizacji zalecen UE

Kontrola wykonania
przepiséw

Przyjete miedzynarodowo
zasady kontroli, wynikajace
z konwencji

Przyjete miedzynarodowe
zasady kontroli

Optaty abonamentowe lub w
ramach karty telefonicznej
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cza w sytuacji, kiedy inni polityce obiecuja, Ze ich rzady beda oznaczaty brak ta-
kich kosztow. Proces taki, aby zwigkszy¢ jego skutecznosc i dynamizm, wymaga
szybkiego i kompleksowego dziatania, w ktérym wsparcie sfery miedzynarodo-
wej staje si¢ warunkiem jego powodzenia.

Rosnie rowniez znaczenie MS (PiG) we wszystkich dziedzinach zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Warto moze to zilustrowad, tak aby zwiazki te straci-
ty swoja abstrakcyjnod¢ i nabraty konkretnego wymiaru. Przyktady pokazuje
Tabela 3.

Regulacje instytucjonalno-prawne stosowane na poziomie narodowym wigk-
szoscl panstw maja swoje zrodto w regulacjach migdzynarodowych. Czesto wiaze
si¢ to z formg kontroli realizacji podjgtych zobowigzan, wynikajacych z czton-
kostwa w okres$lonych wyspecjalizowanych organizacjach migdzynarodowych.

Oczywiscie przyktady wzajemnych zaleznosci migdzy polityks i gospodarka
na poziomie panstw oraz na poziomie migdzynarodowym mozna mnozy¢. W
petni to uzasadnia stosowanie przymiotnika ,,polityczna’ekonomia i ,,politycz-
ne” migdzynarodowe stosunki gospodarcze. Przedstawione zwigzki mozna oce-
nia¢ w rozny sposob, z pewnoscig jednak przyspieszaja one proces urynkowienia
1 demokratyzacji, czego najlepszym dowodem jest stan zaawansowania tego
procesu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Warto w tym miejscu
przypomnieé, ze w okresie migdzywojennym tylko kilka panstw w §wiecie byto
demokracjami, a obecnie ich liczba znacznie wzrosta i nadal si¢ zwigksza3. Hi-
storycznie budowa demokracji zajmowata dziesigtki lat. Obecnie proces ten
ulegt skréceniu, na co wptyw wywiera instytucjonalizacja kontaktéw migdzyna-
rodowych panstw. Powszechnie wykorzystuje si¢ do$§wiadczenia zaawansowa-
nych demokracji oraz rozwigzania dochodzenia do nich zastosowane w pan-
stwach, ktore korzystaty z modelu dochodzenia do skutecznych zmian swojego
systemu. Proces ten (demokratyzacji) objat panstwa, ktére miaty gospodarke
rynkowa. Dotyczylo to kilku bytych panstw o rezimach totalitarnych, nastgpnie
objeto panstwa, w ktérych zmianom podlegaly oba systemy (polityczny i go-
spodarczy). To odnosi si¢ do krajéw Europy Srodkowej 1 Wschodniej. W ChRL
zmieniono na razie jeden z systeméw — gospodarczy. W panstwach WNP zmie-
niono systemy gospodarcze i polityczne, ale w wigkszo$ci z nich obserwuje sig
zahamowanie zmian, a nawet w wielu przypadkach regres. Panstwa te maja bar-
dzo ograniczone kontakty migdzynarodowe i jak dotychczas w ograniczonym
stopniu korzystaty z wptywu otoczenia migdzynarodowego na dynamike prze-
prowadzanych w nich zmian. Zmiany musza obja¢ réwniez i panstwa na innych
kontynentach. Proces ten zostat rozpoczety w regionie Ameryki facinskiej i na
kontynencie Afrykanskim. Nie objat jednak wszystkich panstw i ich systemow
gospodarczych oraz politycznychse.



Tabela 4. Przeplatanie si¢ polityki i ekonomii na przykladzie SM

SrEra SM

Handel mi¢dzynarodowy

Ustalenia dotyczace zasad
wymienialnosci waluty

VIII art. Statusu MFW

Ustalenia dotyczace
warunkdéw cztonkostwa w
UE, w tym przestrzeganie

kryteriow konwergencji
dot. inflacjii stopy
procentowe;

Ustalenia dotyczace
warunkow cztonkostwa w
UE, w tym przestrzeganie

kryteriow dot.: udziatu
deficytu budzetowego i
dtugu publicznego w
PNB

M-n przeptywy kapitatu,
warunki przyjete w
ramach Rundy
Urugwajskiej GATT,
cztonkostwo polski w
OECD, cztonkostwo
Polskiw UE

Przeplatanie si¢ sfery polityki z gospodarka na poziomie narodowym i mig-
dzynarodowym wskazuje jak wazne s3 wyniki analiz tych zwigzkéw oraz $wia-

PoLityka

Polityka handlowa

Polityka kursowa

Polityka monetarna

Polityka fiskalna

Polityka dotyczace
warunkow importu i
eksportu kapitatu

Exonomia

Intensywno$¢ konkuren-
¢ji, innowacyjno$¢, po-
ziom kosztéw, struktura
gospodarki, konkuren-

cyjnosé

Ograniczenie mozliwo$ci
wplywania na poziom
kursu narodowej waluty

Konieczno$¢ kontroli po-
ziomu inflacji i stopy
procentowej (referencyj-
nej), zgodnie z zasadami
przyjetymi przez nieza-
lezny bank centralny
w kazdym panstwie

Kierowanie si¢ takimi
rozwigzaniami, ktére po-
zwalajg utrzymac pod
kontrola wielko$¢ deficy-
tu i dtugu publicznego

Konieczno$é otwarcia
swojego rynku dla napty-
wu kapitatu z zagranicy
krotko-, $rednio i dtugo-
okresowego i traktowanie
inwestoréw zagranicz-
nych tak jak narodowych

Zrédto: zestawienie wiasne

domos¢ potrzeby analizowania ich na réznych poziomach.

Przejawy zwiazk 6w

Okreslenie zasad ograni-
czajgcych autonomie w
decydowaniu o okreslo-
nych rozwigzaniach, cze-
mu towarzyszy wzajem-
no$¢ w tym zakresie od
innych partneréw oraz
przewidywalnos¢ ich za-
chowan

Okreslenie zasad ograni-

czajacych autonomie w

decydowaniu o okreslo-
nych rozwigzaniach

Okreslenie zasad ograni-

czajgcych autonomie w

decydowaniu o okreslo-
nych rozwigzaniach

Okreslenie zasad ograni-

czajacych autonomie w

decydowaniu o okreslo-
nych rozwigzaniach

Okreslenie zasad ograni-

czajacych autonomie w

decydowaniu o okreslo-
nych rozwigzaniach
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Zakoniczenie

W artykule staratam si¢ wskazacé na przyczyny poszerzenia zainteresowania ba-
daniami stosunkéw miedzynarodowych, zwigkszenia zakresu badan i objetych
nimi podmiotéw, czemu towarzyszy ewolucja instrumentéw i metod stosowa-
nych w tych badaniach. Ta analiza prowadzi do wskazania potrzeby stosowania
kilku pozioméw prowadzonych badan, podkreéla ich interdyscyplinarnosé, jak
1 przeplatanie si¢ wzajemne sfery polityki z gospodarks. Artykut wprowadza
podstawowe pojecia stosowane w analizach tego typu i przedstawia ich definicje.
Nie ma jednak ambicji do dyskutowania réznych uje¢ w tym zakresie 1 polemi-
zowania z nimi. Takie podej$cie do tematu wykracza bowiem poza waskie ramy
przyjetej tu formy przedstawienia problemu.

Artykut stara si¢ systematyzowa¢ pewne poglady na temat zakresu badan
migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych. Zwtaszcza moz-
na to odnie$¢ do skali prowadzonych w tej sferze badan, objetych nimi podmio-
tow, a takze wzrostu zainteresowania wynikami takich badan.

W artykule przedstawitam wzrost znaczenia roli MS(PiG) na wszystkie
dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego panstw, co jest wynikiem pogte-
bionego umiedzynarodowienia gospodarek, instytucjonalizacji kontaktow panstw
1 wzrostu znaczenia organizacji migdzynarodowych, pozarzadowych i transna-
rodowych korporacji. Nie bez znaczenia dla podniesienia rangi MS (PiG) jest
wystapienie szeregu nowych pod wzgledem ilociowym, jak i jakosciowym cech
wspoéiczesnych stosunkéw migdzynarodowych, wsréd ktérych do najwazniej-
szych nalezy zaliczy¢:

e W sferze migdzynarodowej polityki (kooperatywny system bezpieczen-
stwa, zastgpienie dwubiegunowego uktadu sit — uktadem bezbiegunowym,
silne wspotzaleznodci migdzy panstwami, regionami, kontynentami);

« W sferze gospodarki (sekwencyjno$¢ instytucjonalizacji, rozwoju, wzrost
intensywno$ci powiazan miedzy rynkami, silna liberalizacja stosunkéw go-
spodarczych, transfery czynnikéw produkeji, upowszechnienie sig rozwiazan
liberalizujacych kontakty, integracja regionalna, subregionalna i globalne,
prowadzaca do poszerzenia grona panstw koordynujacych swoje polityki i za-
kres podejmowanych dziatan).

Whioski ptynace z analizy pozioméw badania SM (PiG) staja si¢ oczywiste.
Pokazuja, Ze mogg one by¢ skutecznie wykorzystane dla rozwoju 1 stabilizacji
w warunkach wspoétpracy lub stuzy¢ destabilizacji, kiedy zabraknie woli dla jej
wspierania.
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