Paradygmat realistyczny

w pOZiz‘yce éezpieczeﬁstwa Pakistanu

AGNIESZKA KUSZEWSKA

Istnieje wiele czynnikéw, za sprawg ktérych Pakistan pelni kluczows role
w ksztaltowaniu wyzwari zwiazanych z bezpieczenstwem regionalnym Azji
Potudniowej’. Wéréd nich nalezy wymieni¢ przewlekly konflikt o Kaszmir
z Indiami i inne bilateralne spory, zaangazowanie w wojne w Afganistanie
i prébe realizacji strategicznych intereséw w tym paristwie, zagrazajaca stabil-
nosci panstwa dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych, wewngtrzne konflikty
o podlozu religijnym, arsenal nuklearny, problemy gospodarcze i spoteczne.
Zrédto tych probleméw stanowia zaréwno historycznie uksztattowane mie-
dzynarodowe uwarunkowania geopolityczne w regionie, majace swoje poczatki
w podziale subkontynentu indyjskiego w 1947 roku, w ramach ktérego powstat
suwerenny Pakistan, jak i biezace wyzwania wynikajace z dynamiki regional-
nych uwarunkowan. Gtéwnymi punktami odniesienia wyzwari strategicznych
Pakistanu s3 Indie oraz Afganistan; realizacja polityki bezpieczenstwa wobec
tych panstw stata si¢ fundamentem dwdch strategicznych sojuszy nawiazanych
przez Pakistan jeszcze w okresie zimnej wojny: ze Stanami Zjednoczonymi
i z Chinami. Wyznaczniki pakistariskiej polityki bezpieczeristwa od poczatku
istnienia paristwa pozostaja w bezposredniej korelacji z przewleklym poczuciem
zagrozenia ze strony Indii, ktére uleglo znacznemu nasileniu zwlaszcza po 1971
roku, kiedy od Pakistanu odtgczyt sie Bengal Wischodni. Zrédtem owego zagro-
zenia jest potezny sasiad, ktérego pakistaniscy militarni i polityczni decydenci
obarczaja wing za dezintegracje paiistwa w latach 70.? 1 oskarzaja o préby margi-
nalizacji Pakistanu na arenie migdzynarodowej. Zgodnie z t3 teorig Pakistan ma
by¢ strategicznie okrazony przez Indie za sprawa ich sojuszu z Afganistanem
i zaangazowania si¢ w pomoc rozwojowa dla Kabulu, a takze przez wspieranie
ruchéw separatystycznych w Pakistanie (np. w Beludzystanie), co ma doprowa-
dzi¢ do wewnetrznej dezintegracji, a w konsekwencji nawet rozpadu Pakistanu.

Prace badawcze nad przygotowaniem tej publikacji zostaty sfinansowane przez Naro-
dowe Centrum Nauki w ramach projektu badawczego Polityka Indii i Pakistanu wobec
Kaszmiru w kontekscie praw czlowieka (2012/05/B/HS5/00726).
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Akcentowanie tego rodzaju obaw stato si¢ doskonalym wytlumaczeniem wy-
datkéw na cele militarne, ktére maja stuzy¢ rozbudowie potencjatu konieczne-
go dla wzmocnienia bezpieczenstwa Pakistanu, przede wszystkim w kontekscie
odparcia wyzej wymienionych zagrozen ze strony Indii.

W opinii czgéci badaczy analizujacych sytuacje w Azji Potudniowej, waznym
narzedziem eksplanacyjnym zaréwno dla strategii migdzynarodowej Pakistanu,
jak i dla analizy catoksztaltu problemu bezpieczeristwa w obrebie tego regionu,
stal si¢ paradygmat realistyczny. Podejscie realistyczne postrzega paristwo jako
samodzielng jednostke, ktéra w sposéb racjonalny prébuje zabezpieczyé swoje
interesy, majac na uwadze przede wszystkim swoje bezpieczeristwo, suweren-
nosé i przetrwanie’. Srodkiem do osiggniecia tego celu jest maksymalizacja po-
tegi, dazenie do réwnowagi sit pomig¢dzy rywalizujacymi pafistwami, co pociaga
za sobg udziat w wyscigu zbrojeri. Fakt, ze Indie i Pakistan stosuja w swojej po-
lityce bezpieczeristwa podejscie realistyczne, nie przektada si¢ jednak na budowe
trwalego bezpieczenstwa i poszukiwanie sposobéw na rozwiazanie konfliktéw.
Wrecz przeciwnie: zbrojenia i kumulacja potegi implikujg zachowania o cha-
rakterze konfliktogennym, staja si¢ gtéwnym elementem agresywnej retoryki,
ktora eskaluje w kazdej dogodnej (czasem nawet btahej) sytuacjit. Postugiwanie
si¢ paradygmatem realistycznym przy analizie strategii Pakistanu i jego polityki
zagranicznej (zwlaszcza w kontekscie relacji z Indiami), jest dzi$ jednak zbyt-
nim uproszczeniem, niosacym za soba echo zimnowojennych uwarunkowari.
Zastosowanie realizmu w praktyce i przektadanie go na realizowang strategie
polityczng stanowi niejednokrotnie element ideologii stuzacej realizacji celéw
okreslonych grup wladzy, i nie przektada si¢ na skuteczne z punktu widzenia
interesu spotecznego poszukiwanie trwatych rozwigzan. Artykul ma na celu
analiz¢ gléwnych elementéw polityki bezpieczenstwa Pakistanu z perspekty-
wy realizmu w kontekscie probleméw stanowiacych potencjalne zagrozenie dla
regionalnego bezpieczeristwa, z zatozeniem jednak, ze paradygmat ten stanowi
podejscie badawcze, ktérego zastosowanie w praktyce tworzy iluzje¢ bezpieczen-
stwa podparta strachem, a nie przynosi rzeczywistych, efektywnych rozwiazan
zmierzajacych do osiggniecia trwatego pokoju.

Realizm w polityce Pakistanu podczas zimnej wojny

Z punktu widzenia strategii zagranicznej Pakistanu, kwestie Kaszmiru oraz
rozwdj sytuacji w Afganistanie stanowig najwazniejsze elementy regionalnego
bezpieczenistwa. Sg one punktem wyjscia dla realizacji priorytetéw polityki za-
granicznej Islamabadu i maja swoje historyczne podloze w okresie zimnowo-
jennym.



Paradygmat realistyczny czesto stosowany jest jako narzedzie analityczne
w odniesieniu do bezpieczenistwa na subkontynencie indyjskim. Jak stusznie za-
uwaza Aswini K. Ray, oparcie polityki bezpieczenistwa panistw Azji Potudniowej
o paradygmat realistyczny wynikalo z globalnych uwarunkowan zimnowojen-
nych, ktére mialty miejsce po podziale subkontynentus. W okresie zimnej wojny
rywalizacja supermocarstw, ktére aktywnie wspieraly wyscig zbrojeri na sub-
kontynencie, angazujac si¢ w strategiczne sojusze z paristwami regionu, miata
bezposredni wptyw na ksztattowanie wyznacznikéw polityki zagranicznej Paki-
stanu. Wyzej cytowany autor w innej swojej publikacji podkresla, Ze bezpieczen-
stwo narodowe Pakistanu funkcjonowato w oparciu o zalozenia realizmu od
momentu nawigzania militarnych Sojuszy ze Stanami Zjednoczonymi i innymi
sojusznikami Waszyngtonu, poczawszy od kwietnia/maja 1954 roku®. Pakistan
podpisawszy porozumienie obronne ze Stanami Zjednoczonymi, dotaczyt do
Organizacji Paktu Potudniowo-Wschodniej Azji (South East Asia Treaty Orga-
nization — SEATO). Rok pézniej za$ przystapit do Paktu Bagdadzkiego, utwo-
rzonego przez Irak, Turcje i Iran (kontynuacjg byta Organizacja Paktu Cen-
tralnego, CENTO — Central Treaty Organization, w ktorej uczestniczyli takze
Amerykanie). Z perspektywy Pakistanu mialo to stanowi¢ podstawe polityki
bezpieczenistwa, ukierunkowanej na potencjalne zagrozenie ze strony Indii’.
Notabene 6w indiocentryzm pakistafiskiego bezpieczenistwa stanowil najwaz-
niejszy element strategii Pakistanu i tak w duzej mierze pozostato do dzis.

Wojna domowa z 1971 roku, ktéra okazata si¢ brutalng bratobdjcza walka
mi¢dzy muzulmanami, nie tylko bezpowrotnie rozdarta kraj i doprowadzita do
powstania Bangladeszu. Skutki wydarzeni z poczatku lat 70. byly o wiele dalej
idace, zwlaszcza jesli chodzi o tozsamo$¢ Pakistanu. Przeszedt do historii po-
dzielony na dwie oddalone o tysigc mil czgsci ,dom dla indyjskich muzutma-
néw’, ktérego spoiwem miat by¢ islam, zgodnie z zalozeniami Muhammada
Alego Jinnaha i jego zwolennikéw z Ligi Muzutmariskiej. W ,,nowym” Pakista-
nie, obarczonym trauma rozpadu i mozliwoscig nasilenia si¢ lokalnych separaty-
zméw, nalezalo dokonaé redefinicji podstaw istnienia i budowy dalszej strategii.
Od tej pory Pakistan ztozony z czterech réznych od siebie pod wieloma wzgle-
dami prowincji, z ktérych trzy miaty poczucie dominacji Pendzabu i w ktérych
aktywne sa do dzis ruchy nacjonalistyczne, hotdujace idei autonomii, a nawet
suwerennosci, musial podejmowaé starania, by nie dopusci¢ do dalszego roz-
czlonkowania paristwa. Wtadze centralne miaty podstawy, aby obawiac sig, ze
sukces Bangladeszu zainspiruje narodowowyzwolericze w innych prowincjach.
Wystarczy wymieni¢ separatystyczne tendencje w Beludzystanie, idee stwo-
rzenia Sindhudeszu (Sindhu Desh — Kraj Sindhi) przez nacjonalistéw w pro-
wingji Sindh, czy Pasztunistanu, ktéry objatby prowincje Chajber Pachtunkwa
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i taczylby pakistanskich i afganskich Pasztunéw, rozdzielonych nie uznang
nigdy przez Afganistan granica, tzw. linig Duranda. Podziaty te i walka o utrzy-
manie jednosci Pakistanu mialy sta¢ si¢ jednym z gltéwnych wyzwan stojacych
przed kolejnymi rzadami paistwa. Po odtaczeniu Bengalu Wschodniego upadta
teoria méwigca, ze islam i urdu (jezyk narzucony Bengalczykom), sa wystarczaja-
cym spoiwem zapewniajacym przetrwanie paristwa. Czynnikami jednoczacymi
w wickszym niz do tej pory stopniu miata by¢ radykalna forma islamu, wpro-
wadzona przez wojskowego dyktatora, gen. Zi¢ ul Haqa, wojsko i strach przed
Indiami. Dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych na terenie Pakistanu nasilita
si¢ od rozpoczecia wojny w Afganistanie w 1979 roku, kiedy pakistaniski wywiad
sponsorowat i szkolit za amerykariskie i saudyjskie pienigdze mudzahedinéw
walczacych z wojskami radzieckimi. Wsparcie dostawaty jednak tylko wybrane
grupy, ktére przynosity nadzieje, ze po przejeciu wiadzy w Afganistanie, beda
prowadzi¢ polityke zgodng z interesami Pakistanu. Zgodnie z reguta indiocen-
tryzmu w strategii Pakistanu, Afganistan stanowit w oczach pakistariskich stra-
tegéw istotny element polityki bezpieczeristwa wobec Indii. Przyjeto tak zwana
koncepcje ,glebi strategicznej™, zgodnie z ktérg kontrola wewnetrznej sytuacji
w Afganistanie i jego pro pakistaniski rzad stanowia gwarancje¢ bezpieczenstwa,
dzieki likwidacji zagrozenia strategicznym okrazeniem przez Indie. Udzielanie
dzi§ wsparcie dla afgariskich talibéw, ktérzy znalezli schronienie po pakistan-
skiej stronie linii Duranda po ,wojnie z terroryzmem” zainicjowanej przez USA
i sojusznikéw po wrzesniu 2001 roku, jest poktosiem tej wlasnie strategii.

Po zakoriczeniu wojny w Afganistanie w 1989 roku oczy pakistariskiego es-
tablishmentu militarnego i wspieranych przez niego mudzahedinéw zwrécity
si¢ w kierunku innego regionu, w ktérym, jak sadzono, ,muzulmanscy bracia’
czekaja na wyzwolenie; od tej pory jeszcze wickszego, symbolicznego znaczenia
nabrat indyjski Kaszmir. Dla funkcjonujacych na terenie Pakistanu organizacji
terrorystycznych, wspieranych przez wywiad ISI Kaszmir stat si¢ kluczowym
elementem dzihadu.

Giéwnym architektem polityki, ktéra przyczynita sie do eskalacji konfliktu
kaszmirskiego w jego calej historii jest Pakistan, ktéry prébuje uzyskac¢ kontrole
nad Kaszmirem, wspierajac grupy bojowe nielegalnie przekraczajace ,lini¢ kon-
troli”. Organizacje takie jak Lashkar-e-Toiba czy Jaish-e-Mohammad, pomimo
iz oficjalnie ich dziatalno$¢ jest zabroniona od 2002 roku, funkcjonuja nadal
majac poparcie armii i wywiadu. W 2009 roku indyjski wywiad zidentyfiko-
wal 42 obozy szkoleniowe dla terrorystéw, ktérzy mieli by¢ przygotowywani na
ataki wymierzone w Indie. Wigkszo$¢ z nich usytuowana byta w pakistaniskim
Azad Kaszmirze’. ,Linia kontroli” oddzielajgca Kaszmir indyjski i pakistaiski
pozostaje do dzi§ Zrédlem napieé; regularnie dochodzi tam do préb infiltracji



ze strony pakistariskich bojownikéw, wymiany ognia i star¢ na niewielka ska-
le, o wywotanie ktérych obydwie strony wzajemnie si¢ oskarzaja. Debidatta
A. Mahapatra zauwaza: ,w Kaszmirze paradygmat realistyczny relacji mi¢dzy-
paristwowych w kontekscie otoczonych niemal nabozng czcig granic jako znacz-
nikéw suwerennosci i niepodlegtosci Indii i Pakistanu pozostal w znacznym
stopniu nienaruszony mimo ponad szesciu dekad sztucznych podzialéw. W ten
sposéb chaotycznie wytyczona linia stata si¢ unikatowym przyktadem granicz-
nego dyskursu. Wszechobecny aparat bezpieczenistwa w postaci wiez obserwa-
cyjnych, szczegétowej kontroli granicy, min ladowych, ogrodzen pod napieciem
sprawia, ze granica pozostaje niezmienna’™°.

Powyzsze dziatania doprowadzity do sttumienia potencjatu deeskalacyjnego
i ostabity zdolno$¢ do wypracowywania elastycznej i nastawionej na konsensus
polityki. Staty si¢ takze Zrédlem zakrojonego na szeroka skale wyscigu zbro-
jeri. Obecnie Azja Potudniowa jest regionem, ktory jest epicentrum swiatowego
handlu bronig. W latach 2008-13 Pakistan byt na trzecim miejscu pod wzgledem
nabywania broni — odpowiadal za 5% $wiatowego importu, najwi¢kszymi do-
starczycielami pozostaja gtowni strategiczni sojusznicy Pakistanu: Chiny (54%
dostaw) i Stany Zjednoczone (27% dostaw)".

Paradygmat realistyczny a nuklearne odstraszanie

Z perspektywy Pakistanu arsenal nuklearny stanowi skuteczny srodek odstrasza-
jacy potencjalny indyjski atak. Przebieg powaznego kryzysu, ktéry miat miejsce
w roku 1990, w wyniku zaostrzenia sytuacji w indyjskim Kaszmirze za sprawa
infiltracji bojownikéw z Pakistanu, jest uznany przez pakistariskich strategéw
za dowdd na poparcie tej tezy. Grozba wyprodukowania bomby przez Pakistan
i przystosowanie amerykarnskich samolotéw F-16 przenoszenia tak uzbrojonych
pociskéw, byty wedtug nich przyczyna, dla ktérej Indie zrezygnowaty z mili-
tarnej akcji odwetowej™. Wypracowanie zdolnosci ,wiarygodnego odstraszania”
w postaci nuklearyzacji stosunkéw indyjsko-pakistariskich w maju 1998 roku,
stato si¢ przyczynkiem do debaty nad znaczeniem arsenatu nuklearnego, jako
narzedzia odstraszajacego potencjalng eskalacje konfliktu na subkontynencie
indyjskim. Optymisci wychodza z zalozenia, ze ryzyko wojny nuklearnej jest na
tyle skutecznym narzedziem zniechgcajacym do potencjalnej agresji, ze ogra-
niczy ryzyko eskalacji otwartego konfliktu miedzy Indiami i Pakistanem. John
J. Mearsheimer, uznawany z czotowego przedstawicieli realizmu ofensywnego,
odnosi si¢ w swoich rozwazaniach do uwarunkowani potudniowoazjatyckich,
podkreslajac znaczenie utrzymania potencjatu nuklearnego przez Indie i Pa-
kistan jako gitéwnego zatoZenia panstwowej polityki bezpieczeristwa opartej

Paradygmar
realistyczmy
w polityce...

361



Kuszewska

362

na maksymalizacji potegi. , Iylko paristwo niemajace rozeznania mogtoby zre-
zygnowa¢ z mozliwosci stania si¢ (i pozostania) hegemonem istniejgcego sys-
temu, uznawszy, ze zgromadzito juz niezbedng do przetrwania potege™s. Taka
strategia i nagromadzone zdolnosci uderzeniowe sprzyjaja agresywnej retoryce
i antagonizuja pozostajace w konflikcie paristwa, co autor wydaje si¢ akcepto-
wad, wychodzac z zalozenia, Ze mocarstwo ma prawo realizowaé swoje interesy.
W tym rozumieniu nuklearyzacja polityki Pakistanu oraz Indii ma stanowié¢
czynnik odstraszajacy i jednoczes$nie powstrzymujacy eskalacje konfliktu. Pré-
by nuklearne przeprowadzone przez Indie i Pakistan w maju 1998 roku Mear-
sheimer podsumowat stwierdzeniem, ze ,bron nuklearna petni znakomitg role
odstraszajaca dla panstw, ktére czujg si¢ zagrozone przez rywali”+. Takie po-
strzeganie relacji indyjsko-pakistafiskich wynika zapewne z przetozenia uwa-
runkowarn zimnowojennych i reguty MAD (Muzually Assured Destruction —wza-
jemnie gwarantowane zniszczenie), ktéra zapobiegta bezposredniej konfrontacji
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim. Mearsheimer
tymczasem spoglada na migdzynarodowy uktad sit gléwnie z perspektywy mo-
carstw realizujacych swoje strategiczne cele. W 2000 roku obwiescil, ze ,Indie
potrzebuja bomby”i dokonat krytycznej analizy dotychczasowej polityki Stanéw
Zjednoczonych wobec potudniowoazjatyckiego mocarstwa. Autor podkreslat, ze
USA powinny uznaé¢ prawo Indii do ochrony swoich intereséw poprzez rozbu-
dowe arsenatu nuklearnego. Zasugerowat takze, ze przy odpowiedniej strategii
Waszyngton mégtby wplynaé na postawe New Delhi wobec kwestii kaszmir-
skiej: ,Stany Zjednoczone moglyby zrobi¢ wigcej aby rozwiazaé konflikt indyj-
sko-pakistaniski o Kaszmir, okazujac wigcej wrazliwosci dla intereséw indyjskich
- wéwezas Indie moga przychylnie spojrze¢ na zaangazowanie Waszyngtonu™.
Nic nie wskazuje na to, ze Indie zrezygnuja ze swojej polityki niechetnej zaan-
gazowaniu z zewnatrz jesli chodzi o konflikt kaszmirski, nawet mimo poprawy
relacji z USA w pierwszej dekadzie XXI wieku. Wynika to zaréwno z historycz-
nie uksztattowanych stanowisk odno$nie do kwestii kaszmirskiej, jak i dynamiki
regionalnych uwarunkowan geostrategicznych, z ktérag mamy do czynienia na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, zwlaszcza zaangazowania USA w wojne
w Afganistanie. Waszyngton nie zdecydowat si¢ wlaczy¢ w préby podjecia me-
diacji w sprawie Kaszmiru, nawet jesli byto to zgodne z interesami Pakistanu.
Trudno bowiem zaktada¢, ze Indie zmienia swojg strategic w tej kwestii, pole-
gajaca na jednoznacznym uznaniu, ze konflikt powinien zosta¢ rozwigzany na
drodze dwustronnych rozméw, bez zaangazowania ze strony panstwa trzeciego,
badzZ spotecznosci miedzynarodowej. Zaangazowanie Waszyngtonu i umig¢dzy-
narodowienie kwestii kaszmirskiej byloby korzystne dla Pakistanu, ktéry od
dawna o to zabiega. W obliczu pogarszajacych sie relacji miedzy USA i Pa-



kistanem Amerykanie nie maja interesu w tym, aby postapi¢ zgodnie z wola
Pakistariczykéw, a przy okazji zantagonizowaé Indie.

Istnieja czynniki, ktére sprawiaja, ze nuklearne odstraszanie nie zawsze
jest skuteczne w odniesieniu do rywalizacji indyjsko-pakistanskiej. Jednym
z najwazniejszych jest blisko$¢ geograficzna, ktéra sprzyja inicjowaniu konflik-
téw o charakterze konwencjonalnym pomimo istnienia polityki odstraszania
w postaci arsenatu nuklearnego. Wiosng 1999 roku, rok po nuklearyzacji relacji
indyjsko-pakistariskich, nastgpita ponowna eskalacja na subkontynencie, zaled-
wie trzy miesigce po podpisaniu deklaracji z Lahore. Rozpoczeta si¢ wéwcezas
wysokogérska wojna w Kargilu, kaszmirskim regionie Ladakh, za$ dziatania to-
czyty sie wzdtuz ,linii kontroli”. Konflikt zainicjowata infiltracja pakistariskich
bojownikéw, ktérzy wspierani przez establishment militarno-wywiadowczy,
w liczbie okoto 600 przekroczyli ,lini¢ kontroli” w okolicy miejscowosci Dras
i Batalik, zaj¢li dogodne pozycje na posterunkach opuszczanych przez Indie na
czas zimy, a nastgpnie o§wiadczyli, ze ,uwolnili” 12 mil kwadratowych indyj-
skiego Kaszmiru. Celem akcji bylo przejecie przez zaskoczenie strategicznych
indyjskich pozycji na lodowcu Siaczen. W odpowiedzi Indyjskie Sity Powietrz-
ne (IAF — Indian Air Force) dokonaly nalotéw na pozycje wroga, za$ Pakistan
postawit swe wojska w stan najwyzszej gotowosci. Akcja Indii , ktérg nazwano
»operacja Vijay” (czyli ,zwyciestwo”) zastyneta tym, ze IAF wykonato okoto 550
lotéw przy uzyciu maszyn pochodzacych od gtéwnego dostawcy broni, czyli
Rosji (MiG-21, MiG-23, MiG-27), a takze Francji (Mirage-2000)7. Pakistan
prébowat broni¢ si¢ oskarzajac Indie o naruszenie ,linii kontroli” i ataki na cele
znajdujace si¢ na terytorium pakistariskiego Azad Kaszmiru. Wiadze indyjskie
zaprzeczyly, twierdzac, ze piloci IAF otrzymali rozkazy, aby absolutnie nie prze-
kracza¢ granicy i zastosowali si¢ do tych wytycznych. Operacja Vijay zakoriczy-
ta si¢ sukcesem, cho¢ okazata si¢ niezwykle kosztowna, zaréwno jesli chodzi
o ofiary $miertelne, jak i straty materialne. Za t¢ eskalacje konfliktu Pakistan
zaplacit duzg ceng: stracit setki Zolnierzy, znalazt si¢ w dyplomatycznej izolacij,
doszto do konfliktu i walki o wiadz¢ miedzy sitami wojskowymi i cywilnymi.
Konsekwencja tej sytuacji byt zamach stanu dokonany przez generata Perveza
Musharrafa i przejecie wladzy w Pakistanie przez armi¢ na prawie dekade®.

Posiadanie arsenatu nuklearnego nie zabezpiecza przed potencjalng eskalacja
konfliktu, co zauwaza takze Paul Kapur, wspétautor interesujacej monografii
India Pakistan and the Bomb. Ksigzka stanowi polemiczng wymiang zdari miedzy
dwoma wybitnymi specjalistami (Kapur i Sumit Ganguly) zajmujacymi si¢ Azja
Potudniowa, omawia mi¢dzy innymi wplyw nuklearyzacji subkontynentu na
bezpieczenistwo. W przeciwienstwie do Ganguly'ego, ktéry podkresla znaczenie
arsenatu nuklearnego jako gwaranta stabilnosci regionalnej, Kapur zaktada, ze
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racjonalno$¢, z jaka powinny postepowac panstwa nuklearne, nie jest wystar-
czajaca gwarancja zachowania stabilnosci, a posiadanie takiego arsenalu moze
wrecz stanowié bodziec do wysoce destabilizujacych zachowan®”. Dotyczy to
zwlaszcza Pakistanu, w ktérym wzrastajace znaczenie ekstremistycznych grup,
dazacych obecnie do zwigkszenia udzialu we wladzy (zwlaszcza pakistariskich
talibéw z Tehrik-e-Taliban Pakistan, T'TP, z ktérymi rzad prowadzi negocjacje),
nie pozwala catkowicie wykluczy¢ prawdopodobienstwa, ze arsenal nuklearny
nie trafi kiedy$ w ich r¢ce. Doda¢ nalezy takze, iz przypadku Pakistanu pozy-
skanie technologii nuklearnej odbyto si¢ kosztem duzych wyrzeczen i wigzato
si¢ z daleko idaca militaryzacja pafistwa, co z kolei przyczynito si¢ do znacznego
finansowego zaniedbania kwestii ekonomicznych i spotecznych, takich jak wal-
ka z bieds, edukacja czy dostep do stuzby zdrowia. Brak dostepu do edukacii,
nedza i poczucie wykluczenia sg z kolei czynnikami napedzajacymi ekstremizm.
Zgodnie ze stynnym oswiadczeniem Zulfikara Alego Bhutto, zwolennika roz-
woju pakistaiiskiego programu nuklearnego, pakistariska bomba miata powstaé
nawet jesli obywatele paristwa mieliby jes¢ trawe?. Wyprodukowanie bomby
jako remedium na poczucie zagrozenia ze strony Indii nabrato szczegélnego
znaczenia po przegranej wojnie i rozpadzie Pakistanu w 1971 roku.

Kolejnym wydarzeniem, ktére przyspieszyto prace Pakistanu nad zbudo-
waniem bomby, byta pierwsza udana préba jadrowa Indii, ktéra miata miejsce
w 1974 roku. Potrzeba oparcia polityki bezpieczenistwa o zasade nuklearnej réw-
nowagi sit nabrata wéwczas nowego znaczenia, zwlaszcza w kontekscie braku
mozliwosci na doréwnanie Indiom w sferze broni konwencjonalnej. Nuklearny
monopol Indii na subkontynencie byl nie do zaakceptowania dla pakistariskich
strategéw. Wobec braku symetrii na polu konwencjonalnym z punktu widzenia
pakistariskich strategéw jedynym rozwigzaniem byt arsenat nuklearny. Gwaran-
cja polityki no—first-use ze strony Indii i nazwanie proby pokojowym okresle-
niem ,Smiejgcy si¢ Budda”z oczywistych wzgledéw nie likwidowato obaw Isla-
mabadu. Obawiano si¢, ze znaczna przewaga militarna Indii da temu padstwu
mozliwos¢ ingerencji w sprawy wewnetrzne Pakistanu, co sktoni New Delhi do
podjecia préb rozbicia muzulmanskiego paristw od wewnatrz. Dalsza dezin-
tegracja panstwa oznaczalaby jego upadek, w gre wchodzita zatem nie tylko
kwestia bezpieczenstwa, ale i przetrwania. Z perspektywy czasu mozna stwier-
dzi¢, ze owe obawy byly przesadzone i celowo eskalowane przez pakistariska
armie, ktéra umacniata swoja pozycj¢ w panstwie. Trudno zaktadaé, aby usatys-
takcjonowane ostabieniem przeciwnika Indie w istocie dazyly do dezintegracji
Pakistanu. Upadly, opanowany przez sity ekstremistyczne i nieprzewidywalny
Pakistan w bezposredni sposéb zagrazalby bezpieczeristwu Indii.



Dlaczego realizm nie wystarcza?

Akceptowanie koncepcji realistycznych jako gtéwnych zrédet strategii Paki-
stanu, Indii i ogdlnie charakterystyki bezpieczenstwa Azji Potudniowej moze
nie$¢ za sobg niebezpieczne konsekwencje. Koncepcje realistyczne przektadaja
si¢ na rozwigzania polityczne nastawione na rywalizacje i co za tym idzie przy-
bieraja postac ideologii skupionej na partykularnych interesach poszczegélnych
mocarstw. Moze to minimalizowaé szanse na poszukiwanie rozwigzan, ktére
przyniostyby korzysci wszystkim stronom konfliktu. Paradygmat realistyczny
zdominujaca pozycja paistwa, ktérego nadrzednym celem jest budowanie potegi
i ograniczona percepcja znaczenia moralnosci w stosunkach miedzynarodowych,
nie stanowi wystarczajacej podstawy naukowej do catosciowej analizy wielowy-
miarowego systemu bezpieczenstwa w Azji Potudniowej. Kreowanie polityki
paristwa w oparciu o podejscie realistyczne nie jest konstruktywnym $rodkiem
sprzyjajacym budowie trwatego pokoju, a jedynie elementem majacym na celu
zapewnienie realizacji doraznych potrzeb okreslonych grup intereséw, ktére
twierdza, ze dziatajg dla dobra panstwa. Tak wlasnie mozna scharakteryzo-
wac polityke bezpieczenstwa Pakistanu, ktéra poza zapewnieniem mozliwosci
obronnych, stuzy ochronie uprzywilejowanej pozycji armii w paristwie. Znako-
micie ujmuja to Praful Bidwai i Achin Anaik, wedtug ktérych ,wsréd koncep-
cyjnych skaz, ktére charakteryzuja paradygmat realistyczny mozna wymienic¢
btedne pojmowanie idei paristwa, potegi, systemu globalnego, pomimo, iz te trzy
komponenty stanowig sedno ,$wiatopogladu” realistycznego. W istocie, realisci-
-radykalisci, wywodzacy si¢ gtéwnie z szesciu grup zawodowych, ktére sktadajg
si¢ na ,establishment narodowego bezpieczeristwa” — a wigc zotnierze, dyplo-
maci, politycy, biurokraci, politycznie ukierunkowani naukowcy i dziennikarze
— odczuwaja dume z twardoglowego postrzegania ,potegi pafistwa”.
Dominujaca rola armii w Pakistanie, ideologicznie wspieranej przed duza
cze$¢ wymienionych wyzej grup zawodowych, sprzyja postrzeganiu bezpieczen-
stwa poprzez pryzmat paradygmatu realistycznego. Tego typu rozumienie §wia-
ta skupia si¢ w gléwnej mierze na analizie relacji miedzy paristwami z duzym
nastawieniem na akcentowanie mozliwosci eskalacji tych relacji i budowaniem
wizerunku drugiego paristwa jako potencjalnego wroga, a swojego — przez pry-
zmat budowy potegi, ktéra powinna by¢ wystarczajaca, by w razie konieczno-
$ci odeprzed atak. Jest to postrzeganie bilateralnych stosunkéw migdzy Indiami
i Pakistanem, ktére zostalo narzucone spoleczenstwom obydwu padstw przez
grupy intereséw, czerpiacych profity z utrzymywania konfliktu. W tym rozumie-
niu paradygmat realistyczny opisuje stan, ktéry zostal wykreowany w okreslonych
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celach, oddaje zastana rzeczywistos¢, a takze staje si¢ czgdcia ideologii, nie za$
narz¢dziem przydatnym do poszukiwania sposobéw rozwigzywania konfliktéw,
ktére stuzytoby przede wszystkim poprawie sytuacji ekonomicznej spoteczenstw.
W rezultacie paradygmat realistyczny staje si¢ zaprzeczeniem kreowania stanu
wolnego od zagrozeri, natomiast kreuje i stanowi ideologiczna podstawe dla
nieograniczonego wyscigu zbrojer.. Tymczasem wspétczesny system miedzyna-
rodowy to ztozony uktad nachodzacych na siebie, uzupetniajacych sie i krzyzu-
jacych interakcji, w ktérych biorg udziat r6zni aktorzy, tacy jak korporacje tran-
snarodowe, wspdlnoty religijne, media, grupy terrorystyczne, grupy spoteczne,
a nawet portale spotecznosciowe .

W realiach XXI wieku, kiedy wrasta znaczenie tego typu uczestnikéw poza-
paristwowych w stosunkach mi¢dzynarodowych, a pafistwa inicjuja wspétprace
regionalng w stopniu, ktéry nie ma historycznego precedensu, koncentrowanie
si¢ na polityce odstraszania, zbrojenia, kumulowania potencjatu uderzeniowego,
kreowaniu negatywnego wizerunku wroga, okazuja si¢ nie tylko niewystarcza-
jace, ale wrecz szkodliwe. Takie dziatania w polityce bezpieczeristwa Pakistanu
bezposrednio wynikaja z uktadu sit, ktére rzadza w paristwie. Okreslany mia-
nem ,panistwa w panstwie” establishment militarno-wywiadowczy niezmiennie
dzierzy w rekach ster wtadzy, kontrolujac polityke wewnetrzna i zagraniczna
paristwa, nawet jesli rzad sprawuja cywile. Postrzeganie regionalnych uwarun-
kowan bezpieczenistwa przez realistyczny pryzmat hard power stuzy przede
wszystkim interesowi tych grup i pozwala im utrzymac uprzywilejowana pozycje
w paristwie, kosztem przytlaczajacej wigkszosci spoteczenstwa i gospodarczego
rozwoju. Konstruowana przez dziesi¢ciolecia obudowa ideologiczna zaktada
mig¢dzy innymi permanentne kreowanie negatywnego wizerunku przeciwnika
(Indii), aby utrzymac spoteczne poczucie zagrozenia i zagwarantowaé poparcie/
zrozumienie mi¢dzy innymi dla obecno$ci armii w polityce i zakrojonych na
szeroka skale wydatkéw na zbrojenia. Warto podkresli¢, ze spora czg$¢ paki-
stariskiego spoleczenistwa doskonale zdaje sobie z tego sprawe, panuje jednak
powszechne poczucie bezradnosci i niemoznosci zmiany tej sytuacji*.

Jednym z najskuteczniejszych narzedzi stuzacych budowie regionalnego bez-
pieczeristwa jest poglebienie wspétpracy gospodarczej. Inicjatywy zmierzajace
do tego celu sa przedmiotem dyskusji od kilku dekad, a ich rezultatem bylo po-
wotanie w 1985 roku SAARC, Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspot-
pracy Regionalnej. Celem tej organizacji jest szeroko zakrojona wspétpraca
i wzajemna pomoc w kwestiach gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, czy
techniczno-naukowych. Niestety momenty eskalacji w relacjach indyjsko-pa-
kistariskich skutecznie blokowaly mozliwosé rozwoju wspétpracy. Integracja



w tych dziedzinach oznaczataby zyski dla obydwu paristw i jest koniecznym
elementem budowy systemu bezpieczeristwa w regionie Azji Potudniowej®.

W chwili obecnej formalna wymiana handlowa miedzy Indiami i Pakistanem
to zaledwie 2,7 mld dolaréw rocznie (od 2008 roku wzrost o zaledwie 700 milio-
néw dolaréw), co jest sumg razaco niska, biorac pod uwage fakt, iz dotyczy ona
dwdch najwickszych panstw tej czgsci Azji (oraz drugiego i széstego pod wzgle-
dem liczby ludnosci paristw $wiata). Nalezy jednak podkresli¢, ze Pakistan jest
krajem, ktérego gospodarka opiera si¢ w znacznej mierze na wymianie handlowej
z zagranicg*. Wedtug FAO, Organizacji ds. Wyzywienia i Rolni¢twa, Pakistan
jest drugim na $wiecie producentem migsa i mleka bawolego oraz olejéw roslin-
nych, czwartym migsa i mleka koziego, czotowym $wiatowym osrodkiem prze-
mystu bawelniarskiego (trzecim $wiatowym producentem nasion i piatym nici
bawetny)».Wymiana handlowa mi¢dzy Indiami i Pakistanem o charakterze nie-
tormalnym, odbywajaca si¢ przez Dubaj, Hong Kong czy Singapur, szacowana
jest na okoto 5-6 miliardéw dolaréw. Dla poréwnania wymiana mi¢dzy Indiami
a Sri Lanka (najwazniejszym partnerem handlowym Indii w ramach SAARC,
z ktérym Indie podpisaly porozumienie o wolnym handlu w 2000 roku), osia-
gneta juz w 2009 roku poziom prawie 3 miliardéw dolaréw. W 2000 roku wy-
nosita ona zaledwie 658 milion6w*, zas handel indyjsko-pakistaniski osiggnat w
tym samym roku putap zaledwie 500 milionéw dolaréw?. W sierpniu indyjski
minister handlu i przemystu poinformowat, Ze do 2015 roku planuje si¢ zwickszy¢
poziom wymiany ze Sri Lanka do 1o miliardéw dolaréw?.

Za sprawg nierozwigzanych konfliktéw i wrogosci migdzy Indiami i Pakista-
nem, Azja Potudniowa charakteryzuje si¢ niskim poziomem wymiany handlo-
wej pomiedzy paristwami regionu. Poziom handlu mi¢dzyregionalnego stanowi
mniej niz 20% ogélnej wysokosci wymiany handlowej dla prawie wszystkich
panstw regionu (poza Nepalem, dla ktérego handel z Indiami stanowi 55%),
co sprawia, ze w przypadku Azji Potudniowej stosuje si¢ okreslenie ,,odwrotny
regionalizm™, w przeciwieristwie do ogélnych tendencji integracyjnych jakie
obserwujemy na $wiecie. Poglebianie wspétpracy z Indiami jest postrzegane
przez Pakistan w kategorii potencjonalnego zagrozenia za sprawg zdominowa-
nia pakistanskich rynkéw tariszymi towarami z Indii (pomimo, iz sytuacja taka
ma juz miejsce jesli chodzi o towary chiriskie). Wielu ekonomistéw podkre-
§la fakt, iz indyjskie inwestycje moglyby poméc pakistariskiej gospodarce wyjs¢
z kryzysu i zwickszy¢ szanse na szybsze sptaty pozyczek uzyskanych od Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego; otwarcie si¢ na Indie moze ponadto
okaza¢ si¢ skuteczng strategia w obliczu pogarszajacych sie¢ relacji ze Stanami
Zjednoczonymi i niepewnosci co do wysokosci dalszej pomocy gospodarczej ze
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strony Waszyngtonu. Istnieje jednak kolejny problem, ktéry utrudnia formali-
zacj¢ wymiany indyjsko-pakistariskiej: potezny czarny rynek stuzy interesom
stuzb mundurowych i paristwowych urzednikéw, ktérzy niejednokrotnie czerpia
z tego duze profitys°.

Zakoriczenie

Geostrategiczna uwarunkowania regionalne sprawiaja, ze polityka bezpieczenstwa
Pakistanu opiera si¢ w znacznej mierze na podejsciu realistycznym. Kumulowanie
potencjatu militarnego, w tym arsenatu nuklearnego, ma petnic role odstraszajaca
potencjalng agresje ze strony Indii. Zrédtem tego potencjatu sg przede wszystkim
Chiny, a takze Stany Zjednoczone, cho¢ pogarszajace si¢ relacje z Waszyngto-
nem stoja pod znakiem zapytania po wycofaniu si¢ wojsk koalicji z Afganistanu.
W strategii wobec Afganistanu i Kaszmiru Pakistan stosuje forme walki posred-
niej za sprawg udzielania wsparcia finansowego, szkoleniowego i wojskowego gru-
pom terrorystycznym, ktére maja poméc w realizacji koncepcji ,glebi strategicz-
nej” w Afganistanie oraz wzmocni¢ antyindyjskie nastawienie w indyjskiej czesci
Kaszmiru. Jak do tej pory préby realizacji tych zamierzen zakoniczyly si¢ fiaskiem,
a w ostatnich latach grupy ekstremistéw wymbknety sie spod kontroli, inicjujac
dzialania wymierzone w struktury paristwowe. W najblizszej przysztosci paki-
stariscy talibowie stanowi¢ beda powazne wyzwanie dla bezpieczeristwa pafstwa.

Pomimo niekwestionowanego znaczenia, jakie ma realizm w konstrukeji po-
lityki Pakistanu, takze stosunku do tego paristwa mozna zastosowal przyjeta
przez wielu badaczy koncepcje, uznajaca, ze w realiach XXI wieku paradygmat
realistyczny wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca podstawg analityczng uzyteczna
w badaniu dynamiki stosunkéw mi¢dzynarodowych. Dzieje si¢ tak miedzy
innymi ze wzgledu na post¢pujace ograniczenie prymatu panstwa w relacjach
mig¢dzynarodowych i wzrastajacg role uczestnikéw niepanstwowych, stanowia-
cych powazne wyzwanie dla tradycyjnie pojmowanej suwerennosci paristw.

Budowa bezpieczenistwa regionalnego opiera si¢ tez na nigdy dotad niespo-
tykana skal¢ na angazowaniu si¢ paristw w struktury integracyjne, rézne for-
my wspétpracy ekonomicznej, politycznej, czy spotecznej. Jak pokazat przyktad
Pakistanu, militaryzacja i oddanie kontroli nad padstwem stuzbom wojskowo-
-wywiadowczym, staje na przeszkodzie budowie demokratycznych instytucii,
wzmaga szanse na przejmowanie wladzy przez generaléw w wyniku zamachéw
stanu, sprzyja militaryzacji, wyscigowi zbrojen i agresywnej retoryce, a w konse-
kwengji jest zZrédtem zbrojnych konfliktéw.

Bron nuklearna stanowi w pewnych sytuacjach $§rodek odstraszajacy, ale nie
likwiduje catkowicie ryzyka wystapienia konfliktéw o charakterze konwencjo-



nalnym na niewielka skale, ktére pociagaja za soba dotkliwe straty ludzkie i ma-
terialne, a takze poglebia stan konfliktu migdzy Indiami i Pakistanem. Zimno-
wojenna polityka oparta o zbrojenia i réwnowagg sit nie sprzyja poszukiwaniom
realnych szans na rozwigzanie konfliktéw; w obecnych realiach powinna by¢ ona
uzupelniona inicjatywami zmierzajacymi do kooperacji zgodnie z celami, jakie
stawia przed sobag SAARC, niewykorzystana jak dotad skutecznie platforma
wspélpracy regionalne;.
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