Realistyczne wyjasnienia polityki Francyi

wobec wyzwarn przeciwdzim’ania zmianom klimatu

TOMASZ MEYNARSKI

Tematem rozdziatu jest analiza preferencji narodowych Francji, artykutowanych
w dynamicznym procesie uwspdlnotowienia sektora energetycznego i polityki kli-
matycznej UE, a takze migdzynarodowej kooperacji na rzecz ochrony klimatu. Fran-
cja stala si¢ sita napedows unijnej polityki energetyczno-klimatycznej, poniewaz ma
wyjatkowe uwarunkowania zwigzane z ogromnymi mocami wytwérczymi ze Zrédet
energetyki jadrowej. W czgéci pierwszej rozwazan przedstawiona zostanie ewolucja
zalozen szkoly realistycznej wobec problemu ochrony srodowiska i zmian klimatu.
W czgsci drugiej podjeto probe ukazania roli, intereséw i wptywu Francji na ksztat-
towanie europejskiego mechanizmu redukgji zanieczyszezen (EU ETS) i miedzy-
narodowego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu. Francja bowiem definiuje
swoja narodowa polityke energetyczno — klimatyczng w kontekscie europejskim, od-
dziatujac réwnoczesnie na miedzynarodowe instytucje i stara sie siegnac po globalne
przywédztwo klimatyczne.

Paradygmat realistyczny wobec problemu ochrony srodowiska i zmian klimatu

Realizm jest powszechnie uwazany za najbardziej wplywows tradycje teoretycz-
na w stosunkach miedzynarodowych, aczkolwiek ma stosunkowo ograniczony
wplyw na analiz¢ zagrozeri i wyzwan bedacych konsekwencjg zmian klimatu.
Swiat jawi si¢ realistom jako niebezpieczne i niepewne miejsce, a konflikto-
wy charakter polityki miedzy narodami nie sprzyja rozwiazywaniu probleméw
wspdlnego zainteresowania. Dla klasycznych realistéw problemy ochrony $ro-
dowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu byty dziedzina polityki ,mniejsze;
rangi” a wlasciwy przedmiot badan stosunkéw mi¢dzynarodowych byt tworzony
przez strategiczne wyzwania jak sztuka rzadzenia paristwem, wojna i pokéj. Sro-
dowisko naturalne bylo zatem drugorzedne, a jesli stanowilo przedmiot analizy
to raczej jako element geopolityki na przyktad wyscigu paristw o zasoby strate-
giczne (ropa, gaz)'.

Wedtug Halforda Mackindera geopolityka obok geografii politycznej, mia-
ta oczywiste powigzania z realistyczna analiza polityczng kategorii power de-
finiowanej jako ochrona integralnosci terytorialnej paristwa oraz zapewnienie

325



Miynarski

326

bezpieczenstwa (takze gospodarczego). Wojna byta czgsto srodkiem do osiaga-
nia celu kontroli zasobéw naturalnych (Arthur H. Westing)*. Nacisk badaczy
byl ktadziony na konflikty o zasoby, a nie na srodowisko per se jednak znaczacy
geografowie polityczni Harold i Margaret Sprout juz w latach 7o. XX wieku
podjeli rozwazania z zakresu migdzynarodowej polityki ochrony $rodowiskas.
Geopolityka byta zatem poprzedniczka wspétczesnych badan nad bezpieczen-
stwem i konfliktami implikujacymi zmiany w $rodowisku naturalnym*.

Realiéci nie brali pod uwage rosnacej ,globalnej wspétzaleznosci” (global in-
terdependence) spoteczno$ci miedzynarodowej w latach 7o. i 80. XX w.5 Realizm
ofensywny Johna Mearsheimera®, rozwijal ostrozne podejscie do globalnych
ynie-tradycyjnych zagrozen” (m.in. degradacja srodowiska i globalne ocieplenie),
ktére cho¢ uwazal za realne ,powody do obaw”, jednak nie za ,wystarczajaco
wplywowe by zagrozi¢ przetrwaniu” paistwa-hegemona’. Dynamiczny rozwdj
miedzynarodowego rezimu zmian klimatu na poczatku lat go. XX wieku (sze-
roko podejmowany przez neoliberalny instytucjonalizm), stopniowo zrewidowat
ten poglad, przy czym dla realistéw rezimy traktowane sg jako ,,produkt”istnienia
i funkcjonowania pafistwa hegemona, ktéry determinuje ich site i efektywnosé®.

Zywiotowy rozwéj badari nad problemami degradacji $rodowiska obser-
wowany od korica ostatniej dekady XX wieku, byt konsekwencja postepujacej
globalizacji zagrozen klimatycznych. Konferencja Narodéw Zjednoczonych w
sprawie srodowiska i rozwoju, ktéra odbyta si¢ w Rio de Janeiro, w dniach 3-14
czerwcea 1992 r., u§wiadomita §wiatowsa range problemu zmian klimatu. W jej
efekcie przyjeto Ramowa Konwencja ONZ w sprawie Zmian Klimatu (UN-
FCCC, United Nations Framework Convention on Climate Change). Celem kon-
wencji bylo ustabilizowanie emisji gazéw cieplarnianych w takim okresie, by
ekosystemy w sposéb naturalny mogly si¢ przystosowaé do zachodzacych zmian
klimatu. Konwencja wprowadzita miedzynarodowy rezim klimatyczny, oparty
na protokole podpisanym 11 grudnia 1997 roku w Kioto. Protokét z Kioto, ktéry
miat obowiazywa¢ do korica 2012 roku, stat si¢ jednym z najwazniejszych mie-
dzynarodowych instrumentéw prawnych majacych na celu walke ze zmianami
klimatu. Pafstwa, ktére podpisaly i ratyfikowaly protokét, zobowigzaty sie do
redukeji emisji sze$ciu gtéwnych gazéw cieplarnianych, w konsekwenciji czego,
prowadzac polityke energetyczna, musza bra¢ pod uwage swoje migdzynarodo-
we zobowiazania w dziedzinie ochrony srodowiska. Protokét stat sie gtéwna sita
napedowsg tworzenia systeméw handlu uprawnieniami do emisji — ETS (emis-
sion trading schemes).

Oddziatywanie Protokotu z Kioto jest jednak mocno ograniczone, ponie-
waz gléwni emitenci nie zostali ujeci w zobowigzaniach (Chiny, Indie) lub

nie wszyscy (USA) zdecydowali si¢ na jego ratyfikacje. Nieche¢ do przyjecia



ambitnych i prawnie wiazacych zobowiazan w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych wynika z intereséw ekonomicznych i §wiadomosci finansowych
kosztéw ich wdrozenia. Zmiany klimatu staty sie zatem nie tylko wyzwaniem dla
bezpieczenistwa srodowiskowego, ale takze dla bezpieczeristwa ekonomicznego
paristwa i zostaly integralnie zwigzane z bezpieczeistwem energetycznym. Mo-
tywem przeciwdziatania zmianom klimatu staly si¢ nie tyle dazenia do ochrony
srodowiska naturalnego, ale raczej interesy gospodarcze™. Od poczatku XXI wie-
ku problemy klimatyczne staty si¢ Zelaznym punktem obrad szczytéw G-8/G-20
i byly regularnie omawiane w ONZ na sesjach Zgromadzenia Ogdlnego™.

Badania nad problemami przeciwdziatania zmianom klimatu doprowadzity do
powstania znaczace]j literatury (Jon Barnett?, Hans Joachim Schellnhuber 3, Ri-
diger K. Wurtzel), a sam realizm dostarczyt narzedzi analizy problemu, w kate-
goriach intereséw ekonomicznych panstwa.

»Od odstraszania do ochrony klimatw’, czyli energetyka jgdrowa
Jako instrument francuskiej Realpolitik

Realistyczna perspektywa jak wskazuje Teresa L.o§ — Nowak zaktada, iz celem
paristwa jest realizacja intereséw narodowych, zwickszajac site i skale swej nie-
zalezno$ci w $rodowisku migdzynarodowyms®. Interes narodowy w teorii reali-
zmu politycznego stanowi o$ dazen egoistycznych panstw — gtéwnych aktoréw
stosunkéw miedzynarodowych. Czolowy reprezentant podejsicia realistycznego
Hans Joachim Morgenthau, juz w latach 50. XX interes definiowat w kategoriach
maksymalizacji potegi (power), gdyz tylko ona zapewnia bezpieczeristwo, bedac
kategorig obiektywna i stata. Racjonalizuje ona dziatania paiistwa i jego polityke
zagraniczng jako ,absolutny wyznacznik dziatan politycznych”. Zgodnie z tymi
zatozeniami powojenna Francja podjeta udana prébe uzyskania statusu mocar-
stwa atomowego. Czynnik militarny byl motorem napedzajacym rozwdj prze-
mystu jadrowego, ktéry stat si¢ fundamentem polityki migdzynarodowej tego
kraju. Potencjat jadrowy stat si¢ narzedziem réwnowazenia hegemonii Stanéw
Zjednoczonych i ZSSR nad resztg globu®.

Realizm Charles’a de Gaulle wyrazat si¢ w postrzeganiu potencjatu jadro-
wego jako narzedzia przywrécenia Francji prestizu i gwarancyi bezpieczeristwa
paristwa (sity uderzeniowe oparte na jadrowym uzbrojeniu zapewniajacym sku-
teczne odstraszanie), oraz srodka utrzymywania mocarstwowej pozycji Francji na
Swiecie po utracie kolonii’’. Dazenie do rozwiniecia sily (power) nalezy rozpatry-
waé w kategoriach dazert do uzyskania statusu ,potegi — hegemona” definio-
wanej przez H. Morgentau'a®. General de Gaulle w sile jadrowej dostrzegat
instrument realizacji celéw globalnych i europejskich Francji, uznajac, ze dzigki
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niej jego ojczyzna utrzyma swoja przewage nad innymi pafstwami. W okresie
zimnej wojny, arsenal atomowy Francji pozwalatl jej odgrywaé wigkszg role na
scenie migdzynarodowej, niz wynikalo to z jej rzeczywistego znaczenia®.

De Gaulle uwazat energi¢ jadrows za ,klejnot we francuskiej koronie techno-
logicznej”, ktéry przyczynia si¢ do technicznego postepu $wiata®. Niezaleznie
od rozwoju sektora militarnego, Francja umiejetnie rozwijata prace nad zastoso-
waniem programu atomowego w celach cywilnych. We Francji bowiem nie roz-
dzielono badan nad cywilnym i wojskowym wykorzystaniem energii jadrowe;j™.
Pierwsze jadrowe zaklady energetyczne odgrywaly podwéjng role, wytwarzaty
bowiem material do zastosowan militarnych oraz w sektorze energii.

Kryzys naftowy lat 70. XX wieku, spowodowat ze francuski rzad, kierowa-
ny przez premiera Pierre’a Messmera, w przekonaniu, iz kieruje si¢ interesem
narodowym, podjat decyzj¢ (1974) o uruchomieniu przemystowego programu
rozwoju energetyki jadrowej, celem uniezaleznienia produkcji energii elektrycz-
nej od surowcéw zewnetrznych. Realizacja tego planu doprowadzita do przebu-
dowy sytuacji energetycznej kraju, w konsekwencji czego na poczatku drugiej
dekady XXI wieku, Francja posiadata druga na $wiecie, po Stanach Zjednoczo-
nych, flot¢ cywilnych reaktoréw jadrowych (58 reaktoréw) zapewniajacych 75%
generowanej energii elektryczne;.

Duzy udziat energetyki jadrowej w sektorze elektroenergetycznym, zapewnit
Francji niski poziom emisji gazéw cieplarnianych (GHG). Francja stata si¢ jednym
z paristw o najmniejszej emisji GHG zaréwno w UE jak i na $wiecie (CO2/PKB),
uzyskujac mocny atrybut oddziatywania i wplywu na ksztatt polityki energetyczno
- klimatycznej UE. W 2009 roku emisja zanieczyszczeni z sektora energetycznego
Francji wyniosta zaledwie 4,2% emisji catej UE-27 (Niemiec az 24,3%)™.

Dzi¢ki zastosowania energetyki jadrowej w sektorze energii na szeroka skalg,
Francja jest jednym z nielicznych krajéw, ktérym udalo sie¢ polaczy¢ dwa cele:
wzrost gospodarczy i ograniczenie emisji GHG. Oznaczato to de fatto unieza-
leznienie gospodarki od nat¢zenia emisji dwutlenku wegla (z czym borykaja sie
Chiny i Stany Zjednoczone, co wpltywa na ich negatywny stosunek do celéw
klimatycznych). W ten sposéb pierwotny cele jakim bylo zastosowanie tech-
nologii jadrowych dla zapewnienia bezpieczeristwa Francji opartego na nieza-
leznym systemie obrony (opartym na znaczacym i wiarygodnym arsenale broni
atomowej), zostal ukierunkowany na cele gospodarcze.

Realisci a proces uwspdlnotowienia polityki klimatycznej Unii Europejskiej

Zalozenia klasycznej szkoty realizmu, znajduja ograniczone zastosowanie eks-
planacyjne w teorii integracji europejskiej, ze wzgledu na zalozenie a priori natu-



ralnej konfliktowosci i wspétzawodnictwa aktoréw uczestniczacych w procesie
kooperacji. Realizm zachowuje jednak duza zdolnos¢ interpretacyjng zagadnieri
sktadajacych si¢ na wspétczesne stosunki miedzynarodowe, ktérych przeciez
elementem jest proces integracji europejskiej™.

Realisci uznawali, ze wspétpraca ma szans¢ mie¢ miejsce w przypadku kiedy
potencjalne korzysci przewyzsza straty oraz gdy w ramach ugrupowania inte-
gracyjnego rozkiad potegi powoduje istnienie hegemona, ktéry poprzez ugru-
powanie integracyjne moze realizowaé wiasne interesy narodowe, utrzymujac,
ze s to interesy wspdlne*. Wedlug klasycznych realistow wspétpraca ponad-
narodowa oznacza pewna rzeczywisto$¢ o charakterze stuzebnym, wykorzysty-
wang dotad, jak dlugo realizuje ona racjonalno — egoistyczny interes paristwa
czlonkowskiego®. Wedtug H. Morgenthaua zachowanie pafistwa mozna rozu-
mie¢ jako ,racjonalne”, ukierunkowane na dazenie do osiagniecia sity, definio-
wanej jako interes®. Dopdki $wiat opiera si¢ na strukturze paristw narodowych,
narodowy interes bedzie stanowit ,ostatnie stowo w §wiatowej polityce™. ,Jesli
paristwo narodowe zostanie zastapione przez inny sposéb organizacji, polityka
zagraniczna musi wéwczas zachowac interes narodowy w ramach nowej organi-
zacji [integracyjnej — T.IVL.]™.

Morgenthau dopuszczal wspétprace starajac sie wyjasni¢ motywy paristwa do
tworzenia ponadnarodowych organizacji, petniacych funkcje pewnej ,nadbudo-
wanej atrapy’, stuzacej wzmocnieniu jego power. Ttumaczy to zaangazowanie
Francji - sceptycznej wobec instytucji ponadnarodowych — w projekty integra-
cyjne, motywowane dazeniem zwigkszania wplywéw w powojennej Europie.
Wprawdzie de Gaulle odmawiat ,techniczno-organizacyjnym cialom” prawa
podejmowania uchwat wiazacych panstwa narodowe, réwnoczesnie upatrywat
w strukturach Wspélnot Europejskich srodka do uzyskania pozycji hegemo-
na, ograniczajacego site Niemiec. Dlatego, kierujac si¢ interesem narodowym
z czasem Francja stala si¢ jednym z gtéwnych architektéw procesu integracji
europejskiej w réznych obszarach (wspdlny rynek, waluta, obrona), wykraczaja-
cych poza tradycyjny zakres integracji popierany przez Paryz (sektor weglowy,
rolni¢two, cywilna energetyka jadrowa). Struktury instytucji europejskich staty
si¢ zatem— co charakterystyczne dla myslenia szkoty realizmu politycznego —
instrumentem pomnazania interesu narodowego.

Prébe wyjasnienia zachowanl pafstw na poziomie wyzszym niz narodowy
podjat przedstawiciel nurtu neorealizmu Kenneth N. Waltz, ktéry dowodzil,
iz realisci nie poradzili sobie z przyczynowostiq na poziomie ponadparistwowym,
gdyz nie potrafili analizowac przyczynowosci ponad poziomem paristwa, poniewaz
nie uznajq struktury jako sity napedzajqgcej, mogqcej ksztattowac jednostki politycz-
ne tak, by dzialaty one w okreslony sposob®. Zdaniem Waltza interes narodowy
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jest wytworem struktury systemu, za$ kazde pafstwo wytycza kierunek dziatan,
ktéry w opinii elit stuzy¢ ma najlepiej jego interesom i ktéry bedzie najlepiej
realizowat jego cele. O roli pafistwa na arenie mi¢gdzynarodowej oprécz sity mi-
litarnej decyduja inne czynniki jak potega gospodarcza, bogatwa naturalne, czy
zdolnosci przywédcéw. Na przetomie lat 8o. 1 go. XX wieku, wiele paristw 13-
czyto walke z zmianami klimatu z interesem gospodarczym (upowszechnienie
»zielonych technologii”). Dlatego na rozwdj integracji europejskiej wokét pro-
bleméw ochrony srodowiska wptyneta racjonalna kalkulacja, niektérych paristw
cztonkowskich (Dania, Hiszpania, Niemcy, Wlochy), ale takze ambicje Komisji
Europejskiej przewodzenia $wiatowym wysitkom przeciwdziatania zmianom
klimatu, czemu sprzyjala koncentracja $wiatowej opinii na tym zagadnieniu
(Szezyt Ziemi w 1992 r., podpisanie Protokotu z Kioto w 1997 r.). Dwukierun-
kowe (narodowe i wspdlnotowe) postrzeganie interesu, znalazto odzwierciedle-
nie w Traktacie z Maastricht, ktéry okreslit, iz dziatania Wspélnoty obejmuja
»wspolna polityke w dziedzinie §rodowiska naturalnego” a ,wymogi ochrony
srodowiska musza by¢ brane pod uwagg przy ustalaniu i realizacji innych polityk
Wspélnoty” (art. 3 TWE, art. 6 TWE). Wiaczenie ochrony srodowiska do poli-
tyk wspélnotowych potwierdzity postanowienia Traktatu z Amsterdamu przez
obowiazek uwzgledniania ,w celu wspierania statego rozwoju” wymogéw ochro-
ny $rodowiska naturalnego przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Wspdél-
noty (art. 6 TWE, obecnie art. i1 TFUE, kt6ry méwi o ,zréwnowazonym roz-
woju”)®. Traktat z Lizbony natomiast przyznat Unii w dziedzinie ,§rodowisko”
kompetencje dzielong migdzy UE i paristwa cztonkowskie (art. 4 ust. 2 TFUE),
aw Tytule XX Srodowisko rozszerzyt katalog celéw UE, stanowiac, Ze ma si¢ ona
przyczyniaé takze do zwalczania zmian klimatycznych i promowania na plasz-
czyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regional-
nych lub §wiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska (art. 191 ust. 1 TFUE).

Wedtug realistéw podejmowanie wspétpracy w ramach wielostronnej struk-
tury integracyjnej jaka jest Unia Europejska, wynikato zatem z intereséw na-
rodowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a struktury integracyjne
stworzyly ramy uzasadnienia potrzeby przeciwdziatania zmianom klimatu w ra-
mach szerszej wspdlnoty regionalnej. Uwspdlnotowienie polityki klimatycznej
postrzegano w kategoriach szansy ekonomicznej, w ramach ktérej pod hastem
ekologicznej modernizacji popularyzowano hasto ochrony klimatu, stopniowo
wprowadzane do $rodowiskowych programéw dziatain UE i jej paristw czlon-
kowskich®. Koncepcja ta zaklada modernizacje gospodarki przez innowacje
technologiczne, co miato zapewnié postep w osiagnigciu celéw redukeyjnych
zjednoczesnym uzyskaniem przewagi konkurencyjnej. Uzasadnit to raport Ster-
na przygotowany dla rzadu Zjednoczonego Krélestwa, ktéry omawiat wptyw



zmian klimatycznych i globalnego ocieplenia na §wiatows ekonomie: , (...) kroki
zmierzajace do ograniczenia zmian klimatycznych stworza nowe perspektywy
dla biznesu: powstang nowe rynki dla technologii wytwarzania czystej energii
i dla innych czystych towaréw i ustug. Rynki te moga rozwinaé si¢ w takim
stopniu, ze warte beda setki miliardéw dolaréw rocznie, a zatrudnienie w tych
sektorach odpowiednio wzrosnie™.

Przyjety w trakcie prezydencji francuskiej (11—12 grudnia 2008 r.) pakiet ener-
getyczno-klimatyczny, stal si¢ podstawg polityki klimatycznej UE. Zaktadat on
realizacj¢ ambitnych zobowigzan w dziedzinie redukeji GHG (poprzez mecha-
nizm European Union Emissions Trading System, EU ETS) oraz rozwoju zielo-
nych Zrédet energii. Cele redukcyjne zostaly zwigzane z celami gospodarczymi
i w tym kontekscie polityka klimatyczna zyskata wymiar ekonomiczny, przy
czym redukcja emisji i budowy niskoemisyjnej gospodarki potaczyta interesy
wielu paristw cztonkowskich UE przodujacych w zielonych technologiach®.
Ograniczenie czgsci praw suwerennych na rzecz ponadnarodowych instytucii,
skompensowaé miaty oczekiwane korzysci polityczne i gospodarcze+.

Panistwo-centryczne podejscie szkoty realistycznej i neorealizmu eksponujace
role egoistycznych intereséw narodowych paristw cztonkowskich, nie dostarcza
wystarczajacych wyjasnien procesu uwspdlnotowienia polityki klimatycznej UE
i ksztaltowania migdzynarodowego rezimu zmian klimatu, abstrahuje bowiem
od roli innych aktoréw m.in. instytucji europejskich, czy organizacji mig¢dzy-
narodowych i pozarzadowych (zob. Tabela 1)%. Stanowi jednak uzyteczne na-
rz¢dzie analizy roli paristw i ich rzadéw jako uczestnikéw i kreatoréw procesu
tworzenia struktur i mechanizméw, w ramach ktérych podejmowane sa wysitki
spotecznosci miedzynarodowej majace na celu przeciwdziatanie efektowi cie-
plarnianemu i zwigzanej z nim perspektywie zmian klimatu. Spojrzenie neore-
alistyczne pozwala lepiej zrozumieé intencje i motywy wynikajace z intereséw,
niektérych paristw w ramach szerszej wspélnoty integracyjnej na poziomie re-
gionalnym (Unia Europejska) i wspélnoty migdzynarodowe;.

Francja wobec uwspolnotowienia polityki klimatycznej UE

Wspétczesny neorealizm rozszerzyl kategori¢ bezpieczenistwa o aspekty po-
lityki gospodarczej, uznajac, iz sita militarna stracita na znaczeniu, a paistwa
daza do ustalenia takich zasad wspétpracy, ktére zapewnia im skuteczne wpty-
wy ekonomiczne ostabiajace dominacje innych partneréw (Joseph M. Grieco®).
Dostarcza to interpretacji motywéw zaangazowania Francji na rzecz uwspélno-
towienia polityki klimatycznej UE, dla ktérej rozwéj niskoemisyjnych techno-
logii stat si¢ szansa wpltywu gospodarczego. Francuskie elity polityczne podjety
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TABELA 1. Zatozenia podejsc teoretycznych: realizm i liberalizm do problemu

przeciwdzialania zmianom klimatu

PODEJSCIE KLUCZOWE HIPOTEZY I WSPOLPRACA | OCENA POLITYKI WALKI
KONCEPCJE WOBEC GLOBALNEGO Z GLOBALNYM
OCIEPLANIA KLIMATU | OCIEPLENIEM KLIMATU
Realizm / Sita / wiadza Gléwne sity determinujg | Gléwne sily skutecznie
neorealizm i interesy; miedzynarodowe zasady | zablokowaly dziatania
Stabilnogé regut walki z globalnym Na rzecz zZnaczacego
hegemoniczna ociepleniem; interesy ograniczenia emisji
narodowe uprzywilejowa- | GHG (USA, Chiny);
nych ,graczy” niektérzy aktorzy upo-
wszechniajg zaostrzenie
celéw redukceyjnych
(Francja, UE)
Neoliberalny | Miedzynarodowe | Powstanie migdzynaro- | Istnienie miedzynaro-
instytucjona- rezimy; czynniki dowego rezimu zmian | dowego rezimu walki z
lizm instytucjonalne klimatu, ktéry wzmocni | globalnym ociepleniem
miedzynarodowe zasady | klimatu; zbyt wezesnie
walki z globalnym ocie- | by osadza¢ wpltyw mie-
pleniem klimatu dzynarodowych insty-
tucji na wzmocnienie
zasad redukcji GHG

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie D. Sprinz, U. Luterbacher [red.], Infernational Rela-
tions and Global Climate Change, Potsdam Institute for Climate Impact Research,
Report no. 21,1996, s. 33.

starania, by uzna¢ wktad energetyki jadrowej w walce ze zmianami klimatu. Po-
tencjat elektroenergetyczny Francji znalazt bowiem bezposrednie przetozenie
na kategorie ekonomiczne?.

Poparcie Paryza dla uwspélnotowienia polityki klimatycznej mozna odnies¢
do pogladéw przedstawiciela realizmu neoklasycznego Robert Gilpina, ktéry
uznaje znaczenie czynnikéw krajowych i ich wptyw na migdzynarodows po-
lityke gospodarcza®. Nawiazujac do mysli Morgentaua, zwrécil on uwagg, iz
»potencjal ekonomiczny, techniczny i technologiczny, dostepnosé do rynkéw
$wiatowych” stanowig sit¢ sprawcza zachowan parstw na arenie migdzynaro-
dowej. W $wietle spostrzezeri Gilpina, potega ekonomiczna panstwa jest jed-
nym z najwazniejszych kryteriéw pomiaru jego potegi politycznej. Twierdzit
on iz zrédlem zmian w stosunkach miedzynarodowych jest gtéwnie potencjat
ekonomiczny i technologiczny. Wedtug Gilpina rozwdj technologiczny stwarza
korzystne warunki do dziatania na polu gospodarczym. Pozwala on panstwu
realizowa¢ swobodnie swe cele polityczne, poszerzajac sfer¢ niezaleznosci. Gil-



pin wyodrebnia ,ofensywng polityke ekonomiczna i handlowg zorientowang na
maksymalizacj¢ korzysci, nawet kosztem innych padstw*. Intensywny rozwoj
programu jadrowego we Francji dostarczyl silnych argumentéw wykorzystywa-
nych przez Francje dla promocji technologii niskoemisyjnych w UE i na $wiecie.
Dla neorealistéw bowiem obok kategorii takich jak bezpieczeristwo, ,sita/pote-
ga”, istotng role odgrywa m.in. niezalezno$¢ (independency) i zdolnos¢ ,wpty-
wania” (influency), traktowana jako przestanki skutecznosci polityki zagranicz-
nej paristwa i maksymalizacji szans na realizacj¢ jego intereséw*. Neorealisci
wskazuja, na inne mozliwosci wykorzystania sity jaka dysponuje paristwo, jako
narze¢dzia ,wplywania” na inne podmioty, ich polityke zagraniczng, czy $rodo-
wisko [gospodarcze — T.M]#. Gilpin zauwazyl, ze rzady skutecznie starajg si¢
osiagna¢ porozumienia by uzyska¢ maksymalne korzysci dla swojego kraju, na-
wet kosztem innych. Technologia jadrowa stata si¢ narzedziem gospodarczego
radiance of France (,promieniowania Francji”). Przewaga technologiczna Francji
stala si¢ instrumentem umozliwiajacym realizacje celéw ekonomicznych, za$
idea ochrony klimatu dostarczyta francuskim politykom nowych argumentéw
upowszechnienia niskoemisyjnych technologii jadrowych.

Jak wskazuje R. Gilpin, nacjonalizm gospodarczy stuzy rozwojowi narodowych
intereséw w polityce gospodarczej paristwa i jest istotnym elementem budowania
wewnetrznej sity kraju pozwalajacej na aktywng polityke takze w wymiarze zagra-
nicznym . R. Gilpin, zauwazyl, Ze gospodarczy nacjonalizm jest wyrazem realizmu
politycznego, ktadzie nacisk na kluczows role paristwa, interesy bezpieczeristwa,
znaczenie wtadzy w miedzynarodowej polityce gospodarczej*. Polityka klimatycz-
na jest ,spoiwem’ taczacym polityke i ekonomie. Dla Francji stala si¢ ona instru-
mentem oddziatywania na inne pafistwa wysoko uprzemystowione, poprzez prébe
narzucenia wysrubowanych standardéw emisyjnosci w sektorze energetycznym,
a tym samym oddziatywania na konkurencyjnos¢ catej ich gospodarki. W ten sposéb
dazenie przez Francj¢ do przywédztwa klimatycznego realizuje cel ekonomiczny*.

Francja jeszcze w potowie lat go. XX wieku zaproponowata opodatkowanie
emisji dwutlenku wegla w UE zwiazanego z zawartoscia wegla w paliwie, postu-
lujac by zostal on wprowadzony we wszystkich krajach éwczesnej Unii#. Wysit-
ki majace na celu wprowadzenie podatku weglowego byty kontynuowane przez
kolejne rzady. W listopadzie 2006 roku premier Dominique de Villepin powrdcit
do tej koncepcji, wnioskujac opodatkowanie importu do UE towaréw o wysokim
wskazniku emisji dwutlenku wegla w celu redukeji zakt6een rynku (na wypadek
wprowadzenia handlu uprawnieniami do emisji jedynie w UE), a takze zwicksze-
nie zachet dla krajéw trzecich do uczestnictwa w zarzadzaniu emisja gazéw cie-
plarnianych. Propozycja ta, chroniaca spétki europejskie, zbiezna byta z francuska
filozofia, zgodnie z ktdra narzedzia polityki klimatycznej nie powinny szkodzi¢
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konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Postulat Francji zostaty jednak od-
rzucony w grudniu 2006 roku, gdyz uznano go za niezgodny z zasadami WTO.
Niemieccy politycy francuski pomyst okreslili mianem ekoimperializmu?.
Okres szesciomiesigcznej koordynacji prac UE (druga potowa 2008 r.), dat
Francji wyjatkows okazje siegniecia po przywédztwo klimatyczne. Francja prze-
prowadzita proces konsultacji przygotowawczych swojej prezydencji na diugo
przed jej rozpoczeciem, uzyskujac poparcie Berlina w sprawie pakietu klimatycz-
no-energetycznego®. W efekcie zrecznej dyplomacji prezydentowi Sarkozy'emu
udato si¢ przekonaé szeféw rzadéw i glowy paristw do poparcia przyjecia am-
bitnych celéw pakietu energetyczno-klimatycznego. Byt to duzy sukces Frangji
i osobisty Nicolasa Sarkozyego®. Takze prezydent F. Hollande okazat si¢ goracym
zwolennikiem zaostrzania celéw redukcyjnych GHG w ramach EU ETS.

Migdzy interesem narodowym a globalng wspétodpowiedzialnosciq:
migdzynarodowa promocja czystych technologii energetycznych

Francja w mysl zatozenn H. Morgenthau, iz sita napedowa w polityce miedzyna-
rodowej jest pragnienie strategicznej przewagi i zdominowanie swoich rywali,
aspiruje do objecia globalnego ,przywédztwa” w dziedzinie klimatu. Kraj ten
podjat prébe odegrania aktywnej roli pierwszoplanowego aktora w mi¢dzyna-
rodowych negocjacjach klimatycznych. Podczas prac nad Ramowg konwencjg
w sprawie zmian klimatu w 1992 roku, Paryz stat si¢ oredownikiem narzucenia
putapéw emisyjnych krajom uprzemystowionym, wéréd ktérych sama Francja
dzieki cywilnym technologiom jadrowym zachowataby uprzywilejowana po-
zycje. Neorealistyczna perspektywa, iz migdzynarodowa wspétpraca gospodar-
cza jest realizowana z czysto egoistycznych powodéw racjonalnych ,graczy”,
dazacych do przeksztalcenia struktur tak by efektywniej kontrolowa¢ warunki
wspélpracy, doskonale uzasadnia wysitki francuskich przywédcéw. Francuska
delegacja (poparta przez Chiny i Indie) wysungta postulat kontroli emisji gazéw
cieplarnianych na podstawie warto$ci emisji w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca. Kraj ten ma bowiem jeden z najnizszych wskaznikéw poziomu emisji
gazéw cieplarnianych na mieszkanca i jednostke PKB®. Przyjecie formuty re-
dukcji emisji wedtug poziomu per capita oznaczatoby dla Stanéw Zjednoczo-
nych i innych krajéw uprzemystowionych ogromne koszty dostosowania. Pro-
pozycja ta nie zostala przyjeta przez spolecznos$¢ migdzynarodows.

Préba narzucenia wiasnych zasad zgodnie z narodowym interesem potwier-
dzita si¢ takze w trakcie negocjacji w Kioto, kiedy Francja opowiedziala si¢ za
wprowadzeniem powszechnego carbon tax. Réwnoczesnie, zgodnie z Realpo-



litik, ktéra zaktada, iz granicg poparcia wspétpracy jest realizacja whasnych inte-
reséw, Francja sprzeciwiala si¢ ustaleniu roku 1990 jako wyjsciowego dla nowych
putapéw redukeji nowego porozumienia w procesie post-Kioto.

Francja deklaruje cele altruistyczne, wyzszego rzedu i prezentuje energety-
ke jadrowsa jako instrument wspierajacy uniwersalne prawa kazdego czlowie-
ka do czerpania korzysci z dobrodziejstw atomu oraz narze¢dzie do walki ze
$wiatowym ubéstwem. Wpisuje sie to w zalozenia neorealizmu, ktéry paristwa
we wzajemnych relacjach postrzega za racjonalnych egoistéw motywowanych
wspolpraca, jako srodkiem poszerzania swojej potegi. W trakcie Szczytu Zie-
mi w Johannesburgu w 2002 roku prezydent Jacques Chirac solidaryzujac si¢
z krajami ubogimi zachecal do zawarcia sojuszu, przez ktéry kraje rozwinigte
przeprowadzg ,ekologiczng rewolucje w ich sposobie produkcji i konsumpcji
[energii — T.M.]"s+. W praktyce oznaczaloby to samozobowiazanie pafstw wy-
sokorozwinigtych do redukcji emisji GHG per capita. Z kolei prezydent Nicolas
Sarkozy w przeméwieniu z okazji konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu
w Nowym Jorku we wrzesniu 2007 roku podkreslit zaangazowanie na rzecz wal-
ki ze zmianami klimatycznymi, méwiac: ,Francja jest gotowa poméc kazdemu
panistwu, ktéry chee pozyska¢ cywilng energie jadrowa™. W ten sposéb kraj
ten stara si¢ wykorzystywac negocjacje na forum organizacji mi¢gdzynarodowych
do stworzenia porozumienia na rzecz technologii niskoemisyjnych opartych na
yzielonej energii” i energetyce jadrowe;j.

Francja prezentuje pragmatyczny stosunek do przeciwdziatania zmianom kli-
matu, ukierunkowany na przekonanie spotecznosci migdzynarodowej o atutach
energetyki jadrowej i uzyskanie jej poparcia dla wlaczenia tego Zrédta energii do
tzw. ,czystych zrédet” (Clean Development Mechanism, CDM)%*. Strategicznym
celem Francji jest jednak wykorzystanie przewagi wynikajacej z rozwinietego
programu cywilnej energetyki jadrowej a lansowana potrzeba zaostrzenia celéw
redukeyjnych GHG, stanowi prébe eksportu francuskich intereséw na poziom
globalny. Interesy narodowe zostaty w ten sposéb wpisane w kontekst globalny.
Migdzynarodowe stosunki gospodarcze maja charakter polityczny a wspétza-
lezno$¢ gospodarek narodowych stwarza warunki wzmacniania ekonomiczne;j
sity silniejszych. Wedtug Gilpina gtéwny cel rzadéw jakim jest zapewnienie do-
brobytu panstw w dobie wspétzaleznosci ekonomicznej opiera si¢ na dostepie
do rynkéw innych panstw. Dlatego, uczestniczac w zorganizowanym systemie
$wiatowym powigzan gospodarczych, paristwa funkcjonujace w ramach struktur
rezimu klimatycznego, daza do wykorzystania wlasnej przewagi.

Postawa Francji wpisuje si¢ w zalozenia neoklasycznego realizmu, wedtug,
ktérego polityka zagraniczna paristwa, jest determinowana nie tylko przez sys-
tem mig¢dzynarodowy, ale takze uwarunkowania wewnetrzne (m.in. potencjat
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ekonomiczny, technologiczny). Fareed Zakaria wskazal na znaczenie sity pan-
stwa, rozumianej jako zdolnos$¢ do mobilizacji i ukierunkowania zasobéw beda-
cych w jego dyspozycji celem realizowania partykularnych intereséws. Uwarun-
kowania wewnetrzne tworzg warunki dystrybucji ,sity” w zachowaniu paristwa
na arenie miedzynarodowej, podkreslajac przy tym role krajowych decydentéw.
Neoklasyczny realizm pomaga zrozumieé jak potencjal wewnetrzny, jadrowe
know-how Francji, wyraza interesy paristwa w jego polityce zagranicznej. Francja
jest bowiem jednym z najwigkszych dostawcéw elektrowni i reaktoréw jadro-
wych na §wiecie a przemyst jadrowy wnosi znaczacy wktad w bilans handlowy
tego kraju. Dzi¢ki energetyce jadrowej Francja nie tylko zwigkszyta swoja nie-
zalezno$¢ gospodarcza przez znaczace ograniczenie importu paliw kopalnych,
ale stata si¢ gléwnym dostawca produktéw i ustug dla przemystu jadrowego
w skali globalnej (budowa elektrowni ,pod klucz” m.in. w Belgii, RPA, Korei
Potudniowej, Chinach). Francuski rzad powotat nawet w 2008 roku, specjalna
agencje (Agence France Nucléaire International) do zadan, ktérej nalezy promo-
¢ja handlu cywilnymi technologiami nuklearnymi i wsparcie wysitkéw na rzecz
mi¢dzynarodowej wspétpracy w tej dziedzinie.

Whnioski

Tradycja realistyczna tak wazna w teorii stosunkéw miedzynarodowych nie
odnosi si¢ szeroko do globalnych zmianach klimatycznych. RealiSci niechetnie
biorg pod uwage globalny wzrost wspétzaleznosci. Teoria realizmu, dostarcza
jednak wyjasnieri motywéw wsparcia przez niektére paristwa wysitkéw na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu, ujmujac je w kategoriach ekonomicznych
korzysci. Realizm neoklasyczny obrazuje wspétzaleznosé miedzynarodowej po-
lityki gospodarczej i negocjacji klimatycznych. Poparcie Francji dla upowszech-
nienia polityki klimatycznej wynika z pragmatyzmu, stworzyla ona bowiem
okazje do eksportu rodzimego sektora przemystu, w ktérym Francja od kilku
dekad utrzymuje przewage know-how. W tym sensie polityka klimatyczna zy-
skata wymiar gospodarczy.

Paradygmat realistyczny zobrazowal motywy aktywnosci Francji w zakresie
uwspdlnotowienia polityki klimatycznej w UE wynikajace z intereséw gospo-
darczych opartych na przewadze technologicznej. Francja umieje¢tnie wplotta
preferencje narodowe w ksztalt europejskiego porozumienia pakietu klimatycz-
no-energetycznego (mechanizm EU ETS). W tym sensie polityka klimatyczna
staje si¢ przede wszystkim narzedziem strategii ekonomiczne;j. ,Europejski in-
teres” stal si¢ emancypacja i skutkiem narodowego interesu Francji, zaangazo-
wanej w uwspdlnotowienie polityki klimatycznej UE.



Na arenie miedzynarodowej Francja podejmuje préby siegniecia po globalne
przywédztwo klimatyczne. Przewaga technologiczna stata si¢ narzedziem sity
politycznej widocznej w prébie ksztattowania ustalert odnosnie migdzynarodo-
wego rezimu zmian klimatu. Polityka klimatyczna stwarza zapotrzebowanie na
»zielone” technologie, totez Francja podjeta prébe skapitalizowania potencjal-
nych korzysci zwigzanych z zaostrzeniem redukcji emisji. Francja dazy do uzy-
skania poparcia dla upowszechnienia technologii jadrowych w ramach globalne;
polityki dywersyfikacji Zrédet energii ograniczajacych emisje gazéw cieplarnia-
nych. W ten sposéb przeciwdziatanie zmianom klimatu — w ramach mie¢dzyna-
rodowych negocjacji klimatycznych - petni role ,stuzebng” wobec narodowych
preferencji Francji i stanowi uzyteczny instrument zwigkszenia konkurencyjno-
§ci francuskiej gospodarki na rynku globalnym oraz poprawy bilansu handlowe-
go kraju. Paradygmat realistyczny dobrze rozpoznaje interesy poszczegélnych
»graczy” i pomaga oceni¢ w jaki sposéb paristwa uprzemystowione moga mieé
wplyw na ksztalt migdzynarodowego rezimu zmian klimatu.

Realizm neoklasyczny wyjasnia motywy dziatan Francji, ktéra dzigki roz-
winietemu programowi energetyki jadrowej chce pomnazaé wiasng ,site” poj-
mowang w kategoriach konkurencyjnosci gospodarczej. Walka z globalnym
ociepleniem stwarza korzystne uwarunkowania wykorzystania przewagi tech-
nologicznej. Francja aspiruje do roli ,,hegemona” (pod wzgledem niskoemisyj-
nosci energetycznej), ktéry prébuje ,narzuci¢” innym graczom jak najostrzejsze
putapy emisji GHG i cele redukcyjne. Wykorzystujac negocjacje klimatyczne
kraj ten podejmuje prébe ustanowienia korzystnych dla siebie warunkéw dziata-
nia, sprzyjajacych transferowi technologii jadrowych. Racjonalna polityka Fran-
cji ,zderza si¢” jednak z interesami innych egoistycznych ,graczy — emitentéw”
m.in. Stanéw Zjednoczonych, Chin, Japonii, ktérzy z uwagi na wiasne uwa-
runkowania bezpieczenstwa gospodarczego nie sg zainteresowani zaostrzeniem
pozioméw redukcji zanieczyszczeni. Oznacza to, iz za dyskusjami o negocjacjach
klimatycznych kryja si¢ sprzeczne narodowe interesy i dazenia do dominacji.

Brak zaufania miedzy gtéwnymi emitentami oraz wzajemnos$ci w wywigzy-
waniu sie ze zobowigzan redukcyjnych dotychczas paralizowat globalny postep
na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu. Francja poprzez UE jest istotnym
graczem i ,agentem’ zmiany, ktéry jak dotad jednak, nie okazat si¢ na tyle moc-
ny by jednostronnie wptywaé na wyniki miedzynarodowych negocjacji klima-
tycznych w procesie post-Kioto. Analiza francuskiej polityki potwierdza jed-
nak, jak bardzo podejscie real economic politik determinuje wspdtczesng polityke
zagraniczng paristw nawet w tak subtelnym obszarze jak ochrona wspélnego
dziedzictwa $rodowiska naturalnego i ochrony klimatu.
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