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Rola prawa mie¢dzynarodowego w rozwoju nauki o stosunkach migdzynaro-
dowych jest ogromna. Mozna wre¢cz powiedzied, ze prawo miedzynarodowe,
realizujac swe wielorakie funkcje, przyczynito si¢ w znacznej mierze do tego, ze
stosunki mi¢dzynarodowe staly si¢ samodzielng dyscypling naukows, a przy-
najmniej, Ze za taka sg uznawane w wielu krajach. Rozwéj prawa mi¢dzyna-
rodowego stanowi impuls do rozwoju nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych.
Nauka o stosunkach migdzynarodowych ma zlozony charakter. Powstala z syntezy
kilku dyscyplin. W badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi uwzglednia
si¢ zagadnienia historyczne, geograficzne, ekonomiczne, socjologiczne i oczy-
wiscie prawne. Przedmiot nauki o stosunkach migdzynarodowych jest wigc
znacznie szerszy niz przedmiot nauki prawa migdzynarodowego, a prawo mig-
dzynarodowe jest waznym, jesli nie najwazniejszym komponentem tej nauki.

Miejsce prawa migdzynarodowego w teorii stosunkdw migdzynarodowych

Jedna z krytycznych uwag, jakie mozna sformulowaé pod adresem teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych, jest nieuwzglednianie, czy co najmniej niedoce-
nianie, znaczenia prawa mig¢dzynarodowego. Mimo swej wszechobecnosci, prawo
migdzynarodowe przyciggnelo wzglednie malg uwage ze strony badaczy stosun-
kow migdzynarodowych. Ale takze, niezaleznie od scistego zwigzku migdzy poli-
tykg i prawem, badacze prawa migdzynarodowego przywiqzujg wzglednie maly
uwage do polityki migdzynarodowej. Dochodzi powoli do zblizenia migdzy nimi,
ale jest ono daleko niepetne — pisze Michael Byres11. Wprawdzie od lat 80. XX
wieku nastepuje rozwdj teorii normatywnych w reakcji na teorie zwlaszcza
neorealistyczne, jednak odwoluja si¢ one nie tylko do norm prawnomig¢dzy-
narodowych, lecz réwniez do norm etycznych, moralnych czy kurtuazyjnych.
Nie ulega watpliwosci, ze kazdy porzadek miedzynarodowy musi mie¢ kom-
ponent normatywny. Uwzglednia on pewien system wartosci, obejmujacy
obecnie takie pojecia jak: wolno$¢, sprawiedliwosé, demokracja, prawa czto-
wieka czy ochrona §rodowiska. Nie mozna jednak w ten sam sposéb trakto-
wac i sprowadza¢ do wspdlnego mianownika z jednej strony norm etycznych,
moralnych i kurtuazyjnych, z drugiej za§ norm prawa mig¢dzynarodowego.
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Zwiqzki polityki i ekonomii w badaniu stosunkow migdzynarodowych

PAULINA MATERA

1.1. Wyodrebnienie sig migdzynarodowej ekonomii politycznej.
Definicje i zakres badari

Zwiazki miedzy gospodarka i polityka sa trwalym elementem stosunkéw
mi¢dzynarodowych. Jednak w badaniach naukowych istnial podzial mi¢dzy
politologia i ekonomig, ktéry doprowadzil do specjalizacji na uniwersytetach.
Osobno badano i nauczano miedzynarodowych stosunkéw politycznych i mig-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Takie podejscie dominowalo w la-
tach 50. 1 60. XX w. Mniej uwagi poswiecano politycznej analizie kwestii
gospodarczych. Skupiano si¢ raczej na strategicznych, politycznych i militar-
nych aspektach zimnej wojny?.

Na poczatku lat 70. XX w. wyraznie ujawnila si¢ interakcja miedzy polity-
ka a gospodarka. Spadlo wtedy napiecie zwigzane z zagrozeniem wybuchem
$wiatowego konfliktu militarnego, ze wzgledu na polityke odprezenia w rela-
cjach miedzy Wschodem a Zachodem. Waznym wydarzeniem z poczatku tego
okresu bylo odejécie od systemu monetarnego ustalonego w 1944 r. w Bretton
Woods, wymuszone przez $wiatowy kryzys walutowy. Do uwypuklenia wspét-
zaleznosci miedzy polityka a gospodarka przyczynit si¢ réwniez kryzys naftowy
1973 r., spowodowany decyzja paistw OPEC o ograniczeniu produkcji ropy
naftowej i nalozeniu embarga na dostawy tego surowca do Stanéw Zjedno-
czonych i Holandii.

Bardzo istotnym zjawiskiem byla réwniez zmieniajaca si¢ pozycja Stanéw
Zjednoczonych. Panstwo to przezywalo wewnetrzne trudnosci gospodarcze, bo-
rykajac si¢ ze wzrastajaca inflacjg i bezrobociem. Zmagalo sie tez z deficytem
bilansu platniczego. Jednoczesnie wzrastala sila ekonomiczna Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej i Japonii. Ozywily si¢ takze kontakty z blokiem ko-
munistycznym i z Chinami, ktére wychodzily z izolacji na arenie migdzyna-
rodowej. Wzrastala rola tzw. Trzeciego Swiata — mozna bylo tam zauwazy¢
rywalizacj¢ mocarstw o wplywy polityczne i gospodarcze. Poza tym kraje bo-
gate w rop¢ naftowa zdobywaly coraz wickszy wplyw na stosunki migdzyna-
rodowe?.

Umigdzynarodowienie systemu gospodarczego niosto ze soba pozytywne
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skutki, takie jak wigksza efektywnos¢, specjalizacja i konkurencja. Natomiast
rzadzacy panstwami narodowymi musieli liczy¢ si¢ z powaznymi ogranicze-
niami. Zwigkszyla si¢ bowiem podatnos¢ krajowych gospodarek na wydarze-
nia za granicg, na ktére rzady nie miaty wplywu. Rodzilo to konflikty przenoszace
si¢ na sfer¢ miedzynarodowych stosunkéw politycznych. Nieporozumienia wy-
nikaly gléwnie z rywalizacji o zagraniczne rynki, warunki wzajemnego handlu
i inwestycji oraz kwestie monetarne3. Kluczowe znaczenie odegrala rosnaca swia-
domos¢ obywateli paristw demokratycznych na temat zwigzkéw polityki i go-
spodarki. Przedmiotem debaty publicznej staly sie polityczne przyczyny trudnosci
gospodarczych oraz ekonomiczne przestanki dziatania panstw lub grup inte-
reséw na arenie miedzynarodowej. Zauwazano ,upolitycznienie” zagranicznych
relacji gospodarczych i rosngce wplywy intereséw ekonomicznych na polityke
paristw*. Proste podzialy miedzy paistwem a rynkiem, sprawami wewnetrz-
nymi i zagranicznymi, polityka i gospodarka nie tlumaczyly skomplikowanych
proceséw. Badanie stosunkéw miedzynarodowych wymagalo kompleksowego
podejscia.

W pierwszej polowie lat 70. XX w. amerykanscy i brytyjscy naukowcy, tacy
jak Richard Cooper, Susan Strange, Robert Keohane i Joseph Nye zauwazyli,
ze wickszo§¢ opracowan na temat stosunkéw mig¢dzynarodowych byla nie-
kompletna’. Twierdzili, Ze migdzynarodowa polityka gospodarcza zaczeta od-
grywaé kluczows role w ksztaltowaniu relacji migdzy paristwami. Zauwazono,
ze na arenie miedzynarodowej panistwo dziala nie tylko w sferze politycznej
i wojskowej, ale réwniez jest aktywnym aktorem w stosunkach gospodarczych.
Doceniono wagg zagrozenia jego bezpieczenstwa ekonomicznego, dlatego do-
dano wazne kryterium sity pafstwa: potencjal gospodarczy®. Pojawialy si¢ réw-
niez prace przedstawiajace poszczegdlne problemy, zakladajace zdecydowang
dominacj¢ jednego z czynnikéw: gospodarczego lub politycznego. Takie po-
dejscie krytykowali Keohane i Nye w artykule napisanym wspdélnie z Fredem
Bergstenem wykazujac, Ze ,ani polityczny, ani ekonomiczny determinizm nie
wytlumaczy zjawisk wyczerpujaco™. Zauwazyli, ze czgsto trudno nawet okre-
§li¢, czy jakies dzialanie ma charakter polityczny czy gospodarczy.

Richard Cooper w pracy opublikowanej 1968 r. zwrécil uwage na coraz
wigkszg wspélzaleznosé gospodarcza paristw, postulujac zorganizowanie $ci-
stej wspolpracy dla dobra calego systemus. Z kolei Susan Strange zakwestio-
nowata realistyczng teorie o motywach dziatan paristw narodowych. Wskazywata
na zanik znaczenia bilateralnych relacji i wzrost multilateralizmu. Zwracala
uwage na innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych. Pisala, ze jesli ba-
dacze nie bedg uwzgledniali czynnika ekonomicznego, prace dotyczace poli-



tyki zagranicznej, studiéw strategicznych i organizacji mi¢gdzynarodowych nie
beda oddawaly rzeczywistego stanu rzeczy®. Robert Keohane i Joseph Nye su-
gerowali, by stosunki mi¢dzynarodowe analizowad trzystopniowo: na pozio-
mie poszczegdlnych obszaréw (politycznym, ekonomicznym, bezpieczenistwa),
uwzglednia¢ wplyw czynnikéw pozarzadowych i transnarodowych oraz uka-
zywaé zwigzki miedzy réznymi obszaramil0.

Pionierskie prace tych autoréw daly poczatek wyodrebnieniu si¢ subdyscypliny
w stosunkach miedzynarodowych — miedzynarodowej ekonomii politycznej —
MEP (International Political Economy). Nazwa ta zostala wprowadzona po raz
pierwszy przez Susan Strange dopiero w latach 80. XX w.11. W polskiej literaturze
przedmiotu spotyka si¢ okreslenie ekonomia polityczna stosunkéw migdzynaro-
dowych — EPSM (Political Economy of International Relations)'2, zaczerpnigte
bezposrednio z tytulu pracy Roberta Gilpina®3. Jednak takze Gilpin uzywa nazwy
International Political Economy jako nazwy tej subdyscypliny, ktéra do czaséw
wspolczesnych jest przyjeta w opracowaniach anglojezycznych. Dlatego w swojej
pracy bede stosowala okreslenie ,,miedzynarodowa ekonomia polityczna”.

MEP to nauka zajmujaca si¢ problemami miedzynarodowymi, ktérych nie
mozna wytlumaczy¢ analizujac oddzielnie rézne ich aspekty?. Susan Strange
zdefiniowala jg jako dyscypline dotyczaca ,spotecznych, politycznych i ekono-
micznych uktadéw, majacych wplyw na swiatowy system produkcji, wymiany,
dystrybucji i réznorodnych wartosci wystepujacych w ich obrebie™.

Helen Milner wyréznita dwie definicje. Pierwsza, bardziej ogélna, okresla
MEDP jako ,wszystkie badania stosunkéw miedzynarodowych oprécz badan nad
bezpieczeristwem”™¢. Jednak okreslenie to wydaje si¢ dos¢ nieprecyzyjne, gdyz
w badaniach nad bezpieczenstwem réwniez uwzgledniano wplyw czynnikéw
gospodarczych. Druga definicja zaproponowana przez Milner uwzglednia ba-
danie ,interakcji miedzy rynkami i paristwami, wplyw decyzji o charakterze
politycznym na aktoréw gospodarczych” i odwrotnie — sytuacji ekonomiczne;j
na dzialania polityczne. Autorka opowiada si¢ za definicja MEP zakladajaca,
ze relacje gospodarcze s3 nierozdzielna czgscig badari stosunkéw miedzynaro-
dowych. Nalezy uwzgledni¢ przy tym nie tylko dzialania rzadéw panstw narodo-
wych, instytucji finansowych, miedzynarodowych korporacji, grup spolecznych,
organizacji migdzynarodowych, ale takze instytucji niezwigzanych bezposred-
nio z gospodarka: zajmujacych si¢ ochrong srodowiska czy prawami czlowieka.
Waznym czynnikiem jest nie tylko wspéipraca miedzynarodowa na réznych
polach, ale i konflikty — w tym militarne, szczegélnie ich ekonomiczne konse-
kwencjel”.

MEP rozwijajaca si¢ w ramach nauki o stosunkach miedzynarodowych, ma
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réwniez zastosowanie w innych dyscyplinach. Bez uznania wspélzaleznosci po-
lityki i gospodarki nie sposéb napisa¢ doglebnej pracy z historii dyplomacji,
historii gospodarczej czy politologii. Zakres badat MEP nieustannie si¢ roz-
szerza, korzystajac z metod stosowanych w innych naukach.

Wedtug Roberta Gilpina, gléwnym zadaniem MEP jest przedstawianie wplywu
$wiatowe]j gospodarki rynkowej na relacje miedzy paristwami. Koncentruje si¢
réwniez na sposobach uzywanych przez panstwa w celu ksztaltowania sit ryn-
kowych dla osiggni¢cia wlasnych korzysci. W relacjach miedzy padstwami na-
rodowymi a rynkami nalezy rozwazaé trzy aspekty. Pierwszym z nich jest sposéb,
w jaki wspélzalezno$¢ gospodarcza wplywa i ulega wplywom polityki miedzy-
narodowej, szczegélnie w warunkach istnienia lub braku politycznego przywdédz-
twa. ,Zalozenie o ogromnym wplywie systemu rynkowego na wojng lub pokdj,
porzadek lub chaos, imperializm lub samostanowienie, wywoluje wazne pytanie:
czy liberalna gospodarka §wiatowa wymaga istnienia hegemona, ktéry zarza-
dzalby systemem”8. Wedlug autora jest to niezbe¢dne, dlatego uwazal wzrost
Japonii i innych umacniajacych si¢ gospodarek za powazne wyzwanie dla syste-
mu oraz przede wszystkim dla Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodnie;.

Drugim aspektem badan sg interakcje migdzy zmianami politycznymi i go-
spodarczymi, ktére dajg impuls intensyfikacji konkurencji pomigdzy pafistwami
o wplywy gospodarcze w réznych czesciach $wiata. Najwazniejsza jest odpowiedz
na pytanie, jak prosperity lub niestabilno$¢ ekonomiczna wplywa na relacje mie-
dzy nimi oraz jak czynniki polityczne dzialaja na ksztalt i konsekwencje zmian
strukturalnych gospodarki rynkowej. Mozna tez bada¢, czy destabilizacja gospodar-
cza moze by¢ powodem radykalnych dzialari politycznych, takich jak ekspansja,
rewolucja polityczna czy wojna. Naukowcy zajmujg si¢ réwniez poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie, jak zderzenie mi¢dzy dazeniem panistw do wewnetrznej
autonomii i potrzebg istnienia mi¢dzynarodowych zasad moze by¢ zlagodzone.

Ostatnim wymienionym przez Gilpina obszarem badawczym jest mierzenie
wplywu rynku $wiatowego na rozwéj gospodarczy poszczegdlnych krajéw oraz
okreslenie wplywu panstw na zasady i instytucje rzadzace handlem, zagranicz-
nymi inwestycjami, systemem monetarnym i innymi aspektami mig¢dzynaro-
dowej ekonomii politycznej. Za tymi pozornie technicznymi kwestiami kryja si¢
wazne zagadnienia polityczne, ktére wplywaja na sile, wspélzaleznosé i dobro-
byt poszczegdlnych paristw. Chociaz handel powinien przynosi¢ korzysci wszyst-
kim stronom, kazde panistwo stara si¢ uzyska¢ nieproporcjonalnie duze zyski, chce
mie¢ wazny glos w podejmowaniu decyzji co do zasad rzadzacych mi¢dzyna-
rodowym systemem monetarnym. Dlatego na kazdym obszarze miedzynaro-
dowych relacji gospodarczych, kwestie polityczne odgrywaja istotng role!?.

Helen Milner, roztaczajac szerokie spektrum badawcze MEP, wyréznia trzy



dominujace tematy: 1) badania nad przyczynami odmiennej dynamiki rozwoju
poszczegdlnych krajéw i regionéw; 2) wplyw miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych na polityke wewnetrzng panstw i globalne wspétzaleznoscei; 3)
sposoby wykorzystywania przez paristwa potencjatu politycznego i gospodar-
czego do realizacji cel6w w polityce wewnetrznej i miedzynarodowe;j?0.

Roger Tooze okresla zakres badari MEP jako analiz¢ wspétoddziatywania
obszaréw mig¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych, migdzynarodowych
stosunkéw politycznych, oraz wewnetrznej polityki i gospodarki poszczegélnych
panstw. Szczegdlng uwage zwraca na handel migdzynarodowy, migdzynarodowe
finanse, problemy gospodarki §wiatowej, relacje Péinoc-Potudnie i dzialanie
wielonarodowych korporacji?!.

Handel migdzynarodowy znajdowat si¢ w centrum badann MEP, ze wzgle-
du na jego duze znaczenie polityczne. Jego analiza pozwala odnotowa¢ naj-
wazniejsze napiecia migdzy paristwem a rynkiem w danej epoce, a takze dostrzec
potencjalne konflikty mi¢dzynarodowe, ktére moga wynikna¢ z nieporozu-
mien gospodarczych. Badajac handel miedzynarodowy nalezy bra¢ pod uwage
takt, ze granice rynkéw sa dynamiczne i rzadko pokrywaja si¢ ze sztywnymi
granicami panstw. Niektére z nich maja globalny zasi¢g. Jednak handel mig-
dzynarodowy jest przedmiotem politycznego nadzoru. Analizujac wplyw wy-
miany na stosunki mi¢gdzynarodowe nalezy bra¢ pod uwagg cele paristw i grup
intereséw oraz sile, dzigki ktérej moga je realizowaé. Nieodzowna jest takze
obserwacja zachowan poszczegélnych aktoréw w migdzynarodowym systemie
handlowym, ktéry pozwala rozwigzywaé potencjalne konflikty22.

W czasie zimnej wojny poza blokiem komunistycznym byl on ksztaltowa-
ny przez hegemoni¢ Stanéw Zjednoczonych i byl narzedziem strategii tego
paristwa w stosunkach Wschéd-Zachéd. W latach 80. i 90. MEP zajeta sig
badaniem integracji gospodarczej, uznajac handel za narze¢dzie konsolidacji
intereséw regionalnych. W erze globalizacji i zaawansowanych technologii,
handel rozpatrywany jest w jeszcze szerszym, Swiatowym kontekscie.

Réwnie wazne sa wplywy polityczne na migdzynarodowe finanse: polityke
kurséw wymiany, miedzynarodowy przeplyw kapitatu oraz panstwowe i glo-
balne struktury polityczne i instytucje. Podczas zimnej wojny stosunki miedzy-
narodowe rozpatrywano przede wszystkim w kontekscie konfliktu Wschéd-
Zachéd. Jednakze wzrost znaczenia handlu i przeptywu kapitalu wymuszat
réwniez zajecie si¢ relacjami PéInoc-Poludnie (zakladajac, ze Péinoc to kraje
rozwinigte, a Poludnie — rozwijajace sig, co nie zawsze pokrywa si¢ z ich po-
lozeniem na mapie). Zainteresowanie wzbudzato tez badanie relacji wewnatrz-
blokowych, ze wzgledu na polityczno-ekonomiczne napiecia miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Europg Zachodnig i Japonig.
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W czasie zimnej wojny analiza miejsca krajéw rozwijajacych si¢ na arenie
miedzynarodowej byta podporzadkowana rywalizacji migdzy Wschodem a Za-
chodem. Publicysta gazety New York Times Thomas Friedman nazwal strate-
gie stosowang przez obie strony strategia ,ksiazeczki czekowej i szachownicy”
(checkbook and the chessboard), co odnosilo si¢ do pomocy gospodarczej tym
krajom, by zapewni¢ sobie w nich wplywy i nie dopusci¢ do ich aliansu z zim-
nowojennym przeciwnikiem. Jako przyklad takich dzialan mozna podaé za-
angazowanie si¢ Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie, a Europy
Zachodniej w Afryce?. Po zakoriczeniu zimnej wojny naukowcy badali relacje,
wedtug okreslenia Immanuela Wallersteina, migdzy centrum (core) a peryferiami
(periphery). Brali pod uwage rozwdj gospodarczy, zjawisko tzw. neokoloniali-
zmu i neoimperializmu.

Korporacje wielonarodowe (multinational corporations — MNCs) od poczatku
badari MEP byly postrzegane jako kluczowi aktorzy stosunkéw mig¢dzynaro-
dowych. Raymond Vernon zdefiniowal te przedsi¢biorstwa jako ,grono kor-
poracji réznego pochodzenia narodowego, zlaczone poprzez wiezy wspélnej
wlasnosci i podlegajace wspélnej strategii zarzadzania”A 4. Wedtug Elliota Go-
odmana, w latach 70. nie miala juz zastosowania tradycyjna teoria handlu
moéwigca, ze paristwa ustalaja wszystkie jego warunki. Wielonarodowe korpo-
racje eksportowaly kapitat, technologie i techniki zarzadzania. Pafistwo narodowe
mialo by¢ tylko punktem odniesienia — dzialajac na forum mig¢dzynarodowych
organizacji gospodarczych i zawierajac umowy migdzypanstwowe liberalizu-
jace wymiane?S. Z drugiej strony udowadniano, ze przedsi¢cbiorstwa pochodzace
ze Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej byly powiazane z wlasnymi rza-
dami przez ,niewidzialne podanie reki” (invisible handshake). Rzady panstw za-
chodnich uzywaly narzedzi politycznych, by stwarza¢ dogodne warunki na
rynkach zagranicznych dla wspétpracujacych z nimi firm, ktére w zamian dziataty
w gospodarczym, a czasem politycznym interesie kraju pochodzenia®®.

Po zakonczeniu zimnej wojny, wzrost ,azjatyckich tygryséw” i rosngca
globalizacja produkeji i finanséw zapoczatkowala badania nad rola przedsie-
biorstw wielonarodowych w alokacji kapitalu i kontroli nad technologia. Co-
raz czesciej kwestionowano ich silne zwiazki z rzagdami rodzimych pandstw, bo
to one same ustalaly strategie biznesowe, niekoniecznie w interesie tychze
rzad6éw. Poza tym réznica miedzy krajem pochodzenia (home country) i gosz-
czacym (host country) byla coraz bardziej ptynna. W pewnym sensie wszystkie
panistwa goscily przedsiebiorstwa wielonarodowe, a takze rywalizowaly o kapi-
tal, technologie i miejsca pracy na rynku $wiatowym dla wielonarodowych in-
westycji. Poniewaz ulokowanie aktywnosci gospodarczej bylo coraz mniej
identyfikowane z granicami paristwa narodowego, badania poszty w kierunku



mig¢dzynarodowej polityki gospodarczej globalnych powigzari (Infernational Po-
litical Economy of Global Commodity Chains — GCCs). Analizowano zlozone
sieci laczace niezalezne przedsigbiorstwa w procesach skoordynowanej pro-
dukgji i dystrybucji. Niezalezne firmy, dzigki rozwojowi technologii i komuni-
kacji, czesto skupialy si¢ na planowaniu i marketingu, a nie na produkcji.
Zajmowaly si¢ nig inne niezalezne przedsi¢biorstwa.

Wspélczesnie badania MEP skupiaja si¢ wokél wielowymiarowego zjawi-
ska globalizacji. Michael Veseth zauwazyl, Ze jest to wyrazne odejscie od tra-
dycyjnie rozpatrywanych stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych gléwnymi
aktorami sg paristwa. Dlatego MEP jest czesto postrzegana jako samodzielna
dyscyplina. Stawia pytania o wplyw globalizacji na polityke, biznes, kulture,
technologie, srodowisko, migracje, relacje plciowe, turystyke i wszelkie inne
dziedziny zycia. W tym kontekscie czesto podwazana jest dominujaca rola pari-
stwa narodowego. Wielu naukowcéw uwaza, ze zostalo ono znacznie ostabione
przez procesy globalizacyjne. Twierdza, Ze jest za male, by samodzielnie i efek-
tywnie radzi¢ sobie z problemami globalnymi, a za duze, by dobrze admini-
strowa¢ sprawami lokalnymi. Pafistwo egzystuje wiec gdzies posrodku (in zhe
wmissing middle”) w globalnym porzadku spotecznym?’.

1.2. Metody badawcze MEP

MEDP stara si¢ wyjasnia¢ miedzynarodowe i globalne problemy uzywajac in-
terdyscyplinarnych metod analitycznych i teoretycznych. Kluczowa jest para-
lelna analiza gospodarcza i polityczna danej sytuacji, przy uzyciu narzedzi
wypracowanych przez ekonomie¢ (zmienne i modele ekonomiczne) i nauki
polityczne (kontekst polityczny). W stosunkach migdzynarodowych wyréznia
si¢ trzy gtéwne metody analizy: studia przypadkéw (case studies), analizg sta-
tystyczng (statistical analysis) i tworzenie modeli formalnych (formal models)?s.

Wedtug Johna S. Odella, metody jakosciowe, czyli studia przypadkéw, sa
najbardziej przydatne do tworzenia teorii w MEP. Definiujac przypadek (case)
jako ,przyktad klasyfikacji wydarzen lub zjawisk interesujacych badacza” w okre-
slonej kwestii, np. negocjacji handlowych, Odell wyodrebnia dwie kategorie dla
tej metody: studium pojedynczego przypadku i metode poréwnawcza wielu
przypadkéw (réznicowania). Ta pierwsza kategoria zawiera:

1. deskryptywne studium przypadku — jest to dokumentacja waznego wy-
darzenia;

2. ilustracje teorii — autorzy udowadniaja, ze zalozenia danej teorii maja
odzwierciedlenie w praktyce;
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3. interpretacje wybranych wydarzei poprzez istniejace teorie — metoda
moze prowadzi¢ do potwierdzenia lub modyfikacji teorii;
4. studium przypadku generujace nowe hipotezy.

Metoda réznicowania zasadza si¢ na ,poréwnywaniu przypadkéw, w kté-
rych wystepuje dane zjawisko z przypadkami podobnymi pod innym wzgle-
dem, w ktérych dane zjawisko nie wystepuje”2?.

Wedtug Odella, badania jakosciowe najlepiej stuza budowaniu spéjne;
teorii, gdyz jej podstawe empiryczng stanowia realne zjawiska i wydarzenia.
Dlatego metody jakosciowe moga dostarczy¢ wiecej danych niz wylacznie sta-
tystyczne. Umozliwiaja réwniez umieszczenia zjawisk w szerszym kontekscie,
wyjasnienie mechanizméw podejmowania decyzji, a analizujac wiele przypad-
kéw tatwiej stworzy¢ lub wybraé teori¢ najczesciej sprawdzajaca si¢ w praktyce.
Odell zauwaza takze stabe strony tej metody: subiektywny wybér przypadkéw
przez badaczy moze prowadzi¢ do wyciagania kradcowo réznych wnioskéw.
Realia stosunkéw miedzynarodowych moga dostarczyé dowodéw na potwier-
dzenie réznorakich teorii. Poza tym dane statystyczne w wickszym stopniu pre-
cyzuja wystepowanie danego zjawiska i uwiarygodniajg wnioski. Dlatego autor
postuluje uzupelnianie studiéw przypadku o metody statystyczne. Takie roz-
wigzanie niweluje stabe strony obu metod3?.

W MEDP stosuje si¢ takze metody ilosciowe, wykorzystujac dane statystyczne.
W wigkszosci prac autorzy badaja, jak czynniki polityczne ksztaltujg handel
zagraniczny. Szczegdlnie dotyczy to globalnej dystrybucji wiadzy i ksztalto-
wania przez paistwa systemu globalnego handlu. Do mierzenia sity wpltywéw
paristw tradycyjnie bierze si¢ pod uwage czynniki takie jak: wielko$¢ i dyna-
mike PKB, ludnos¢, wydatki militarne i dywersyfikacje geograficzng eksportu
i importu. Bada si¢ réwniez wplyw sojuszy i konfliktéw na wymiang i inwe-
stycje3l. Wadg stosowania wylacznie tej metody jest brak szerszego kontekstu,
ktéry zapewniaja metody jakosciowe.

W miare rozwoju MEP, coraz bardziej popularne stalo si¢ tworzenie mo-
deli formalnych. W MEP s3 one w przewazajacej mierze oparte na teorii ra-
cjonalnego wyboru. Zaktada ona, ze racjonalne jednostki konsekwentnie realizuja
swoje cele, posiadajac kompletna wiedz¢ o warunkach wplywajacych na ich
decyzje. Aktorzy dzialaja w taki sposéb, by osiagna¢ maksymalng uzytecznosé.
Teoria oparta na tych zalozeniach ma wskaza¢ najlepsza droge do realizacji
wyznaczonych celéw. Tworzone modele formalne ufatwiajg poréwnanie kosz-
téw 1 korzysci z konkretnych posunieé, a racjonalny aktor wybiera najlepsze
z nich. Formalizacja polega wigc na transformacji wszystkich czynnikéw wply-
wajacych na decyzje aktoréw stosunkéw miedzynarodowych w dedukceyijny,



matematyczny schemat — model. Zawiera on explicite zalozenia danej analizy;
tunkcje zyskéw i strat danego aktora; dzialtania, jakie moze podja¢ na kazdym
etapie oraz posiadane przez niego informacje i przekonania na temat danej
sytuacji. Wszystkie te czynniki wyrazone sa za pomocg poje¢ matematycznych.

W MEP za pomocg modeli formalnych bada si¢ najczesciej trzy obszary:
teori¢ hegemonicznej stabilnosci (aby wykazaé, w jakich okolicznosciach naj-
silniejsze panistwo i jego sojusznicy daza do stworzenia otwartego systemu
handlowego), zagraniczng polityke gospodarcza (aby przewidzie¢ preferencje
poszczegdlnych aktoréw) oraz uwarunkowania szeroko pojetej wspdlpracy mie-
dzynarodowej (badanie przydatnosci instytuciji). Milner wykazuje przydatnoéé
tworzenia modeli formalnych. Przyznaje jednak, Ze w pracach z zakresu MEP
muszg by¢ one uzupelniane obszernymi komentarzami werbalnymi. Za naj-
wigkszg stabos¢ tej metody uznaje zalozenie, ze aktorzy posiadaja komplet
informacji o danej sytuacji. Ze wzgledu na wielo$¢ czynnikéw na nig wply-
wajacych jest to niemozliwe, wigc przetwarzanie danych w proponowany sposéb
jest malo precyzyjne32.

W badaniu stosunkéw mig¢dzynarodowych stosuje si¢ tez metode syste-
mows3. Jej celem jest stworzenie modelu zjawisk, biorac pod uwage wszystkie
elementy ksztaltujace okreslona rzeczywistos¢. Metoda decyzyjna polega na ba-
daniu wplywu réznych osrodkéw decyzyjnych na zmiany w systemieA4. W
MEDP analizuje si¢ sprzezenie czynnikéw politycznych i gospodarczych w ramach
systemu. Bardzo istotne jest funkcjonowanie osrodkéw decyzyjnych (rzadéw
panistw, instytucji, organizacji miedzynarodowych, wielonarodowych korporacji),
od ktérych decyzji zalezy ksztalt wzajemnych relacji na wszystkich polach.

W najnowszych opracowaniach autorzy dostrzegaja potrzebe Iaczenia
réznorodnych metod, zeby podej$¢ do badanego problemu z wielu punktéw
widzenia. Stosowanie tylko jednego schematu analizy prowadzi do sytuacji, ze
autorzy rozwazajac ten sam problem, dochodza do sprzecznych wnioskéw, np.
jedni twierdza, ze handel pomaga w utrzymaniu pokoju, inni uwazaja, ze nie
ma na to wplywu. Alex Mintz twierdzi, ze podwaza to wiarygodnos$¢ badan
stosunkéw miedzynarodowych, dlatego politycy tak rzadko korzystaja z do-
robku naukowcéw?3. Problem polega jednak na tym, Ze obie przytoczone tezy
o wplywie handlu mig¢dzynarodowego na stosunki miedzynarodowe mozna
udowodni¢ przytaczajac konkretne przyklady relacji migdzy padstwami. W tym
przypadku potrzebna jest kompleksowa analiza caloksztaltu sytuacji, tj. histo-
rii wzajemnych relacji, otoczenia migdzynarodowego, potencjatu poszczegélnych
paristw, taczacych ich intereséw politycznych i gospodarczych, czynnikéw so-
cjologicznych, kulturowych i wielu innych.

Bruce Russet postulowal konieczno$¢ stosowania réznorodnej metodologii
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ze wzgledu na wigksze mozliwosci badawcze we wspélczesnym $wiecie. Mial
przede wszystkim na mysli masowa dostgpnos¢ materialéw i danych statystycz-
nych (tez poprzez internet), co pozwala w pelni uwzgledniaé czynniki ekono-
miczne w stosunkach miedzynarodowych. Dzigki temu wzrosta réwniez jakos¢
empirycznej analizy weryfikujacej wypracowywane teorie. Z tym zjawiskiem
zwigzane jest wymaganie Iaczenia metod badawczych (nerwork analysis) i za-
stepowanie tradycyjnych schematéw nowymi. Russet zauwaza, ze na zmiany
w badaniu stosunkéw miedzynarodowych decydujacy wplyw mialo zakoriczenie
zimnej wojny, i to nie tylko ze wzgledu na przeobrazenia w ukladzie sit na §wiecie.
Stwierdzit, ze naukowcy zacze¢li zwracaé wigksza uwage na implikacje polityki
wewnetrznej paristw i globalne skutki dzialan wszystkich aktoréw stosunkéw

mi¢dzynarodowych3>.
1.3. Glowne nurty teoretyczne MIEP

Pierwsze teorie MEP opieraly si¢ na trzech gléwnych perspektywach badari
stosunkéw miedzynarodowych: realizmie (definiowanym jako merkantylizm/
neomerkantylizm lub nacjonalizm gospodarczy), liberalizmie i marksizmie (okre-
$lanym jako strukturalizm).

Neomerkantylizm zaktadal podporzadkowanie gospodarki paristwu i jego
interesom — gléwnie zwigzanym z dobrobytem wewng¢trznym i miedzynaro-
dowym bezpieczeristwem gospodarczym. Jego zwolennicy podkreslali znaczenie
potencjatu gospodarczego, a nie militarnego. Wedlug tej teorii, migdzynarodowe
relacje ekonomiczne maja charakter konfliktogenny i s3 zdominowane przez
rosngca ingerencje rzadu w gospodarke. Poniewaz relacje gospodarcze sa de-
terminowane przez polityke, ich badanie ma sens tylko w kontekscie pafistw3®.

Podstawowym zalozeniem liberalizmu jest zasadniczo harmonijna natura re-
lacji gospodarczych. Najwicksza wartoscia jest efektywnosé, stawiana nad inny-
mi warto$ciami spolecznymi. Koncepcje gospodarcza swiata opierano na procesie
réwnowazenia globalnego dobrobytu. Rola paristwa sprowadza si¢ do zapewnie-
nia bezpiecznych politycznych ram dzialania dla realizacji tych celéw.

Teoria liberalna podkresla wage relacji pafstwo — spoleczeristwo, a przede
wszystkim mig¢dzynarodowe wspdélzaleznosci. Wedlug liberatéw, zachowanie
panistw odzwierciedla ich zmienne interesy. Rzady staraja si¢ osiagna¢ wyznaczone
cele w stosunkach miedzynarodowych za pomocg prowokowania konfliktu lub
organizowania wspélpracy, w zaleznosci od aktualnej sytuacji i narzedzi poli-
tyki zagranicznej, ktére maja do dyspozycji. Muszg si¢ przy tym liczy¢ z interesa-
mi innych panstw. Teoria ta odrzuca wiec zalozenie realizmu o nieuniknionym
konflikcie intereséw miedzy paristwami narodowymi. Polityka wspélzalezno-



$ci polega bowiem na réwnowazeniu zyskéw i strat w relacjach miedzynaro-
dowych3”.

Neoliberalizm, zwany tez liberalnym instytucjonalizmem, zakiada koniecz-
no$¢ wspétpracy padstw w ramach migdzynarodowych instytucji. Jego zwolen-
nicy uznajg kluczowe znaczenie panstw, ale podkreslaja wplywy nieparistwowych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, takich jak organizacje mig¢dzy-
narodowe, korporacje wielonarodowe, koscioly, zwigzki zawodowe, organizacje
pozarzadowe itp. Wedlug nich, anarchie konkurujacych intereséw wielu akto-
réw stosunkéw migdzynarodowych, moga okielznaé¢ miedzynarodowe rezimy.

Termin ,wspélzaleznos¢” pojawil si¢ w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych pod koniec lat 60. XX w. na okreslenie rosngcych powigzan handlowych,
inwestycyjnych i monetarnych gospodarek narodowych. Powodowalo to zmniej-
szenie si¢ autonomii panistw, gdyz byly narazone na coraz wiecej negatywnych
efektéw ekonomicznych i mialy coraz mniejsza mozliwos$¢ panowania nad
nimi. Wspélzaleznos¢ dotyczyla takze polityki zagranicznej i bezpieczeristwa3s.
Uwazano za nieuniknione, ze sily ekonomiczne przewaza polityczne w sto-
sunkach miedzynarodowych®. Swiadczyt o tym znaczny wzrost przeplywu
kapitatu i technologii, rozwéj wielonarodowych przedsigbiorstw, zwigkszenie
znaczenia globalnych instytucji, takze pozarzadowych, wigksza otwarto$¢ granic
oraz pojawienie si¢ w polityce zagranicznej nowych czynnikéw, takich jak prawa
czlowieka czy bezpieczenstwo energetyczne0.

W latach 70. 1 80. XX w. toczyla si¢ debata miedzy neorealistami i neoli-
beratami. Neorealisci wysuwali argumenty o podstawowym znaczeniu dystry-
bucji sity miedzy paistwami w systemie. Uwazali, ze wspétpraca miedzy nimi
jest trudna, gdyz silniejsze paristwa maja z niej wicksze zyski. Twierdzili, ze
organizacje miedzynarodowe maja znikome znaczenie. Priorytetem w polityce
paristwa jest bezpieczenstwo militarne, a kwestie ekonomiczne i spoleczne
majg znaczenie drugorzedne. Debata doprowadzila do zblizenia stanowisk
mi¢dzy neorealistami a neoliberatami. Ci pierwsi zaczeli w wigkszym stopniu
docenia¢ znaczenie wspélpracy miedzynarodowej, a ci drudzy — dominujaca role
paristw narodowych*!.

Amerykanscy naukowcy — Robert Keohane i Joseph Nye wprowadzili pojecia
ywrazliwosci” — sensitivity 1 ,podatnosci na zranienia” — vulnerability. Pierwsze
okreslenie dotyczy stopnia podatnosci paristw na zmiany majace miejsce w in-
nych krajach. Natomiast vu/nerability okresla, jakie koszty ponoszg w wyniku
tych zmian poszczegélne paristwa. Autorzy wskazywali, ze ich dystrybucja jest
nieréwnomierna. Wypracowali réwniez teori¢ zlozonej wspélzaleznosci — com-
plex interdependence, ktéra podwazata gléwne zalozenia realizmu. Twierdzili, ze
nie tylko stosunki mig¢dzypanstwowe, ale takze dziatania innych aktoréw wply-
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waja na rzady i oslabiajg ich zdolno$¢ autonomicznego ksztaltowania stosunkéw
miedzynarodowych. Keohane i Nye obalali przekonanie o hierarchicznosci po-
dzialtu polityki na priorytetows high politics odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa
i drugorzedng low politics relacji handlowych, nazywajac ten podzial anachro-
nicznym. Utrzymywali, ze zmiany gospodarcze nie zepchng polityki w cien, ale
sprawig, ze ulegnie ona zasadniczym przeobrazeniom.

Strukturalizm analizowal rozwdj swiatowej polityki ekonomicznej jako ca-
tosci, nie skupiajac si¢ na poszczegélnych paristwach. Zakltadano, ze najbogatsi
ksztaltujg i podtrzymuja struktury $wiatowego systemu w celu maksymalizacji
zyskow, co odbywa si¢ kosztem peryferii®2. Traktuje réwniez kwestie gospo-
darcze i polityczne jako calos¢, ale skupia sie na swiatowym systemie kapitali-
stycznym, a nie na narodach funkcjonujacych w tym systemie?3.

Ze strukturalizmu wywodzi si¢ teoria zaleznosci (dependence theory) i pery-
teriéw (dependency theory). Réznice miedzy nimi tlumaczyt James Caporaso.
Dependence to skrajnie asymetryczna forma wspélzaleznosci, np. gdy paristwo
polega w jakiej$ dziedzinie catkowicie na innym aktorze stosunkéw mig¢dzy-
narodowych, ktéry nie jest w zaden sposéb od niego uzalezniony. Natomiast
dependency to proces wlaczania krajéw rozwijajacych si¢ w system kapitali-
styczny, co powoduje znieksztalcenia strukturalne i hamuje rozwéj. Caporaso
przeciwstawia obu tym teoriom koncepcje wspélzaleznosci (interdependence)
rozumiang jako zalezno$¢ od wielostronnej kontroli, przyjetej dobrowolnie ze
wzgledu na wspdlnote intereséw — przeciwieristwo autarkii i izolacjonizmu*4.

Silnie opierajaca si¢ na marksizmie teoria nowoczesnego systemu $wiato-
wego (Modern World System — MWS) zaklada, ze rynek swiatowy to narzedzie
ekonomicznej eksploatacji mniej rozwinigtych krajéw przez zaawansowane
gospodarki kapitalistyczne. MWS jest zdefiniowany przez Immanuela Wal-
lersteina jako ,podzial pracy, w ktérym produkcja i wymiana podstawowych
débr jest niezbedna dla zycia codziennego”. Swiat jest jednym systemem, rzg-
dzacym si¢ okreslonymi prawami ekonomicznymi. Teoria zaktada prymat in-
tereséw gospodarczych i walki klas nad konfliktami politycznymi i spolecznymi
w determinowaniu zachowan ludzkich. Kapitalizm, ktéry jest podstawg sys-
temu, wytwarza zahamowania rozwojowe: polityczne i gospodarcze poprzez
wykorzystywania peryferii przez silna centra gospodarki §wiatowej*4.

Charakterystyczne dla rozwoju MEP bylo powstawanie perspektyw krytycz-
nych wobec giéwnych nurtéw. Podejscie ekologiczne opieralo sie na zalozeniu,
ze naturalne srodowisko to jeszcze jedna warto$¢, ktéra trzeba rozpatrywad
oprécz takich czynnikéw jak bezpieczenistwo, wolnos¢ i sprawiedliwosé. Kry-
tyka feministyczna uswiadamiala, ze $wiat nie sklada si¢ tylko z paistw i rynkéw



czy proletariatu i burzuazji, ale z kobiet i m¢zczyzn. Przy analizie stosunkéw
mig¢dzynarodowych nalezy wiec bra¢ pod uwage dominacje mezczyzn w in-
stytucjach oraz stereotypy kulturowe przypisywane plciom*. Wielu badaczy
twierdzilo, Ze MEP jest nauka postmodernistyczna, gdyz obala poglad, ze
ekonomisci majg zajmowac si¢ wylacznie ekonomis, a politolodzy — polityka®.
Postmodernisci twierdzili, ze w naukach spolecznych nie sposéb stworzy¢ jed-
nolitych teorii, wyodrebni¢ statych praw rzadzacych Zyciem spolecznym i $cisle
zdefiniowanych aktoréw. Stosunki miedzynarodowe to mieszanka przeciw-
stawnych sil skonfliktowanych tozsamosci, ktére wymykaja sie jakiejkolwiek
klasyfikacji czy kontroli®7.

Zadna teoria nie opisywata dynamiki sytuacji miedzynarodowej w sposéb do-
skonaly. Stad postulat, wyartykutowany m.in. przez Jacoba Reuvenyego, ,,otwar-
tosci teorii” (¢heoretical gpeness). Wedtug niego badania naukowe powinny ttumaczy¢
konkretng sytuacj¢ badz zjawisko, ktére nie zawsze zgadzaja si¢ z zalozong teo-
rig. Autor zauwaza réwniez konieczno$¢ rezygnacji z podejécia ideologicznego®.

1.4. Czynnik gospodarczy w polityce zagranicznej paristwa

Perspektywy MEP opieraja si¢ na obserwacji zmieniajacej si¢ sytuacji poli-
tycznej i gospodarczej. W tym podrozdziale skupie si¢ na przedstawieniu wy-
branych teorii uwzgledniajacych badanie wplywu czynnikéw ekonomicznych
na polityke zagraniczng panstw narodowych. Mozna je zastosowaé do ttuma-
czenia mechanizméw podejmowania decyzji przez administracje Stanéw Zjed-
noczonych w latach 70. XX w., szczegélnie w relacjach transatlantyckich.

Brytyjska badaczka, Susan Strange, twierdzila, ze migdzynarodowy system
gospodarczy rozwijal sie szybciej niz polityczny, w zwiazku z czym relacje po-
lityczne musiaty ulec zmianie. Nie zgadzata si¢ z teza, Ze doprowadzi to do zaniku
paristw narodowych, ale przewidywala nieuchronne przeobrazenia w polityce
zagranicznej i wewnetrznej. W odpowiedzi na nowe wyzwania gospodarki $wia-
towej paristwa mialy zacie$nia¢ wspélprace albo stosowaé mechanizmy obro-
ny wlasnych gospodarek>0.

David N. Baalam i Michael Veseth, zwracali uwage na interakcje w syste-
mie mi¢dzynarodowym miedzy pafistwami i rynkami. Powodem napie¢ mig-
dzy tymi aktorami jest fakt, ze paristwo w wigkszym stopniu kieruje si¢ interesami
politycznymi, a rynek gospodarczymi (zyskiem). Dlatego istnieje sie¢ uméw mie-
dzy aktorami zwigzanymi z paristwem i rynkiem. Ich dziatanie jest uzaleznione
od sily poszczegélnych podmiotéwSl.

Edward Halizak wyréznia poszczegélne obszary wzajemnych oddziatywan
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strefy politycznej i ekonomicznej. Pierwszg z nich jest wlasnie rola czynnika
ekonomicznego w polityce paristw. W jej analizie nalezy uwzglednia¢ zaréwno
czynniki ideologiczne jak i ekonomiczne. Na czynnik ekonomiczny sktada si¢
gospodarka panstw (jej aktywa i pasywa), procesy ekonomiczne (postep technicz-
ny, kursy walutowe, stopy procentowe, handel zagraniczny i in.), decyzje o alokacji
czynnikéw produkeji w kraju i za granica oraz prawo i organizacje miedzynarodowe.

Dzialania paristwa o charakterze ekonomicznym oraz sytuacja gospodarcza
na jego obszarze wplywa na relacje miedzynarodowe. Pafistwo moze je ksztal-
towaé poprzez stosowanie sankcji ekonomicznych, ale tez przyznajac koncesje
gospodarcze paristwom otwartym na wspétprace. W dobie wspétzaleznosci eko-
nomicznych, rzady staraja si¢ takze zapewni¢ dostep do rynkéw innych panstw
poprzez umowy lub integracje. Sg réwniez zainteresowane ochrong intereséw
rodzimych firm za granica52.

Tak jak harmonijna wspétpraca ekonomiczna wplywa pozytywnie na ksztat-
towanie si¢ stosunkéw miedzy pafstwami, tak rozbieznosci na tym polu mo-
gly negatywnie wplywaé na relacje polityczne. W takim przypadku rozwigzanie
probleméw jest zalezne od wielu czynnikéw. Pierwszym z nich jest stopieri
wspélzaleznosci politycznej. Paristwa, ktére sa polaczone siecig wspdlnych inte-
reséw na arenie mi¢dzynarodowej, sa bardziej skfonne do kompromisu w kwe-
stiach ekonomicznych. W tym przypadku wazna jest réwniez sita polityczna,
czesto poparta przewaga militarng. Padstwo dominujace w systemie sojuszy ma
wigksze mozliwosci przeforsowania decyzji.

Drugim, zlozonym czynnikiem jest stopieri wspélzaleznosci gospodarczych.
Podobnie jak w przypadku powiazan politycznych, paristwa funkcjonujace
w jednym systemie gospodarki $wiatowej, wzajemnie siebie potrzebuja. Nalezy
przy tym rozpatrywac sile ekonomiczng poszezegdlnych podmiotéw. W momen-
cie zmierzchu hegemonii gospodarczej Stanéw Zjednoczonych, dynamiczne-
go rozwoju Japonii i umocnienia si¢ europejskiej integracji pod koniec lat 60.
XX w., sity w systemie zachodnim staly si¢ bardziej wyréwnane3.

Przy analizie uwarunkowari polityki zagranicznej paristw postugiwano si¢
najczeéciej perspektywami zwigzanymi z realizmem. Teoria pafstwocentrycz-
na: statyzm (szatism) zakladala, ze pafstwo narodowe jest zintegrowane, za-
mykajace si¢ na kontakty zewnetrzne, co je wewnetrznie spaja i umacnia.
Dziata ono na arenie miedzynarodowej, by wypracowaé dla siebie jak najko-
rzystniejsze warunki. Teoretycznie paristwo jest jedyna instytucja polityczno-
gospodarcza posiadajacg suwerenno$é zewnetrzng i wewnetrzng. Jednak real-
nie te jego atrybuty sa ograniczone. Stephan Krasner podkreslal, Ze interesy
ekonomiczne jednostek czgsto pozostajg w sprzecznosci z interesem paristwa’.

Teoria polityki biurokratycznej (bureacratic politics) podkreslala role admi-



nistracji i biurokracji w ksztaltowaniu polityki. Réwniez polityka zagraniczna
paristwa mialta by¢ efektem kompromisu miedzy wieloma urz¢dami, a nawet
jednostkami odpowiedzialnymi za jej ksztaltowanie. Rézne osrodki wladzy
forsuja bowiem odmienne rozwigzania. Dlatego kwestionowano istnienie jed-
nolitej polityki zagranicznej paristwa. Teoria ta nie zaklada, Ze zawsze interesy
polityczne panstwa dominuja nad sitami gospodarczymi. Zauwaza raczej skom-
plikowane wspélzaleznosci miedzy tymi dwoma obszarami. Patrzac przez pry-
zmat panistwa, stara si¢ wyjasni¢, w jakich okolicznosciach interesy polityczne
dominujg nad gospodarczymi i odwrotnie. Perspektywa ta definiuje padstwo
jako zwigzek sil instytucjonalnych, ktére wyksztalcily si¢ na przestrzeni dzie-
jow. Dlatego panistwa réznig si¢ charakterem struktur organizacyjnych i maja
rézne interesy narodowe. Jednak celem kazdego z nich jest kontrola nad okre-
lonym terytorium. Sg stworzone, by dominowa¢ nad wewngtrznymi sitami
spolecznymi i opierac si¢ zagrozeniom zewngtrznym. Paristwo posredniczy mig-
dzy §wiatowymi a wewnetrznym sitami polityczno-ekonomicznymi®>.

Bliska politycznemu realizmowi jest teoria hegemonicznej stabilnosci (he-
gemonic stability). Jej nazwe do nauki o stosunkach miedzynarodowych wpro-
wadzil Robert Keohane, lecz jej gléwne zalozenia wyartykutowali wezesniej
w swoich pracach Charles Kindleberger, Robert Gilpin i Stephen Krasner5e.

Hegemonem nazwano bogate i silne militarnie paristwo, ktére podejmuje
wysitek dostarczenia débr publicznych dla systemu migdzynarodowego. Te
dobra to stabilna waluta, bezpieczeristwo i system wolnego handlu, ktéry do-
brze dziata tylko wtedy, gdy nalezy do niego jak najwigcej pafistw. Zapewnie-
nie trwania takiego systemu wymaga wielu nakiadéw, ale jest oplacalne dla
hegemona nawet wtedy, gdy ponosi samodzielnie nieproporcjonalnie duze koszty.
Korzysta bowiem z dominujacej pozycji w systemie swiatowym. Inne paristwa
uznajg dominacj¢ hegemona z powodu jego prestizu i statusu w miedzynaro-
dowym systemie politycznym. Akceptuja réwniez reprezentowang przez niego
ideologie. Hegemon jest konieczny, by powstrzymaé inne paristwa od nieuczci-
wego wykorzystywania istniejacego systemu, np. poprzez odmowe ponoszenia
czeséci kosztéw jego funkcjonowania lub zabezpieczania intereséw kosztem in-
nych uczestnikéw. Na polu ekonomicznym hegemon uzywa wplywéw do stwa-
rzania mi¢dzynarodowych reziméw, okreslajacych prawne i bezprawne zachowania,
by ograniczy¢ potencjalne konflikty, zapewni¢ réwnos¢ uczestnikéw systemu lub
ulatwia¢ zawieranie uméw. Poza tym wzrost gospodarczy hegemona dziata jako
sita napedowa dla wzrostu pozostatych paristw. To hegemon ma najwigksze
srodki, by nabywaé towary i uslugi od swych partneréw oraz kierowaé tam
swoje inwestycje. Transferuje réwniez wiedzg i technologie. Dzigki rozmiarowi
gospodarki moze stosowa¢ sankcje ekonomiczne, chocby przez ograniczanie
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dostepu do swojego rynku. Tak samo duze znaczenie ma wartos¢ jego waluty.
Jesli stan gospodarki hegemona pogarsza sie, negatywnie wplywa to na calos¢
systemu. Jezeli inne pafstwa zaczynaja postrzega¢ dzialania hegemona jako
stuzace wylacznie jego interesom i uznaja je za sprzeczne z ich wlasnymi ce-
lami, system hegemonii zostaje oslabiony. Dzieje si¢ tak réwniez w przypad-
ku, gdy obywatele mocarstwa-hegemona dojda do przekonania, ze inne kraje
nie wywigzujg si¢ z warunkéw umowy, lub ze koszty przywédztwa zaczynajg
przewaza¢ nad korzysciami®’.

Bergsten, Keohane i Nye wykazywali, ze ingerencja rzadéw w migdzyna-
rodowe stosunki gospodarcze moze wynikaé z obaw, ze przedsi¢biorstwa wie-
lonarodowe beda je ksztaltowac w sposdb sprzeczny z interesami danego paristwa.
Z drugiej strony, zauwazajac potrzebe wzrostu handlu i inwestycji zagranicz-
nych, powstrzymywaly si¢ od ograniczania ich dziatalnosci. Autorzy uwazaja,
ze wzrost wspélzaleznosci powodowal, ze miedzynarodowe kwestie gospodar-
cze znajdowaly si¢ na czele listy priorytetéw polityki zagranicznej rzadéw?s.

Keohane i Nye zwrdcili uwage na wazny element wspéizaleznosci, jakim
byly mi¢dzynarodowe organizacje, hamujace panstwa czlonkowskie przed po-
dejmowaniem dzialari godzacych w interesy partneréw. Wspélzaleznos¢ kreowata
wige nowe zrédlia sily oraz sie¢ ,wzajemnych asymetrycznych zaleznosci”™.
Rzady panstw przy kreowaniu polityki musiaty bra¢ pod uwage czynnik eko-
nomiczny. Autorzy ci twierdzili, ze trudno okresli¢ jakgkolwiek transakcje jako
czysto rynkows, gdyz odbywa si¢ ona w okreslonym systemie politycznym i go-
spodarczym. Im lepiej te systemy dzialajg, tym mniej kwestie polityczne od-
dziatuja na ekonomiczne. Jedli jednak wystepuja spory i niewydolnos¢ systemu
uniemozliwiajaca ich rozwiazanie, decyzje podejmuja politycy. Nieunikniona jest
wtedy eskalacja rozbieznosci. Pojawia sie coraz wiecej kwestii spornych, wzrasta
zainteresowanie tymi problemami na najwyzszym szczeblu wiadz pafstwowych,
co z kolei czgsto prowadzi do pogorszenia si¢ relacji politycznych. Dazenie do
ich poprawy jest niewatpliwie czynnikiem hamujacym eskalacj¢ konfliktu go-
spodarczego i bodZzcem do podjecia negocjacji w celu osiggniecia kompromisu.
Keohane i Nye odnosili t¢ konkluzj¢ zaréwno do relacji migdzynarodowych, jak
i wewnetrznych. Wysuneli réwniez tezg, zZe wzrastajace upolitycznienie miedzy-
narodowych relacji gospodarczych wynika z faktu, ze coraz czgsciej ekonomiczne
narzg¢dzia nacisku byly stosowane w polityce zagranicznej0.

Stephen D. Cohen definiowal miedzynarodowsa polityke gospodarczg jako
,wysilki paristwa w celu zmian w sposobie przeplywu towaréw, ustug i kapi-
tatu, ktéry mialby miejsce, gdyby pozwoli¢ dziala¢ wylacznie sitom rynkowym”61.
Wyréznil pie¢ rodzajéw dzialan paristwa, czerpiac z doswiadcezeri Stanéw Zjed-



noczonych: 1) przedsiewzigcia dlugoterminowe, np. inicjowanie rundy nego-
cjacyjnej na temat miedzynarodowej liberalizacji handlu; 2) szybkie interwencje,
np. pomoc dla kraju dotkni¢tego powaznym kryzysem finansowym, stanowig-
cym zagrozenie dla systemu; 3) dazenia do utrzymania obowigzujacych wa-
runkéw, np. odrzucenie wewnetrznych naciskéw na wprowadzenie srodkéw
protekcjonistycznych (w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze mialy miejsce sy-
tuacje, gdy pafstwo ulegalo takim naciskom); 4) stosowanie naciskéw na inne
panstwa, by bardziej otworzyly swe rynki na amerykanski eksport; 5) wpro-
wadzanie w zycie programéw gospodarczych uchwalanych przez Kongres®2.
Cohen podkresla wage miedzynarodowej polityki gospodarczej twierdzac, ze
zawieraja si¢ w niej dwa najwazniejsze cele paristwa: bezpieczenstwo narodo-
we 1 wewngtrzny dobrobyt. Zauwazyl, ze jej prowadzenie jest uwarunkowane
przez czynniki wewnetrzne, przede wszystkim koniecznos¢ wymaganej przez
elektorat interwencji w gospodarke oraz zewngetrzne — wzrost wplywu kwestii
ekonomicznych na relacje migdzynarodowe®3.

Role paristwa w stosunkach miedzynarodowych i wplywu czynnika eko-
nomicznego na ksztaltowanie jego polityki zagranicznej uwzglednil réwniez
Klaus Knorr w wydanej w 1975 r. pracy The Power of Nations. The Political
Economy of International Relations (,Sila narodéw. Ekonomia polityczna sto-
sunkéw migdzynarodowych”). Autor wyréznit trzy rodzaje sily panstwa: mili-
tarna, ekonomiczng i polityczng zdolnos¢ rozszerzania wplywéwo. Wykazywatl,
ze paristwo moze uzy¢ sily ekonomicznej, by zrealizowaé cele: zagrozi¢ utratg
przywilejéw, wprowadzi¢ sankcje ekonomiczne lub zacheci¢ ekonomicznymi
koncesjami. Rzad uzywajac narzedzi gospodarczych moze mieé rézne cele: 1)
uzyskanie korzysci gospodarczych, np. poprzez ograniczenie importu, by chro-
ni¢ rodzimg produkeje; 2) przejecie kontroli nad innymi padstwami; 3) umoc-
nienie sity militarnej (np. pomoc finansowa w zamian za bazy na terytorium
innego panstwa); 4) umocnienie sojuszy (np. poprzez inwestycje, poparcie dla
integracji); 5) wsparcie dla przyjaznych i sprzymierzonych krajéw (np. przy-
znanie kredytéw na korzystnych warunkach, preferencyjne uktady handlowe);
6) ostabienie potencjalu krajéw wrogich (np. embargo na dobra strategiczne);
7) okazanie niezadowolenia z polityki paristwa i nalozenie kary (np. zawie-
szenie pomocy gospodarczej).

Autor wyr6znil nastepujace cele pomocy zagranicznej: 1) krétkoterminowe
gospodarcze: promocja eksportu, znalezienie rynkéw zbytu dla nadwyzek pro-
dukeyjnych, stworzenie dobrych warunkéw do inwestycji; 2) krétkoterminowe
polityczno-militarne: uzyskanie stref wplywéw (rywalizacja z przeciwnikiem),
wspieranie przywédcéw paristw sprzymierzonych, poprawa bezpieczeristwa
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militarnego, propaganda, podkreslenie zainteresowania wspétpracg, umocnie-
nie sojuszu; 3) dlugoterminowe polityczne i gospodarcze: zréwnowazony roz-
woj, dlugotrwata wspélpraca, demokratyzacja®s.

Role narze¢dzi gospodarczych w polityce zagranicznej paristwa analizowal
David A. Baldwin w pracy Economic Statecrafi®®. Tytulowe pojecie mozna thu-
maczy¢ jako dyplomacje¢ gospodarcza, a konkretnie uzywanie instrumentéw
ekonomicznych przez pafstwo w polityce zagranicznej. Sa to dzialania zmie-
rzajace do podniesienia pozycji miedzynarodowej paristwa poprzez promocje
jego intereséw. Celem autora bylo wykazanie, ze te narz¢dzia, wbrew stereo-
typom, sg skuteczne i w wielu przypadkach moga stanowié¢ alternatywe dla
grozby uzycia sily militarnej lub wojny. Wedtug Baldwina dyplomacja gospodar-
cza sktada si¢ z trzech elementéw: 1) instrumentu uzytego w prébie wywarcia
wplywu, 2) obszaru wplywu (inni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych),
3) celu wplywu (pozadane zachowanie uczestnika stosunkéw miedzynarodo-
wych). Przedstawiajac taka definicjg, autor okresla dyplomacij¢ gospodarczg jako
akt o charakterze politycznym®’. Za najbardziej skuteczna technike uprawia-
nia dyplomacji gospodarczej uznal handel zagraniczny. Zgadzat si¢ z Thomasem
Schellingiem, ze ,szeroko pojety handel (zawierajacy takze inwestycje zagra-
niczne, transport, turystyke i zarzadzanie przedsigbiorstwami), to gtéwny sktadnik
stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego polityka handlowa moze antagonizo-
wac rzady, skiéci¢ spoleczenstwa, szkodzi¢ gospodarce i wplywaé na polityke
poszczegdlnych panstw”8. Decydenci starajg si¢ tak ksztaltowaé polityke han-
dlowa, by osiagna¢ takie efekty badz ich unikngé. Baldwin zauwaza, ze wick-
sz0$¢ autoréw zwracalo uwage raczej na pomoc zagraniczng, ktéra byla bardziej
naglasniana przez propagande. Przyznaje, ze w latach 1944-1962 byla ona gléw-
ng technika dyplomacji gospodarczej stosowanej przez rzad Stanéw Zjednoczo-
nych. Przyczynila si¢ do odbudowy Europy Zachodniej (plan Marshalla) i miata
na celu wspomaganie rozwoju parstw Trzeciego Swiata. Baldwin zauwaza jed-
nak, ze gléwnym celem tej pomocy bylo wprowadzenie w tych krajach regut
wolnego handlu. Amerykanie uzywali polityki handlowej, by stworzy¢ system
oparty na liberalizacji wymiany i eliminacji dyskryminujacych praktyk. Najwigcej
miejsca w swojej pracy Baldwin poswigca analizie skutecznosci sankcji gospo-
darczych, opierajac ja na konkretnych przypadkach, np. embarga na towary stra-
tegiczne wobec bloku wschodniego czy sankcji nalozonych przez USA na Kubg
po przejeciu wiadzy przez Fidela Castro. Wykazuje, ze dzialania te mialy wie-
lorakie cele, a brak skutkéw w postaci rozpadu bloku komunistycznego czy
ustgpienia Castro, nie oznaczaja fiaska zastosowanych sankgji.

Baldwin zwraca tez uwage na wielos§¢ czynnikéw skladajaca sie na sile
paristw, obalajac przekonanie, ze powinna by¢ ona mierzona przede wszyst-



kim przez potencjal militarny. Jako cz¢sci skladowe potegi paristw wymienia:
obszar geograficzny, populacje bogactwo, mozliwosci rzadu sprawnego kiero-
wania paristwem. Jesli chodzi o polityke zagraniczng, mozliwosci wplywéw na
innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych, zaleza od potencjalu ak-
tora, ktérego dzialania maja by¢ ksztaltowane. Dlatego autor postuluje roz-
réznianie Zrédet sily i mozliwosci jej uzycia. Te same instrumenty gospodarcze
mog3a by¢ skuteczne w powodowaniu zachowan pozadanych jednego panstwa,
nie zadzialaja natomiast w przypadku innego aktora. Baldwin nie zgadza si¢
réwniez z pogladem, ze wzrost sily jednego panstwa moze si¢ dokona¢ tylko
kosztem drugiego. Wykazuje, ze szczegdlnie wzajemne wplywy gospodarcze
mog3 si¢ przyczynic¢ do wzrostu sily partneréw handlowych®.

Problemem wspélzaleznosci polityki wewnetrznej i zagranicznej zajat sie Peter
Gourevitch. Uznajac wplyw sytuacji w poszczegdlnych paristwach na system
mi¢dzynarodowy, zaproponowal badanie wplywu odwrotnego: sytuacji mig-
dzynarodowej na polityke wewnetrzna. Podajac wiele przykladéw wzajemne-
go oddziatywania na wielu polach, postulowal uwzglednianie obu czynnikéw
w analizach zaréwno polityki wewngtrznej jak i zagranicznej”0.

Badacze MEP widzieli konieczno$é zintegrowanej analizy polityki we-
wngtrznej 1 zagranicznej panstw. David Baldwin i Robert Kay zauwazyli, ze
struktura miedzynarodowych stosunkéw wplywa na zdolnosé¢ przywdédcéw
panstw do utrzymania wladzy. Autorzy podkreslali, Ze dotyczy to zaréwno
stosunkéw politycznych, jak i gospodarczych. Baldwin i Kay stwierdzili, ze dzia-
tania grup intereséw stanowia powazne zagrozenie dla wolnosci handlu, w
zwigzku z czym rzady muszg interweniowacé i szuka¢ kompromisowych rozwig-
zani, gdyz koszty wprowadzenia $rodkéw doraznych moga by¢ szkodliwe dla
gospodarki narodowej w dluzszym okresie. Moglo to prowadzi¢ do powsta-
wania protekcjonistycznych blokéw handlowych?!.

Ciekawy teori¢ zwiazkéw polityki z gospodarka przedstawit David Calleo.
Wedtug niego, kazde nowoczesne panistwo narodowe jest zlozone ze skom-
plikowanego systemu grup intereséw, ideologii i instytucji. Jego stabilno$¢
opiera si¢ na konsensusie tych wszystkich czynnikéw, ktéry jest bardzo kru-
chy. Takie zasady rzadzg nie tylko relacjami politycznymi, ale takze gospodar-
ka i stosunkami spolecznymi. ,Kazdy model, ktéry nie bierze pod uwage
politycznych uwarunkowan w paristwach narodowych i zdania obywateli, nie
ma nic wspdlnego ze wspélczesng rzeczywistoscia® — przekonywal Calleo?2.
Jednak to rzady podejmuja ostateczne decyzje. To prowadzi do sytuacji, kiedy
kazda nowoczesna gospodarka jest ,zainfekowana” polityka (every economy is
political economy). Wedlug Calleo, panistwa sa sklonne bra¢ udzial w systemie
mig¢dzynarodowych porozumien i organizacjach, dopdki nie bedzie to zakts-
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calo réwnowagi miedzy interesami grup istniejacych w jego obrebie i bedzie
przynosilo wymierne korzysci’3. Wedlug Davida Calleo wszystkie teorie za-
ktadajace malg lub zanikajaca role paristwa narodowego, nie moga by¢ po-
mocne w zrozumieniu stosunkéw mi¢dzynarodowych.

1.5. Podsumowanie

Wyodrebniajaca si¢ na poczatku lat 70. subdyscyplina nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych — MEP powstawala w oparciu o obserwacje dynamicznych
zmian w gospodarce $wiatowej. Od tamtej pory obserwujemy jej nieustanny
rozwéj. Formulowane sa nowe teorie, uwzgledniajace interakcje migdzy czyn-
nikami politycznymi i gospodarczymi na arenie mig¢dzynarodowej. Dostrze-
gano réznorodno$é i zlozonos¢ tych wplywéw, biorac pod uwage nie tylko
zmienno$¢ sytuacji politycznej i ekonomicznej na $wiecie, ale takze procesy
wewnetrzne w obrebie paristw narodowych i ich postrzeganie przez obywate-
li. Podwazano nadrzg¢dnos$é panstw w stosunkach miedzynarodowych, wska-
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