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Rola prawa migdzynarodowego
w rozwoju nauki o stosunkach migdzynarodowych

STANISEAW PARZYMIES, JANUSZ SYMONIDES

Rola prawa mie¢dzynarodowego w rozwoju nauki o stosunkach migdzynaro-
dowych jest ogromna. Mozna wre¢cz powiedzied, ze prawo miedzynarodowe,
realizujac swe wielorakie funkcje, przyczynito si¢ w znacznej mierze do tego, ze
stosunki mi¢dzynarodowe staly si¢ samodzielng dyscypling naukows, a przy-
najmniej, Ze za taka sg uznawane w wielu krajach. Rozwéj prawa mi¢dzyna-
rodowego stanowi impuls do rozwoju nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych.
Nauka o stosunkach migdzynarodowych ma zlozony charakter. Powstala z syntezy
kilku dyscyplin. W badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi uwzglednia
si¢ zagadnienia historyczne, geograficzne, ekonomiczne, socjologiczne i oczy-
wiscie prawne. Przedmiot nauki o stosunkach migdzynarodowych jest wigc
znacznie szerszy niz przedmiot nauki prawa migdzynarodowego, a prawo mig-
dzynarodowe jest waznym, jesli nie najwazniejszym komponentem tej nauki.

Miejsce prawa migdzynarodowego w teorii stosunkdw migdzynarodowych

Jedna z krytycznych uwag, jakie mozna sformulowaé pod adresem teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych, jest nieuwzglednianie, czy co najmniej niedoce-
nianie, znaczenia prawa mig¢dzynarodowego. Mimo swej wszechobecnosci, prawo
migdzynarodowe przyciggnelo wzglednie malg uwage ze strony badaczy stosun-
kow migdzynarodowych. Ale takze, niezaleznie od scistego zwigzku migdzy poli-
tykg i prawem, badacze prawa migdzynarodowego przywiqzujg wzglednie maly
uwage do polityki migdzynarodowej. Dochodzi powoli do zblizenia migdzy nimi,
ale jest ono daleko niepetne — pisze Michael Byres11. Wprawdzie od lat 80. XX
wieku nastepuje rozwdj teorii normatywnych w reakcji na teorie zwlaszcza
neorealistyczne, jednak odwoluja si¢ one nie tylko do norm prawnomig¢dzy-
narodowych, lecz réwniez do norm etycznych, moralnych czy kurtuazyjnych.
Nie ulega watpliwosci, ze kazdy porzadek miedzynarodowy musi mie¢ kom-
ponent normatywny. Uwzglednia on pewien system wartosci, obejmujacy
obecnie takie pojecia jak: wolno$¢, sprawiedliwosé, demokracja, prawa czto-
wieka czy ochrona §rodowiska. Nie mozna jednak w ten sam sposéb trakto-
wac i sprowadza¢ do wspdlnego mianownika z jednej strony norm etycznych,
moralnych i kurtuazyjnych, z drugiej za§ norm prawa mig¢dzynarodowego.
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Przyczyna jest oczywista. Pierwsze nie s3 prawnie wiazace i nie prowadza w przy-
padku ich naruszenia do odpowiedzialnosci, ktéra moze by¢ dochodzona przed
organami miedzynarodowymi, podczas gdy normy prawa miedzynarodowego
sa wigzace i moga by¢ podstawa wigzacych orzeczen sadéw migdzynarodowych,
nie tylko prowadza do powstania odpowiedzialnosci materialnej po stronie
paristwa, ale i przewiduja zastosowanie sankcji karnych w stosunku do oséb
winnych popelnienia zbrodni migdzynarodowych.

L ad mi¢dzynarodowy nie moze istnieé¢ bez norm prawa
mi¢dzynarodowego, zaréwno umownych, jak i zwyczajo-
wych, ktére stanowia jego konstytutywny element. Jest to
widoczne w przypadku cz¢sto przywolywanych w historii
stosunkéw mig¢dzynarodowych tadéw: westfalskiego, wie-
deniskiego, wersalskiego czy jaltansko-poczdamskiego. Wszyst-
kie zwigzane byly z kongresami i konferencjami, na ktérych doszlo do
przyjecia waznych porozumien i regulacji prawnomiedzynarodowych. Kiedy
po I wojnie $wiatowej powstawala nauka o stosunkach mig¢dzynarodowych,
byta zdominowana — az do lat 30. — przez liberalny internacjonalizm (wilso-
nizm). Opieral si¢ on na zalozeniu, Ze prawo miedzynarodowe bedzie prze-
strzegane przez panstwa demokratyczne i umacniane przez rozwéj wolnego
handlu. Demokracja miata by¢ gwarancja pokoju, za$ system bezpieczeristwa
zbiorowego mial zastapi¢ porzadek miedzynarodowy oparty na istnieniu an-
tagonistycznych sojuszy. Zrozumiale jest zatem, ze budowe fadu miedzynaro-
dowego wigzano z utworzeniem Ligi Narodéw. Nadzieje na to, ze ten lad
bedzie trwaly, okazaly si¢ jednak plonne.

IT wojna $wiatowa, a nastegpnie poczatek zimnej wojny wzmocnily znacze-
nie realizmu w teorii stosunkéw miedzynarodowych. Koncepcja interesu na-
rodowego definiowanego jako wiadza stala si¢ obiektywna kategoria majaca
powszechne zastosowanie. Wedle tej koncepcji polityka w stosunkach miedzy-
narodowych, jak wszystkie polityki, jest walka o wladzg. Stosunki migdzynaro-
dowe byly postrzegane przez realistéw przez pryzmat zdolnosci do wywierania
wplywu i dominowania. Szkola realistyczna, ktérej gléwnym przedstawicie-
lem byl chicagowski profesor Hans Morgenthau, zwana byla réwniez kierun-
kiem polityki sily — power politics?. Prowadzilo to do kwestionowania w latach
50.1 60. roli prawa migdzynarodowego, a tym samym do kwestionowania po-
gladéw zwolennikéw szkoly normatywistycznej. Mialo to ogromny wplyw,
zwlaszcza na Zachodzie, ale réwniez w ZSRR, na nauke stosunkéw mie¢dzy-
narodowych, gdyz ograniczalo w niej rol¢ prawa miedzynarodowego na rzecz
potegi rozumianej nie tylko jako sila fizyczna, ale szerzej jako wladza czto-



wieka nad umystami i dzialalnoscig innych ludzi, jako instrument w rekach
paristwa w celu urzeczywistnienia ,,interesu narodowego”.

Ponowne podkreslanie znaczenie prawa migdzynarodowego w teorii sto-
sunkéw mig¢dzynarodowych zwigzane jest z pojawieniem si¢ w latach 70. XX
wieku tzw. szkoly angielskiej. W monografii poswigconej ,anarchicznej spo-
tecznosci” H. Bull poddat krytyce amerykanski realizm, wskazujac, ze stosunki
miedzy paristwami nie mogg by¢ zredukowane tylko do analizy atrybutéw wla-
dzy i modeli proceséw decyzyjnych. Spolecznos¢ migdzynarodowa, choé po-
zbawiona wladzy centralnej, polaczona jest réznymi wigzami, wéréd ktérych
prawo mig¢dzynarodowe odgrywa wiodaca role. Paristwa i inni uczestnicy sto-
sunkéw miedzynarodowych, jak argumentowali przedstawiciele szkoly angiel-
skiej, sa w stanie respektowad przyjete normy i zasady nie z uwagi na solidarno$¢
czy przynaleznos¢ do tej samej wspélnoty wartosci, ale ze wzgledu na to, ze w ich
interesie lezy przestrzeganie norm regulujacych wzajemne stosunkis.

Teoria, ktéra odnotowuje znaczenie regulacji miedzynarodowych, zastgpu-
jac prawo miedzynarodowe innym terminem, jest sformufowana w latach 80.
teoria reziméw migdzynarodowych. Wedle okreslenia S. Krasnera, rezimy to
okreslone zasady, normy, reguly i procedury decyzyjne, wokél ktérych zbiegaja
si¢ oczekiwania aktoréw w danej dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych? .
Mozna zatem przyjaé, ze teoria reziméw jest préba odpowiedzi na pytanie sfor-
mulowane przez neorealizm i neoliberalizm, jak wspélpraca moze si¢ rozwijaé
w sytuacjach, kiedy kazdy aktor ma powody, by by¢ egoista. Teoria rezZiméw moze
by¢ jednak krytykowana jako préba zastgpienia prawa miedzynarodowego przez
jego specyficznie interpretowane i dowolnie dobierane fragmenty.

Koniec zimnej wojny, fala demokratyzacji, transforma-
cja ustrojowa w wielu krajach, zakoriczenie dysput ide-
ologicznych i sporéw wokél praw czlowieka stworzyly
nowg jakosciowo sytuacje dla umacniania prawa miedzy-
narodowego, ktére zaczg¢lo by¢ postrzegane, takze przez
teoretykéw stosunkéw miedzynarodowych, jako istotny czynnik
w coraz wigkszym stopniu okreslajacy postepowanie panstw. Doprowa-
dzito to do wysunigcia nowej teorii legitymizacji mig-
dzynarodowej. Prawo mi¢gdzynarodowe zgodnie z nig staje si¢ elementem
legitymizacji, czyli stwierdzenia zgodnosci postepowania paristw z ich zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi. Legitymizacji dokonuja organizacje mig¢dzyrza-
dowe: Narody Zjednoczone, organizacje wyspecjalizowane, organizacje regionalne
i integracyjne, sady miedzynarodowe orzekajace w sprawach spornych oraz po-
szczegblne panistwa. Sa to elementy twardej legitymizacji. Elementami migk-
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kiej legitymizacji sa: stanowisko organizacji pozarzadowych i aktoréw nie-
panistwowych oraz reakcja miedzynarodowej opinii publicznej. Brak legitymizacji
moze, jak w przypadku Stanéw Zjednoczonych w wojnie przeciwko terrory-
zmowi, doprowadzi¢ do zmian w polityce zagranicznej i wewnetrznej i do
zmiany postgpowania panstw.

Nie ma nauki o stosunkach migdzynarodowych bez prawa migdzynarodowego

Prawo migdzynarodowe, regulujac stosunki migdzynarodowe w coraz wigkszej
liczbie dziedzin, poszerza obszary badan stosunkéw miedzynarodowych (prawo
dyplomatyczne, prawo humanitarne, prawo do samostanowienia, prawo rozbroje-
nia, prawo przeciwwojenne, prawo ochrony §rodowiska, prawo praw czlowie-
ka). To od podstaw normatywnych stosunkéw miedzynarodowych zaczynamy
na ogél badanie i analize¢ tych stosunkéw.

W sensie formalnym, zmiany w prawie mig¢dzynarodowym moga byé
wprowadzone za posredni¢wem uméw miedzynarodowych. Nowe porozumienia
zastepuja albo zmieniaja dotychczasowe. Modyfikacje moga takze wynikaé¢ z po-
stgpowania panstw (praktyki miedzynarodowej), ktére zostaje uznane za prawnie
obowigzujace. Dochodzi w ten sposéb do wyksztalcenia si¢ normy zwyczajowe;.
Zmiana niekoniecznie oznacza odejscie od obowigzujacych norm czy zasad prawa
mi¢dzynarodowego, lecz jest réwniez rezultatem przyjecia ich odmiennej interpre-
tacji. Wida¢ to choc¢by w przypadku zasad: suwerennosci, nieinterwencji w sprawy
wewnetrzne, kompetencji wewngtrznej czy samostanowienia.

Nie kazda modyfikacja czy zastgpienie istniejacej normy ma jednakowe zna-
czenie i zastuguje na taka sama uwage. Nalezy pamietaé, Ze prawo mi¢dzyna-
rodowe obejmuje nie tylko normy powszechnie obowigzujace erga omnes, ktére
moga mie¢ réwniez charakter norm bezwzglednie obowiazujacych, ale takze
normy partykularne obowigzujace inter partes, ustanawiane przez tysigce umow
resortowych, ktére nie sg ratyfikowane czy zatwierdzane i w konsekwencji nie
maja priorytetu przed ustawami poszczegSlnych paristw.

Stosunki mig¢dzynarodowe i prawo mig¢dzynarodowe sa ze soba scisle po-
wigzane i zalezne. Stosunki miedzynarodowe powinny zatem by¢ realizowane
w integralnym zwiazku i z uwzglednieniem ich normatywnej podstawy. Bez
uwzgl¢dnienia prawa miedzynarodowego nauka o stosun-
kach mie¢dzynarodowych jest ulomna i nie moze w pelni
objasni¢ podstawowych kwestii: dlaczego paristwa, organi-
zacje mi¢dzynarodowe i inne podmioty postepuja w okre-
§lony sposéb, co wplywa na procesy decyzyjne, jak



interesy poszczegélnych aktoréw i kompromisy znajduja
swoja artykulacje w przyjmowanych regulacjach. Z kolei pra-
wo migdzynarodowe bez uwzglednienia stosunkdéw mig-
dzynarodowych staje si¢ dyscypling dogmatyczna, oderwang
od rzeczywisto$ci i nie be¢daca w stanie objasni¢ mate-
rialnych Zrédel norm, zasad i instytucji miedzynarodo-
wych. Stosunki miedzynarodowe s3 gleba, z ktérej wyrastaja normy prawa
mie¢dzynarodowego. Uwzglednienie tego $cistego zwigzku moze tylko wzbo-
gaca¢ obie dyscypliny, tak w warstwie teoretycznej, jak i praktyczne;.

Ewolucja prawa mig¢dzynarodowego przyczynila si¢ do ucywilizowania
stosunkéw miedzy paristwami Zachodu i padstwami strefy pozaeuropejskiej,
dawnymi koloniami, poprzez odrzucenie podzialu na narody cywilizowane
i niecywilizowane, obowiazujacego jeszcze do I wojny swiatowej w klasycznym
prawie mi¢dzynarodowym, oraz zasady nieréwnosci traktatéw jako zgodnej
z prawem miedzynarodowym, w sumie do odrzucenia przekonania (o czym
pisal algierski prawnik, byly sedzia M'TS, Mohammed Bedjaoui we wstepie
do wydanego w 1991 r. przez UNESCO zbiorowego podrecznika Prawo
Miedzynarodowe), ze prawo miedzynarodowe ma charakter europejski, chrze-
§cijanski, merkantylistyczny i imperialistyczny®.

Prawo miedzynarodowe i nauka prawa migdzynarodowego znacznie wy-
przedzily powstanie nauki o stosunkach miedzynarodowych jako samodzielnej
dyscypliny, co mialo miejsce dopiero po I wojnie $wiatowej. Stosunki miedzy-
narodowe istnialy oczywiscie wezesniej niz prawo je regulujace, ale nauka o tych
stosunkach $cisle wigzala si¢ z pojawieniem si¢ prawa miedzynarodowego.
Rozprawy o wojnie sprawiedliwej $w. Augustyna i §w. Tomasza z Akwinu® czy
Pawta Wlodkowica i Stanistawa ze Skarbimierza, rozprawy o prawie dyplo-
matycznym Bernarda du Rosiera (Ambaxiator brevilogus z 1436 r.) i Krzysz-
tofa Warszewickigo (De legato et legationis z 1595 1.), Szes¢ ksigg o Republice
Jeana Bodina, ktéry jako pierwszy zdefiniowal suwerenno$¢ i nazwal zasadg
paéta sunt servanda czy rozprawy Hugo Grocjusza o wolnosci mérz oraz o woj-
nie i pokoju s3 na to dowodem.

Prawo miedzynarodowe jest punktem odniesienia dla oceny zachowania
paristw w srodowisku miedzynarodowym, stanowigc ochrong¢ dla paristw sred-
nich i malych przed arogancja wielkich mocarstw, czego wyrazem jest np. za-
kaz uzycia sily, zasada nieingerencji, obowiazek pokojowego zalatwiania sporéw.
Okresla konkretne, zindywidualizowane formy stosunkéw miedzy paristwami,
takie jak: sojusze, neutralno$¢, wspélpraca gospodarcza. Zawiera powszechne
regulacje dotyczace wzajemnych stosunkéw mig¢dzy paristwami w formie pra-
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wa dyplomatycznego i prawa konsularnego. Reguluje kwestie zasiegu wladzy
terytorialnej, dotyczac granic, ich delimitacji, nienaruszalnosci, integralnosci
terytorialnej. Ustala reguly postgpowania na obszarach niepodlegajacych ni-
czyjej suwerennosci, a wigc na otwartym morzu czy w przestrzeni kosmiczne;.
Okresla podstawowe zasady, na ktérych opiera si¢ wspélpraca panstw, takie
jak: suwerenna réwno$¢ panstw, prawo narodéw do samostanowienia, wypet-
nianie w dobrej wierze zobowigzan miedzynarodowych.

Zawsze, szczegélnie po konfliktach zbrojnych, kiedy wynikiem konferencji
mig¢dzynarodowych bylo ustanowienie nowego ladu normatywnego lub tylko
przypomnienie juz istniejagcych norm w celu podkreslenia ich znaczenia, prawo
mi¢dzynarodowe stanowilo inspiracje, stymulacje i ukierunkowywato rozwoju
nauki o stosunkach miedzynarodowych. Kongresowi wiederiskiemu z 1815 r.
zawdzigczamy pierwsza kodyfikacje prawa dyplomatycznego i uznanie wolnosci
zeglugi na rzekach wspélnych. Konferencje haskie z 1899 i 1907 r. przyniosty
kodyfikacj¢ prawa wojennego i prawa dotyczacego pokojowego zalatwiania
sporéw miedzynarodowych. Efektem Konferencji Pokojowej w Wersalu w 1919 r.
byt Pakt Ligii Narodéw, pierwszej organizacji bezpieczenstwa zbiorowego. Kon-
ferencja w San Francisco zakoriczyla si¢ w czerwcu 1945 r. uchwaleniem Karty
Narodéw Zjednoczonych, kolejnej, istniejacej do dzis, organizacji bezpieczeri-
stwa zbiorowego. W 1948 r. Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
wypracowalo i przyjelo Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka. Wielkim osig-
gnieciem Rady Europy bylo przyjecie w 1950 r. Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

W traktacie paryskim z 1951 r. i traktatach rzymskich z 1957 r. okreslone
zostaly normy regulujace warunki wspélpracy paristw w procesie integracji eu-
ropejskiej. Konferencja w Bandungu 24 krajéw Azji i Afryki uchwalita w 1955 r.
deklaracje 10 zasad pokojowego wspdlistnienia, dajaca poczatek aktywnemu
whaczeniu sie do stosunkéw miedzynarodowych paristw Trzeciego Swiata. Wiel-
kie znaczenie w procesie demokratyzowania stosunkéw mi¢dzynarodowych miaty
uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1970 r. Deklaracja zasad
prawa mig¢dzynarodowego i uchwalona w 1974 r. Karta praw i obowigzkéw
ekonomicznych panstw. Duzy wklad w nasycenie stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych normami prawa miedzynarodowego miata Konferencja Bezpieczeristwa
i Wspélpracy w Europie, zamieszczajac w swoim Akcie koficowym z 1975 r.
dekalog zasad wzajemnych stosunkéw panstw, czy uchwalajac na spotkaniu w
Paryzu w listopadzie 1990 r. Paryska karte nowej Europy. Wreszcie, nie mozna
nie doceni¢ modelowych dla innych regionéw norm prawa mie¢dzynarodowego
zawartych w traktatach o Unii Europejskiej z Maastricht, Amsterdamu, Nicei
i Lizbony.



Ewolucja prawa migdzynarodowego i jej wplyw na naukg o stosunkach
migdzynarodowych w swiecie pozimnowojennym

Co dzisiaj prawo miedzynarodowe wnosi do nauki o stosunkach mig¢dzynarodo-
wych, czym inspiruje i stymuluje rozwdj tej nauki, jaki ma wplyw na tad mig-
dzynarodowy, a tym samym na rozwdj nauki o stosunkach miedzynarodowych?

Daleko idace zmiany jakie nastapily w stosunkach migdzynarodowych na
przetomie XX i XXI w. przyczynily si¢ do wzrostu znaczenia prawa mig¢dzy-
narodowego. W wielu waznych dokumentach miedzynarodowych méwi si¢
wrecz o rzadach prawa w stosunkach miedzynarodowych, np. w Deklaracji
milenijnej Narodéw Zjednoczonych z 2000 r., w Dokumencie koncowym
szezytu §wiatowego 2005 r. czy w Warszawskiej deklaracji szczytu Rady Eu-
ropy z 2005 r.

Gli6éwnym problemem jest to, ze istniejacy lad odzwierciedla §wiat z korica
IT wojny swiatowej, a nie $wiat, ktéry istnieje obecnie. Dzisiejsze zagrozenia
i wyzwania s3 inne, wspélzaleznos¢ znacznie wicksza, uktad sit i rzeczywistos¢
geopolityczna radykalnie odmienna. Dlatego tez tad ten wymaga daleko idacej
transformacji i reformy oraz uwzglednienia nowego ukiadu sil i wlaczenia
w procesy decyzyjne nowych i wylaniajacych si¢ mocarstw. W wymiarze re-
gionalnym ad mi¢dzynarodowy, skuteczny i pelnowymiarowy, jest juz tworzony
przez Uni¢ Europejska. Rozwigzania i regulacje, ktére w ukladzie globalnym
moga by¢ traktowane jako odlegle, czy wre¢cz niemozliwe do osiagniecia, w od-
niesieniu do panistw i obszaru unijnego juz funkcjonuja. Przestrzeni wolnosdi,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci jest nie tylko zamierzeniem teoretycznym,
lecz rzeczywistoscia’.

Czy model europejski ma szans¢ na upowszechnienie i przyjecie go przez
inne regiony, a tym samym na doprowadzenie do stworzenia fadu §wiatowego
opartego na fadach regionalnych? Jest to realna perspektywa, gdyz ewolucja
i przyjecie modelu europejskiego jest proklamowanym celem obejmujacej 33
paristwa Unii Afrykanskiej i 10 paristw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej (ASEAN), a o dziataniu na rzecz tworzenia integracji eko-
nomicznej i unii monetarnej méwia takze kraje Unii Krajéw Potudniowej Ameryki
(14 panistw), kraje Rady Wspélpracy Zatoki (6 paristw) oraz 21 panstw APEC
(Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku).

Na przetomie XX i XXI w. w stosunkach mi¢dzynarodowych mialy miejsce
wazne wydarzenia i ujawnily si¢ procesy, ktére nie mogly pozosta¢ bez nastgpstw
dla prawa mi¢dzynarodowego. Niewatpliwie na pierwszym miejscu wéréd nich
nalezy wymieni¢ zakoriczenie zimnej wojny. Nast¢pnie rozpad Zwiazku Ra-
dzieckiego i upadek reziméw totalitarnych w réznych czesciach $wiata, co spo-
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wodowalo, ze na znaczeniu zyskaly dwa fundamentalne dla rozwoju prawa
miedzynarodowego procesy: demokratyzacja i umocnienie praw czlowieka. Przez
$wiat przetaczala si¢ fala demokratyzacji i transformacji prowadzaca do umoc-
nienia pozycji jednostki w stosunku do paristwa, czego wyrazem stala si¢ moz-
liwo$¢ wystepowania przez jednostki przed trybunalami miedzynarodowymi
przeciwko wlasnemu parstwu.

Wsréd wielu innych proceséw oddziatywujacych na panstwa obok demokra-
tyzacji czy modernizacji, dwa zastuguja na szczegdlna uwage — proces globalizacji
oraz proces integracji. Oba prowadza bowiem do przekazywania kompetencji
paristwowych podmiotom niepadstwowym, odpowiednio — organizacjom in-
tegracyjnym i korporacjom wielonarodowym. Oba w istotny sposéb zmieniaja
tez sposoby funkcjonowania panstw. Globalizacja i integracja prowadza takze,
jak si¢ to czasem okresla, do utraty przez terytorium ,nieprzenikliwosci” czy do
,deterytorializacji” pafistwa. Swobodny przeplyw oséb, towaréw, kapitatéw i ustug
na obszarze Unii Europejskiej czy porozumienia z Schengen umacniajg to prze-
konanie. Paristwa, mimo wystepujacych miedzy nimi réznic, zgodzily sie na ogra-
niczenie wykonywania swoich praw suwerennych na rzecz Unii. Rozwigzania te
przyjely nie tylko male i srednie kraje europejskie, lecz takze najwigksze, Iacznie
ze stalymi czlonkami Rady Bezpieczeristwa — Francja i Wielka Brytania.

W dobie globalizacji coraz wigksza rol¢ w stosunkach migdzynarodowych
odgrywaja korporacje wielonarodowe. Najwigksze korporacyjne giganty ,upo-
dabniajg si¢” do panstw i wykazuja pewna zdolno$¢ do dziatan na plaszczyznie
mi¢dzynarodowej. Zawieraja bowiem umowy, ktére, cho¢ nie maja formalnie
charakteru uméw mig¢dzynarodowych, to dla wielu krajéw sa wazniejsze niz
umowy z innymi pafistwami czy organizacjami miedzynarodowymi. Niektére
kompanie maja zagraniczne placéwki lub reprezentacj¢ w wielu panstwach.
Nierzadko uzywaja wlasnej flagi czy bandery. Maja wreszcie pewne mozliwo-
§ci odwolywania si¢ do sadownictwa czy arbitrazu miedzynarodowego.

Wozrasta znaczenie sadownictwa migdzynarodowego. Podnoszone w czasie
zimnej wojny, gléwnie przez kraje rozwijajace si¢ i pafistwa bloku wschodniego,
zastrzezenia wobec Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci doprowa-
dzily do kryzysu sadownictwa miedzynarodowego. Choé¢ wecigz daleko do po-
wszechnego przyjecia obowigzkowej jurysdykcji MTS, to postep staje sie
widoczny. W 2007 r. nieco wigcej niz trzecia cze¢$¢ cztonkéw ONZ, bo 66
panstw, zlozylo deklaracje o przyjeciu obowigzkowej jurysdykeji MTS. Polska
uczynila to pierwszy raz 25 wrzesnia 1990 r. oraz ponownie — w zmodyfiko-
wanej wersji — 25 marca 1996 r. Klauzulg¢ sadowsg zawiera okolo 300 obowig-
zujacych obecnie uméw wielostronnych i dwustronnychs.

Tendencja do umacniania roli sadownictwa miedzynarodowego widoczna



jest takze w tworzeniu nowych trybunaléw. Konwencja o prawie morza z 1982 r.
weszla w zycie 16 listopada 1994 r. Jej czgé¢ XV poswiecona jest zatatwianiu
sporéw, ktére moga powstac w zwiazku z jej interpretacja i stosowaniem. Art. 279
naklada na strony obowigzek zatatwienia sporéw $rodkami pokojowymi zgod-
nie z Kartag Narodéw Zjednoczonych.

Na przetomie XX 1 XXI w. nastapil istotny postep we wprowadzaniu w zy-
cie odpowiedzialnoéci karnej za zbrodnie migdzynarodowe. Préby jej ustano-
wienia siegaja I wojny $wiatowej. Po zakoriczeniu II wojny $wiatowej cztery
zwycigskie mocarstwa — Francja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i ZSRR
— dzialajac w imieniu Narodéw Zjednoczonych, utworzyly 8 sierpnia 1945 r.
Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy do osadzenia gtéwnych przestepeéw wo-
jennych w Europie, ktérych czyny nie byly zwigzane z okreSlonym obszarem
geograficznym.

Idea powolania do Zycia migdzynarodowego trybunalu karnego zostala
sformulowana w art. VI Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobéjstwa, ktéry stanowi: Osoby oskarzone o ludobdjstwo (...) bedg sqdzone
przez wlasciwy trybunat paristwa, na ktdrego obszarze czyn zostal dokonany, lub
przez migdzynarodowy trybunal karny. Przez wiele lat nie podejmowano jed-
nak zadnych dzialan zmierzajacych do utworzenia takiego trybunatu. Przelom
nastgpil w latach 90. XX w. W roku 1993 Rada Bezpieczeristwa ONZ, dzialajac
na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, utworzyta. Mie-
dzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugoslawii z siedzibg w Hadze. Rok
pozniej, w zwigzku z aktami ludobéjczymi w Ruandzie, Rada Bezpieczeristwa
utworzyta Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Ruandy z siedzibag w Aruszy
w Tanzanii. W 2002 r. ONZ i Sierra Leone podpisaly porozumienie ustana-
wiajace Specjalny Trybunat dla Sierra Leone. We wszystkich trzech trybunatach
sadzono osoby, ktére ponosza odpowiedzialno$¢ za zbrodnie miedzynarodowe
popelinione w tych krajach.

Negocjacje zmierzajace do wypracowania Statutu Migdzynarodowego Try-
bunatu Karnego (MTK) rozpoczely sic w 1995 r. na podstawie projektu przy-
gotowanego i przyjetego przez Komisje Prawa Miedzynarodowego w lipcu
1994 r. W 1995 r. powolano Komitet Przygotowawczy dla opracowania pro-
jektu Statutu w celu przedstawienia go na konferencji dyplomatycznej zwola-
nej dla jego przyjecia, co ostatecznie nastgpilo w lipcu 1995 r. w Rzymie.
Wejscie w zycie Statutu MTK i rozpoczecie dziatalnosci nie oznaczato jed-
nak, ze wszystkie problemy i watpliwosci zwiazane z funkcjonowaniem Try-
bunatu zostaly juz rozwigzane, a jego pelna skuteczno$é osiagnieta. Trudno
twierdzi¢, ze ze 120 ratyfikacjami Statut moze by¢ uznany za umowe majaca
w pelni uniwersalny charakter. Jesli si¢ zauwazy, ze Narody Zjednoczone maja
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obecnie 193 czlonkéw, to wskazana liczba ratyfikacji, mimo wzrastajacej ten-
dencji, oznacza, iz w istocie nieco mniej niz dwie trzecie czlonkéw ONZ zwig-
zanych jest postanowieniami Statutu. Co wiecej, zaniepokojenie moze wywolywaé
takt, ze z pieciu stalych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa tylko Francja i Wiel-
ka Brytania sg stronami Statutu, Chiny i Rosja nawet go nie podpisaly, a Sta-
ny Zjednoczone w o$wiadczeniu z 6 maja 2002 r. poinformowaly sekretarza
generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Ze nie zamierzajg zosta¢ jego
strona. Tymczasem akceptacja przez wszystkich statych czlonkéw Rady Bez-
pieczenstwa Statutu MTK miataby istotne znaczenie.

Skuteczno$é¢ Migdzynarodowego Trybunalu Karnego stangta pod znakiem
zapytania w zwigzku z dzialaniami Stanéw Zjednoczonych, zmierzajacych do
wylaczenia spod jego jurysdykeji, poprzez umowy dwustronne, obywateli ame-
rykanskich oraz zakwestionowania zasadnosci jego utworzenia. Dazenie to do-
prowadzilo do konfrontacji migdzy USA a Unig Europejska. Wszystkie kraje
czlonkowskie Unii sg stronami Statutu MTK, dlatego tez stoi ona na stano-
wisku, Ze nie mozna si¢ godzi¢ z dzialaniami, ktére daza do zrujnowania i sa-
botowania MTK, i zakwestionowania prymatu prawa na arenie migdzynarodower’.
Administracja prezydenta B. Obamy, co nalezy z satysfakcja odnotowad, zre-
zygnowala z atakéw na Miedzynarodowy Trybunat Karny.

Waznym wyzwaniem dla spolecznosci miedzynarodowej jest walka z ter-
roryzmem. W ciggu czterdziestu lat (1969-2009) w systemie ONZ przyjeto
trzynascie konwencji migdzynarodowych w sprawie zwalczania terroryzmu.
Wialka z nim musi by¢ prowadzona, co wielokrotnie podkreslala Rada Bezpie-
czeristwa, Zgromadzenie Ogélne ONZ i organizacje regionalne, z poszano-
waniem prawa miedzynarodowego. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r., ktére
uznano za atak na demokracj¢ i spoleczno$¢ migdzynarodows, sprawily, ze
w centrum uwagi $wiata znalazlo si¢ zwalczanie terroryzmu. Z tego tez powodu
spolecznos¢ miedzynarodowa zdecydowanie i jednoznacznie solidaryzowala si¢
ze Stanami Zjednoczonymi, co znalazlto wyraz w rezolucjach Zgromadzenia
Ogélnego (56/1) i Rady Bezpieczenstwa (1368/2001) ONZ.

Ataki terrorystyczne stanowily punkt zwrotny w polityce zagranicznej Sta-
néw Zjednoczonych, ktéry doprowadzil do zmiany jej priorytetéw. Czy jed-
nak uzasadnialy tez¢ o poczatku nowej ery w stosunkach mi¢dzynarodowych,
o potrzebie tworzenia nowego ladu mi¢dzynarodowego opartego na nieogra-
niczonym uzyciu sily militarnej i aktach jednostronnych? Interwencja wojskowa
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w Iraku — z naruszeniem Karty
Narodéw Zjednoczonych, bez decyzji Rady Bezpieczeristwa ONZ i pod fal-
szywym pretekstem — podzielila spolecznos¢ migdzynarodowal. W znacznej
mierze kontrowersje dotyczyly fundamentalnej dla istniejacego obecnie syste-



mu bezpieczenstwa ONZ kwestii, czy zakaz grozby i uzycia sily oraz prawo do
indywidualnej i zbiorowej obrony moga by¢ zastapione koncepcja wojny i obro-
ny prewencyjnej, czy zatem panstwa majg prawo do samoobrony niezaleznie
od tego, czy mial miejsce atak zbrojny. Krytyce poddano préby zmiany obo-
wigzujacego obecnie zakazu grozby i uzycia sily, sformulowanego w art. 2,
punkt 4 Karty Narodéw Zjednoczonych, i usankcjonowania wyprzedzajacego
(prewencyjnego) uzycia sily, co znalazlo swéj wyraz w sprzecznym z prawem
miedzynarodowym ataku USA na Irak!l.

Spolecznosé miedzynarodowa w dokumencie koricowym przyjetym przez
Zgromadzenie Ogélne w 2005 r. odrzucila koncepcje wyprzedzajacego uzycia
sity w walce z terroryzmem. Walka z terrorystycznymi aktorami transnarodo-
wymi wpisuje si¢ zatem albo w konflikt zbrojny i jest regulowana przez ist-
niejace normy, albo — w sytuacji, gdy dzialania terrorystéw nie osiagna poziomu
konfliktu migdzynarodowego czy wewngtrznego i sprowadzaja si¢ do wewngtrz-
nych zamieszek czy sporadycznych aktéw terrorystycznych — stosuja si¢ do niej
inne normy prawa miedzynarodowego i prawa krajowego. Sprawcy moga by¢
pociagnigci do odpowiedzialnosci przed sadami krajéw, w ktérych doszlo do
tych aktéw (terrorysci, ktérzy dokonali zamachéw w Londynie, Madrycie czy
na Bali, zostali postawieni przed sadami krajowymi i skazani na podstawie
prawa karnego poszczegdlnych parstw), moga odpowiadaé¢ w ramach jurys-
dykeji uniwersalnej albo przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym.

Czy to oznacza, ze nie ma zadnej potrzeby uscilenia pewnych zasad
wspélpracy w walce z terroryzmem migdzynarodowym? Wprawdzie nie ma
uzasadnienia dla opracowania nowego protokotu dodatkowego do konwencji
genewskich z 1949 r. dotyczacego konfliktéw transnarodowych, jednak w dal-
szym ciggu istnieje potrzeba przyjecia uzgodnionej definicji terroryzmu i ca-
losciowej konwencji. Mozna zastanawia¢ si¢ takze nad stusznoscig ewentualnego
wyodrebnienia zbrodni terroryzmu w statusie Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego. Mozna tez postulowaé¢ wzmocnienie systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego ONZ poprzez przyjecie kryteriéw uzycia sily militarnej w sytuacjach
zagrozenia czy naruszenia pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego po-
przez planowane czy przeprowadzane zamachy terrorystyczne. Stuszna wiec
wydaje si¢ teza, ze istniejace prawo miedzynarodowe zawiera wystarczajace
normy dla prowadzenia skutecznej walki z terroryzmem mi¢dzynarodowym,
tak na poziomie globalnym, regionalnym, jak i krajowym, zaréwno w czasie
konfliktéw zbrojnych, jak i w czasie pokoju.

Préba przekonania spolecznosci miedzynarodowej, ze w ,wojnie z terrory-
zmem” prowadzonej w stusznej sprawie, w obronie demokracji i praw cztowieka
z okrutnym i nieprzestrzegajacym norm prawa miedzynarodowego przeciw-

Rola prawa
migdzynaro-
dowego

W roZWosU
nauki

o stosunkach
migdzynaro-

dowych

25



Parzymies
&
Symonides

26

nikiem mozna odej$¢ od ich przestrzegania nie powiodta si¢. Przyjecie takiego
stanowiska oznaczaloby w istocie sukces terrorystéw, pogrzebanie i kompro-
mitacje szczytnych ideatéw, ktérymi winny kierowaé si¢ pafistwa demokratycz-
ne, przestrzegajace praw czlowieka i praworzadne. Powszechne kwestionowanie
samego terminu ,wojna z terroryzmem’, tej — jak to okreslano — semantycznej,
strategicznej i prawnej perwersji, doprowadzilo ostatecznie administracj¢ pre-
zydenta Baracka Obamy do rezygnacji z niej.

Relatywnie wzrasta znaczenie aktoréw nieparistwowych oraz procesu ich
upodmiotowienia w prawie miedzynarodowym. Trend prowadzacy do zwigk-
szenia w prawie mi¢dzynarodowym znaczenia i miejsca dla aktoréw niepan-
stwowych, do stanowienia norm bezposrednio adresowanych do nich oraz do
poszerzenia ich zdolnosci dzialania w stosunkach mi¢dzynarodowych z pewno-
$cig bedzie w XXI w. przybieral na sile, jest bowiem zgodny z ogélnym kierun-
kiem rozwoju spolecznosci migdzynarodowej. Wsréd aktoréw nieparistwowych
odgrywajacych coraz wigksza rol¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych pierwsze
miejsce zajmujg organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz praw czlowieka,
ochrony $rodowiska, pomocy humanitarnej, utrzymania pokoju, wspétpracy
naukowej, kulturalnej oraz w wielu innych dziedzinach'?2. W ciggu ostatnich
lat znaczenie organizacji pozarzadowych stale wzrasta. Sg waznym partnerem
systemu Narodéw Zjednoczonych. Jak przewiduje art. 71 Karty Narodéw
Zjednoczonych, Rada Gospodarcza i Spoleczna ONZ moze podja¢ odpowied-
nie dzialania w celu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi spraw
nalezacych do ich kompetencji. Od poczatku lat 90. obserwuje si¢ — niewyste-
pujace wezesniej na taka skale — szerokie uczestnictwo organizacji pozarzado-
wych w konferencjach §wiatowych zwolywanych przez Narody Zjednoczone.
Akredytacje organizacji w czasie tych konferencji wykraczaja daleko poza sta-
tus konsultacyjny przyznawany przez Rad¢ Gospodarczg i Spoleczna.

Organizacje pozarzadowe biorg udzial w wypracowaniu przez system Naro-
déw Zjednoczonych i organizacji regionalne standardéw mie¢dzynarodowych.
Whplywaja na dzialalnos¢ normatywna, popierajac wpisanie okreslonych te-
matéw do porzadku dziennego prac organéw miedzynarodowych, uczestni-
czac bezposrednio w przygotowywaniu projektéw, w konferencjach, grupach
roboczych i dyskusyjnych oraz konsultacjach ekspertéw, a takze proponujac
poprawki. W' niektérych przypadkach organizacje pozarzadowe zapoczatko-
waly prace nad projektami uméw migdzynarodowych. Ich wazna rola w pro-
mocji i ochronie praw czlowieka, ochronie srodowiska naturalnego, zapobieganiu
konfliktom mi¢dzynarodowym oraz podejmowaniu réznorodnych probleméw
ludzkosci zostala powszechnie uznana przez spoleczno$é migdzynarodows. Sys-
tem Narodéw Zjednoczonych wspélpracuje z organizacjami pozarzagdowymi



na nowych, bardziej elastycznych, partnerskich zasadach. Relacje mi¢dzy rza-
dami a organizacjami pozarzadowymi nie s3 pozbawione napi¢é¢ z uwagi na
to, ze rosngca §wiadomos¢ spoleczna i monitorowanie postepowania wiadz
prowadza czesto do krytyki poszczegdlnych panstw i mobilizowania $wiato-
wej opinii publicznej w razie naruszenia prawa miedzynarodowego. Mozna
uznaé, ze postep prawa miedzynarodowego i jego przestrzeganie zaleza w
znacznej mierze od dzialan tych organizacji i od tworzacego si¢ obecnie glo-
balnego spoleczeristwa obywatelskiego.

W dobie globalizacji coraz wigksza rol¢ w stosunkach mig¢dzynarodowych
odgrywaja korporacje transnarodowe, przy czym ich znaczenie ro$nie w miarg
uplywu czasu'3. Mozna méwi¢ o istnieniu swoistego sprz¢zenia zwrotnego.
Globalizacja daje im nowe mozliwosci ekspansji i dzialania, to za$ prowadzi
z kolei do wzmacniania i poglebiania proceséw globalizacji. Z tego powodu
korporacje okreslane sg czgsto jako jej gléwni aktorzy czy beneficjencil4.

Kompetencja panistw do szczegélowego nadzoru, regulacji i podporzadko-
wania korporacji, ktére przynaleza danego panstwa, jest w znacznej mierze
teoretyczna i to z kilku wzgledéw. Pafistwa macierzyste s3 z reguly zaintere-
sowane wspieraniem ekspansji i rozwojem korporacji. Towarzyszy temu ten-
dencja deregulacyjna, czyli dazenie do odejscia od sztywnych regulacji zasad
ich funkcjonowania. Z kolei kraje w ktérych istnieja filie i oddzialy pragna
tworzy¢ takie warunki, ktére beda sprzyja¢ inwestycjom zagranicznym.. Kor-
poracje rejestrujg sie takze w ,rajach podatkowych”, ktére programowo rezy-
gnuja ze sprawowania jakiegokolwiek nadzoru i kontroli.

Presja deregulacyjna i niech¢é panstw do jednostronnego okreslania warun-
kéw funkcjonowania korporacji transnarodowych i ich obowigzkéw oznaczaja,
ze mozliwe jest wypracowanie okreslonych standardéw miedzynarodowych, jed-
nakowych dla wszystkich korporacji. Dziatania takie, podejmowane przez ONZ,
Organizacj¢ Wspdétpracy Gospodarczej i Rozwoju, Migdzynarodowa Organi-
zacje Pracy, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Mi¢dzynarodowy
Fundusz Walutowy, Uni¢ Europejska, Rade Europy i Organizacje Paistw Ame-
rykanskich, zmierzaja zwlaszcza do zwalczenia migdzynarodowej korupcji oraz
do tego, by przestrzegano zasady uczciwej konkurenciji.

Na przetomie XX i XXI w. szczegdlnego znaczenia nabrala kwestia odpo-
wiedzialnosci spolecznej korporacji wielonarodowych. W latach 90. ubiegtego
stulecia organizacje pozarzadowe podjely dzialania na rzecz wymuszenia na kor-
poracjach przestrzegania praw czlowieka, zwalczania pracy przymusowej, pracy
dzieci oraz respektowania praw pracowniczych i praw zwigzanych z ochrong
srodowiska. Koniecznos¢ zaakceptowania odpowiedzialnosci spolecznej zostata
uznana przez znaczng cz¢$¢ korporacii.

Rola prawa
migdzynaro-
dowego

W rOZWOjU
nauki

o stosunkach
migdzynaro-

dowych

27



Parzymies
&
Symonides

28

Obok aktoréw mig¢dzynarodowych, kontrolowanych czy pozostajacych w sferze
oddzialywania panstwa, sa tacy, ktérzy pozostaja poza obszarem jego kompe-
tencji. W tym drugim przypadku dotyczy to struktur i organizacji terrory-
stycznych czy zorganizowanej miedzynarodowej przestepczosci, ktore, korzystajac
z nowych mozliwosci zwigzanych z procesami globalizacji ekonomicznej i in-
formatycznej, do tradycyjnych obszaréw swojej dzialalnosci, jak handel ludZmi,
przemyt narkotykéw, broni czy pranie brudnych pieniedzy, dodaja co raz to no-
we, jak np. te zwigzane z no$nikami energii czy handlem organami ludzkimi.

Umacnianie si¢ zasady poszanowania praw czlowieka
oraz regul demokracji i praworzagdnosci prowadzi do po-
stegpujacego upodmiotowienia jednostki. Wprawdzie instru-
menty dotyczace praw czlowieka zostaly przyjete wezesniej, jednak dopiero
w ostatnich latach nastapilo umocnienie procedur kontrolnych oraz systeméw
ochrony praw czlowieka — zaréwno systemu powszechnego Narodéw Zjed-
noczonych, jak i systeméw regionalnych w Europie, Ameryce i Afryce. Osoby
fizyczne uzyskaly dostep do wielu procedur petycyjnych i moga wystepowac
przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci, Europejskim Trybunalem
Praw Cztowieka czy Migdzynarodowym Trybunatem Prawa Morza. Przestrze-
ganie miedzynarodowych praw czlowieka zostalo wylaczone z kompetencji we-
wnetrznej panistw i stalo si¢ przedmiotem debaty mi¢dzynarodowe;.

W coraz szerszym zakresie prawo miedzynarodowe dostrzega miejsce i rolg
jednostki w stosunkach miedzynarodowych (prawo azylu, miedzynarodowa ochrona
praw czlowieka, ochrona praw oséb nalezacych do mniejszosci, odpowiedzialnos¢
za ochrong). Prawo migdzynarodowe nie tylko poszerza zakres przystugujacych
jednostce praw, ale i ustanawia jej miedzynarodowa odpowiedzialnos¢ karng
za zbrodnie mi¢dzynarodowe. Jednoczesnie che¢ umacniania praw czlowieka i
pozycji jednostki jest widoczna w dzialaniach wielu organizacji regionalnych
(Rada Europy, Unia Europejska). Dalo to mozliwos¢ pociggania do odpowie-
dzialno$ci przed sadami krajowymi za zbrodnie mig¢dzynarodowe, niezaleznie
od obywatelstwa sprawcy i miejsca popelnienia zbrodni. W ¢lad za Belgia, ktéra
w 1993 r. przyjela zasade represji realizowanej erga omnes — w skali §wiatowe;j
— podobne zasady post¢gpowania przyjeto wiele innych paristw.

Po zakonczeniu zimnej wojny umacnianie praw czlowieka i pozycji jed-
nostki stalo si¢ jednym z celéw dzialalnosci Unii Europejskiej. Uznanie po-
szanowania praw czlowieka za warto§¢, na ktdrej opiera si¢ Unia, oraz cel jej
dzialania, a takze przyznanie Karcie Praw Podstawowych wiazacego, trakta-
towego charakteru oznacza zakoriczenie pewnego etapu ewolucji, ktéry dopro-
wadzil do zaakceptowania nadrzednej roli jednostki ludzkiej, jej nienaruszalnosci

i niezbywalnych praw.



Ewolucji podlega pojg¢cie suwerennosci. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze suwerenno$¢ obecnie rozumiana jest inaczej
niz wtedy, gdy powstawal system westfalski (1648 r.),
oparty na istnieniu i akceptacji calkowicie niezaleznych
panistw. Przede wszystkim rozwdj prawa mi¢dzynarodowego oznacza, ze
paristwa poprzez umowy i zwyczaj mi¢dzynarodowy przyjely system norm
regulujacych ich postgpowanie i ograniczyly w ten sposéb wykonywanie swo-
ich praw suwerennych. Kompetencja wewnetrzna ulegla i ulega w dalszym
ciagu zawezeniu. Pojecie ,nieingerencji w sprawy wewnetrzne” w $wietle mie-
dzynarodowej ochrony praw czlowieka, praw mniejszosci czy ludnosci auto-
chtonicznej jest redefiniowane. Kazda niemal umowa mig¢dzynarodowa niesie
jej ograniczenie.

Znalazlo to swéj wyraz w przyjetej w dokumencie koricowym 60. sesji Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ15 zasadzie odpowiedzialnosci za ochrone ludnosci
przed ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami
przeciwko ludzkosci. Ta wynikajaca z suwerennosci odpowiedzialnoéé spoczy-
wa na panstwach, ktére zobowigzane sg do ochrony wlasnej ludnosci, Jesli te-
go nie czyniy, to czlonkowie ONZ sq gotowi do podjecia za posrednictwem Rady
Bezpieczeristwa kolektywnego dzialania, w odpowiednim czasie i w zdecydowany
sposobt. Oznacza to zgode panstw czlonkowskich na odwolanie si¢ do prze-
widzianych w artykutach 42 i 43 rozdziatu VII Karty sankgji. Istnieja trzy rodzaje
ochrony: zapobieganie (prewencja), dziatanie (reagowanie) i odbudowa, za ktére
panstwa s3 odpowiedzialne. W pierwszym przypadku odpowiedzialno$¢ polega
na ostrzeganiu, a takze usuwaniu Zrédet i przyczyn wewnetrznych konfliktéw
oraz powodowanych przez czlowieka katastrof i kryzyséw. Drugi rodzaj od-
powiedzialnosci odnosi si¢ do dziatari majacych na celu reagowanie (odpowiedz)
na ludzkie potrzeby wlasciwymi srodkami, np. przymusu, takimi jak sankcje
i odpowiedzialnos¢ karna, a w ekstremalnych sytuacjach takze interwencja woj-
skowa. Trzeci oznacza zapewnienie niezbednej pomocy w odbudowie i pojed-
naniu, zwlaszcza po interwencji militarnej, oraz eliminowanie przyczyn kryzyséw
i szkéd. Najwazniejszym rodzajem odpowiedzialnosci za ochrong jest prewen-
cja, ktérej mozliwosci powinny by¢ w pelni wyczerpane przed odwolaniem si¢ do
interwencji.

Suwerenno$¢ stanowi podstawe¢ odpowiedzialnos$ci pan-
stwa za ochrong¢ jego ludnosci. Kiedy jednak ludno$¢ ponosi po-
wazne szkody w rezultacie wojen (konfliktéw) wewnetrznych, powstan, represji
czy upadku paristwa, a suweren, na ktérego terytorium ma to miejsce, nie chce
lub nie jest w stanie zapobiec tej sytuacji badz jej zmieni¢, zasada nieinterwencji
ustepuje miejsca miedzynarodowej odpowiedzialnosci za ochrong, siggajacej po
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odpowiednie dyplomatyczne, humanitarne i inne $rodki pokojowe, zgodnie
z rozdziatami VI i VIII Karty Narodéw Zjednoczonych. Gdy srodki pokojo-
we okazg si¢ nieadekwatne, a wiadze krajowe w oczywisty sposéb nie beda
chroni¢ swojej ludnosci, oznacza to zgode panstw cztonkowskich na odwota-
nie si¢ do interwencji militarnej zgodnie z art. 42 i 43 Karty. Jednomyslne
przyjecie w czasie jubileuszowej 60. sesji Zgromadzenia Ogélnego, w ktérej
uczestniczylo 150 szeféw panstw i rzadéw, zasady odpowiedzialnosci za ochro-
n¢ ludnosci przed ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi
i zbrodniami przeciwko ludzkosci nalezy uzna¢ za jedno z najwickszych osiagniec
dotyczacych praw czlowieka i bezpieczenstwa migdzynarodowego w procesie
reformowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Oznacza to tez przelom
w podejsciu koncepcyjnym. Dokument koricowy jubileuszowej sesji ONZ wy-
znaczyl kierunek dalszego rozwoju prawa mi¢dzynarodowego.

Jakkolwiek w stosunkach mig¢dzynarodowych zwigksza si¢ rola uczestni-
kéw subparistwowych, jak: regiony, stany, kantony, terytoria stowarzyszone czy
autonomiczne, ktére beda intensyfikowaé swoje bezposrednie relacje transgra-
niczne i reprezentowaé swoje interesy w stosunkach z organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi, to jednak paristwo w dalszym ciagu ponosi gléwna odpowiedzialnosé
za realizacje ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych praw czlowieka, za
przestrzeganie praw mniejszosci i ludnosci tubylezej. Czy zostanie ono zasta-
pione przez inne podmioty? Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie.
Nie jest to realna perspektywa. Wprawdzie paistwo bedzie podlega¢ dalszej
ewolucji i nieuchronnej transformacji, jednak nie zostanie ono zdetronizowa-
ne i zastgpione przez innych uczestnikéw obrotu miedzynarodowego?”.

Zasadniczym elementem tego nowego ksztaltujacego sig
porzadku mig¢dzynarodowego, mimo ogromnego wzrostu
liczby aktoréw, ich wieloplaszczyznowych relacji i od-
dzialywania na system mi¢dzynarodowy, pozostang nadal
panstwa. Ani Narody Zjednoczone nie zostang przeksztalcone w rzad
$wiatowy, ani Unia Europejska i inne struktury regionalne nie przeksztalca si¢
w federacj¢ i nie pozbawig suwerennosci swoich czlonkéw. Réwniez korporacje
transnarodowe nie ,ubezwlasnowolnia” paristw i nie przejma ich wszystkich
kompetencji. Oddzialujace na pafstwa procesy globalizacji, integracji i demo-
kratyzacji, umacniania praw czlowieka czy praworzadnosci beda jednak prowa-
dzi¢ do ich dalszej transformacji i ewolucji, do dostosowywania si¢ do nowych
wyzwan i zagrozen. Efekty tych oddzialywan i niektérych interakeji s3 i z
pewnoscia beda rézne takze w przysziosci. Jedne paristwa beda rosnaé w sile
i uzyskiwa¢ mocarstwowy status, inne beda stabnaé, a jeszcze inne stang nawet

wobec perspektywy upadku czy bankructwa. Nie oznacza to jednak zakwe-



stionowania tezy, ze pafistwo nadal pozostanie podstawowym i gtéwnym uczest-
nikiem stosunkéw mie¢dzynarodowych, tym bardziej, Ze nie ma ,kandydata”,
ktéry moglby je zastapié.

Presja na paristwo, a takze decentralizacja, deregulacja i prywatyzacja pro-
wadzg do istotnych przeobrazen w sprawowaniu zwierzchnictwa terytorialnego
i personalnego. Nastepuje, wspominana juz wezesniej, utrata ,nieprzenikliwo-
§ci” czy ,deterytorializacja” paristwa i wyraznie zmienia si¢ sposéb traktowania
wlasnych obywateli i obcokrajowcéw. Globalizacja nie powoduje jednak i nie
przyspiesza zapowiadanego od kilkudziesi¢ciu lat kryzysu, zmierzchu czy im-
plozji panistwa. Nie prowadzi tez do utraty przez nie suwerennosci, cho¢ sta-
wia je wobec nowych wymagan i wyzwan. Globalizacja, co si¢ wydaje pewnym
paradoksem, wymaga istnienia parnistwa. Bez watpienia wolny rynek nie moze
przejaé funkeji regulacyjnych i wykonywaé ich w jego zastepstwie. Paristwo
musi dalej dziala¢ jako superarbiter, regulator i gwarant rzadéw prawa.

System Narodéw Zjednoczonych powinien by¢ zrefor-
mowany w stopniu zapewniajacym wi¢ksza mozliwos¢
efektywnego dzialania na rzecz utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa mie¢dzynarodowego, rozwoju, poszanowania
praw czlowieka, zasad demokracji i przestrzegania prawa
mi¢dzynarodowego. Zaleze¢ to bedzie jednak od uktadu sil. Oznacza to
konieczno$¢ poszerzenia Rady Bezpieczenistwa i przyjecia nowych zasad jej
funkcjonowania. Przebudowa tadu ekonomicznego, przezwyci¢zenie kryzysu
finansowego, energetycznego, przyjecie innych regulacji migdzynarodowych sto-
sunkéw gospodarczych bedzie wymagaé wspélpracy wszystkich migdzynaro-
dowych organizacji gospodarczych: Banku Swiatowego, Funduszu Walutowego,
Swiatowej Organizacji Handlu oraz organizacji integracyjnych.

Kierunki dalszych zmian fadu normatywnego w stosunkach migdzynarodowych

Kontrowersje wystepujace migdzy krajami, odmienne priorytety i interesy
powoduja, ze nie udaje si¢ uzgodni¢ wielu podstawowych norm prawnomig-
dzynarodowych. Nie ma powszechnie obowigzujacej definicji terroryzmu
mi¢dzynarodowego, agresji, mniejszosci czy ludéw tubylezych. Nie ustalono
kryteriéw uzycia sily militarnej. Tylko kilka uméw miedzynarodowych, takich
jak Karta Narodéw Zjednoczonych, Konwencja praw dziecka czy konwencje
genewskie z 1949 r., przyjela cala spotecznosé miedzynarodowa.

Czy mozliwe jest przezwyci¢zenie istniejacych podzialéw i sprzecznosci? Na
pytanie to nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Swiadczg o tym rezultaty
negocjacji dotyczacych reformowania ONZ. Przyjety przez swiatowy szczyt na
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60. sesji Zgromadzenia Ogélnego dokument koricowy jest co prawda rezolucja,
ale o szczegélnym znaczeniu. Stanowi bowiem wynik dlugotrwalych negocjacji
i ich podsumowanie, moze zatem uchodzi¢ za wyraz opinii calej spolecznosci
mig¢dzynarodowej. Postanowienia dotyczace samej organizacji, jej organéw czy
zasad funkcjonowania mogg by¢ uznane za wigzace. Dokument koricowy po-
twierdzil wigc mozliwos¢ osiggania kompromiséw i dalszego rozwoju prawa
mig¢dzynarodowego. W dokumencie koricowym jednoznacznie potwierdzono
dalsze obowigzywanie postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych w kwestiach
uzycia sily i prawa do samoobrony, i to bez zadnych zmian, a takze wymég
przestrzegania praw czlowieka i prawa humanitarnego w walce z terroryzmem
mi¢dzynarodowym.

Czy wystepowanie wielu negatywnych czynnikéw oznacza, ze normatywna
podstawa tadu miedzynarodowego si¢ zatamuje, a $wiat staje wobec nieuchron-
nej perspektywy pograzenia si¢ w anarchii i chaosie? Nic nie uzasadnia takiej
tezy. Przeciwnie, znaczenie prawa miedzynarodowego nie
tylko nie maleje, lecz wzrasta, jakkolwiek jest to proces bardziej
zlozony i powolniejszy, niz oczekuje tego spolecznos¢ migdzynarodowa. Sta-
bosci i naruszenia regul migdzynarodowych wigza si¢ obecnie gléwnie z nie-
legalnym uzyciem sily militarnej oraz nierespektowaniem prawa humanitarnego
i praw czlowieka w konfliktach zbrojnych, a takze w walce z terroryzmem
mi¢dzynarodowym. Jest to jednak udzialem tylko ograniczonej liczby panstw.
Pozostale normy prawa miedzynarodowego sa na ogél powszechnie prze-
strzegane: prawo dyplomatyczne i konsularne, prawo morza, prawo lotnicze
czy kosmiczne, réwniez normy o charakterze technicznym i ponadczasowym
dotyczace wspélpracy gospodarczej, kulturalnej, granicznej czy sadowej. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ fakt, Ze w wyniku procesu demokratyzacji
i transformacji ustrojowej do konstytucji wielu paristw wpisano
zobowigzanie do przestrzegania prawa mie¢dzynarodowego oraz
uznanie wyzszo$ci ratyfikowanych i ogloszonych uméw nad
pozostajacymi z nimi w kolizji ustawami.

Czy mozna wskaza¢ jeden kierunek dalszej ewolucji prawa mie¢dzynarodo-
wego w XXI wieku? Bez watpienia wspélnym mianownikiem jest ochrona
godnosci ludzkiej i intereséw uniwersalnej spolecznosci. Suwerennosé i za-
sada nieinterwencji w sprawy wewnetrzne nie moga chroni¢
dzi§ winnych zbrodni mig¢dzynarodowych. Rola aktoréw niepari-
stwowych i ich wplyw na rozwéj i umacnianie prawa miedzynarodowego sa
oczywiste. Konieczno$¢ prawnomig¢dzynarodowej regulacji ich dzialari i od-
powiedzialnosci spolecznej oraz bezposredniego adresowania do nich zobo-
wigzan wobec spolecznosci miedzynarodowej nie budzi juz dzis§ watpliwoscils.



Pojecie spolecznosci i prawa miedzynarodowego wymaga w XXI w. redefini-
cjit?. Spolecznos$¢ migdzynarodowa obejmuje juz nie tylko pafistwa i organizacje
miedzynarodowe, lecz takze organizacje pozarzadowe, korporacje transnaro-
dowe i jednostki. Prawo mi¢dzynarodowe reguluje stosunki nie tylko migdzy
paristwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi, ale takze mig¢dzy nimi i ak-
torami nieparistwowymi. Ci ostatni nie oznaczajg jednak ,implozji” czy zasta-
pienia paristwa, lecz jego wspoélistnienie z innymi aktorami. Transformacja
systemu warto$ci wyznacza demokratycznym paristwom i spolecznosci mig-
dzynarodowej zorganizowanej w Narodach Zjednoczonych nowe zadania:
zapewnienie rozwoju, bezpieczefistwa, praw czlowieka i demokracji kazdej jed-
nostce. Wlasnie w tym kierunku, mimo wszystkich utrudnien i oporéw, bedzie
si¢ rozwija¢ prawo migdzynarodowe.

Istnieje koniecznos§¢ dostosowania porzadku mig¢dzynaro-
dowego do wyzwan i zagrozen XXI wieku. Nie ulega watpliwosci,
ze konieczne jest dostosowanie calego systemu bezpieczenistwa migdzynarodo-
wego opartego na rozdziale VII Karty do nowych wyzwan, zwigkszenia efek-
tywnosci Rady Bezpieczenstwa i jej powigkszenia, jak tez wzmocnienia i
uzupelnienia skutecznymi sankcjami istniejacego rezimu nierozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia.

tad migdzynarodowy w pierwszej dekadzie obecnego stulecia znalazl sig, jak
to juz wezesniej odnotowalismy, pod wplywem sprzecznych tendencji i dzia-
tan prowadzacych z jednej strony do jego ostabienia, kwestionowania czy erozji,
z drugiej za$ stuzacych jego konsolidacji i umacnianiu®. Zagrozeri 1 wyzwan jest
wiele. Dotyczg bezpieczenistwa migdzynarodowego, co wiaze sie z proliferacja
broni masowego razenia oraz wyscigiem zbrojeri konwencjonalnych i terrory-
zmem mig¢dzynarodowym, a takze rosnaca liczbg konfliktéw, zwlaszcza we-
wnetrznych. Sg one nastgpstwem zjawisk kryzysowych w miedzynarodowych
stosunkach ekonomicznych, wynikajacych z braku réwnomiernego rozwoju, nie-
sprawiedliwych warunkéw wymiany handlowej, kryzysu energetycznego i zZywno-
$ciowego. Stanowig konsekwencje masowych naruszen godnosci i praw czlowieka,
glodu oraz choréb. Wplywaja, jak zmiany klimatyczne i zanieczyszczenia $ro-
dowiska, na warunki zycia czlowieka. Wynikaja ze wzrostu patologii mi¢dzy-
narodowych, postepu naukowo-technicznego, kryzysu wartosci, a takze zagrozen
regionalnych.

Najpowazniejszym obecnie Zrédlem zagrozen tadu miedzynarodowego sa
dzialania nie tyle najpotezniejszych paristw, co raczej aktoréw niepanstwowych:
globalnych organizacji terrorystycznych, ,panéw wojny”, nielegalnych milicji
i struktur podporzadkowanych zorganizowanej przestgpczosci. Godza one w tad
paristwowy i miedzynarodowy, naruszaja prawa czlowieka, zasady demokracji
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i praworzadnosci, ostabiaja paristwa, a w skrajnych przypadkach prowadza do
ich upadku. Wojna z terroryzmem i koncepcja neokonserwatyzmu doprowadzity
do kwestionowania miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka,
do ataku na MTK, ONZ, do dziatan jednostronnych i uzycia sity militarnej
wbrew postanowieniom Karty Narodéw Zjednoczonych.

Transnarodowy, globalny charakter tych zagrozeri powoduje, ze odpowiedz
na nie musi takze by¢ globalna. Zwalczanie terroryzmu wymaga $cislej i sku-
tecznej wspolpracy panstw i organizacji migdzynarodowych. Interwencje w Afga-
nistanie i Iraku dobitnie pokazaly ograniczong skutecznoé¢ uzycia sily militarne;.
Rzady paristw demokratycznych, nawet najpotezniejszych, musza bra¢ pod uwage
poglady i oceny wlasnego spoleczeristwa i migdzynarodowej opinii publiczne;.
Organizacje pozarzagdowe z powodzeniem wymuszajg na paistwach zmiany,
widoczne choéby w stosunku do kary $§mierci, respektowania praw kobiet, praw
mniejszosci czy ludnosci tubylezej.

Znaczenie prawa miedzynarodowego jako regulatora
wsp6lczesnych stosunkéw migdzy pardistwami wynika wresz-
cie z faktu, Zze wspélpraca, kompromisy i porozumienie, a wigc
umowa mie¢dzynarodowa, s3 niezb¢dne do podjecia wszyst-
kich twardych i mi¢kkich wyzwan oraz zagrozen, przed jaki-
mi stoi spoleczno§é mi¢dzynarodowa. Na prawo miedzynarodowe
oddzialujg tez procesy regionalizacji i w szczegdélnosci Unia Europejska. Mozna
postawic tezg, ze staje si¢ ona, niezaleznie od kierowanej czasem pod jej adre-
sem krytyki, istotnym czynnikiem respektowania prawa mig¢dzynarodowego.
Model integracji europejskiej jest coraz bardziej atrakeyjny dla innych regionéw.

Kryzys finansowy i recesja pierwszej dekady XXI wieku doprowadzily do
istotnej weryfikacji neoliberalnych pogladéw na role i miejsce paristwa w gospo-
darce. Okazalo si¢, ze teza o samoregulacji wolnego rynku jest nieprawdziwa,
a ingerencja parstwa niezb¢dna dla uratowania podmiotéw gospodarczych zagro-
zonych bankructwem. Pafistwa zatrzymaly tendencje prywatyzacyjne i przystapity
w istocie do cze¢sciowej renacjonalizacji instytucji finansowych, do udzielania
wsparcia przedsigbiorstwom, zwlaszcza bankom zagrozonym upadkiem, do po-
dejmowania wielorakich dzialari majacych na celu zwigkszenie mozliwosci kre-
dytowych i sily nabywczej spoleczenistw oraz ograniczenie bezrobocia przez
realizacj¢ programéw robét publicznych. The State is back, patistwo wrdcilo, to
slogan, ktéry charakteryzuje dzisiaj role paristwa w stosunkach miedzynaro-
dowych, w warunkach kryzysu gospodarczego, z ktérym boryka si¢ spolecz-
no$¢ migdzynarodowa.

Czy mozliwe jest przezwyciezenie istniejacych podzialéw i sprzecznosci?
Na pytanie to nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Swiadeza o tym rezul-



taty negocjacji dotyczacych reformowania ONZ?1. Lad westfalski si¢ przezyl??,
a spolecznos$¢ migdzynarodowa odpowiedzialna jest za ochrong i przyjscie z po-
mocy zagrozonej ludnosci oraz wspieranie wysitkéw budowania pokoju po
konflikcie.

Zmieniajace si¢ obecnie spolecznosé migdzynarodowa i fad miedzynarodo-
wy muszg jednak uwzglednia¢ elementy kontynuacji. Wlasnie w tym kierunku,
mimo wszystkich utrudnien i oporéw, bedzie si¢ rozwija¢ prawo miedzynaro-
dowe. Perspektywy dla prawa miedzynarodowego sa wiec optymistyczne, gdyz
roé$nie jego znaczenie w stosunkach mi¢dzynarodowych, co otwiera nowe per-
spektywy dla nauki o stosunkach migdzynarodowych.

Jakie s3 szanse konsolidacji i reformy istniejacego tadu, jego dostosowania
do wyzwan i zagrozeri XXI wieku? Teza, ze postep jest niemozliwy, Ze nie da
si¢ przezwyciezy¢ ograniczen wynikajacych z rozbieznosci i sprzecznych inte-
reséw miedzy panstwami, niecheci mocarstw do poddawania si¢ regulacjom
mi¢dzynarodowym prowadzacym do ograniczenia wykonywania ich praw su-
werennych, jak si¢ wydaje, zostala zakwestionowana przez postep, jaki we
wprowadzaniu porzadku regionalnego osiggneta Unia Europejska23. Unia nie
tylko wspiera pokdj, ale z uwagi na powstanie wspdlnoty bezpieczeristwa wy-
laczyta mozliwosci uzycia sily miedzy panstwami czlonkowskimi. Decyzje
podejmowane przez instytucje unijne sa wigzace, a prawo przez nig stanowio-
ne jest czedcig prawa wewngetrznego. System rozstrzygania sporéw dostepny
dla obywateli jest obowigzkowy, a orzeczenia sg respektowane. Przestrzeganie
zobowiazan jest kontrolowane, a sankcje sa skuteczne. Istnieje wigc realna per-
spektywa, ze model europejski zostanie upowszechniony i przyjety przez inne
regiony, a tym samym dojdzie do stworzenia ladu §wiatowego opartego na la-
dach regionalnych.

Jakie sa mozliwosci i drogi reformowania obecnego fadu globalnego? Po-
zostawiajac na uboczu nierealistyczne koncepcje stworzenia rzagdu §wiatowego
czy federacji §wiatowej, mozna odnotowad, ze istnieje szansa oraz mozliwos¢
reformowania i tworzenia rozwigzari dotyczacych poszczegdlnych obszaréw
wspolpracy migdzynarodowej. Nowe regulacje i formy wspélpracy sa juz wdra-
zane w zycie, chocby decyzjami G-20. Podobnie, tylko kwestia czasu wydaje si¢
przyjecie umowy regulujacej wspélprace paristw w ograniczaniu emisji gazéw
cieplarnianych wraz z niezbednymi do tego celu rozwigzaniami instytucjonal-
nymi. W tym kontekscie nie nalezy zapomina¢ o propozycji francuskiej stwo-
rzenia nowej organizacji wyspecjalizowanej, ktéra skuteczniej niz UNEP mogtaby
si¢ zajmowac ochrong srodowiska i zmianami klimatycznymi.

Jesli chodzi o konieczno$¢ wypelnienia istniejacych luk w prawie migdzy-
narodowym, to istnieje potrzeba przyjecia regulacji dotyczacych dziatalnosci
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korporacji transnarodowych, w szczegdlnosci tej zwigzanej z przejmowaniem
tunkcji paristwowych w sferze bezpieczenstwa. Tworzenie prywatnych i na-
jemnych sit policyjnych i wojskowych prowadzi do powstawania, o czym $wiadcza
cho¢by dziatania kompanii Blackwater w Iraku, powaznych probleméw z re-
spektowaniem prawa humanitarnego i odpowiedzialnoscig. Niezbedny jest tak-
ze dalszy rozwéj migdzynarodowego prawa karnego?“.

Reforma systemu Narodéw Zjednoczonych musi takze by¢ kontynuowana.
Dotyczy to zwlaszcza Rady Bezpieczenistwa i zasad funkcjonowania systemu
bezpieczenistwa zbiorowego. Uznajac za calkowicie nierealne propozycje stwo-
rzenia sif zbrojnych Narodéw Zjednoczonych, za mozliwe do realizacji nalezy
przyjecie kryteriéw uzycia sity militarnej przez Rade w ramach rozdziatu VII?.
Bardziej ambitnym, ale i niezbednym, jest przyjecie przez Narody Zjednoczone
zasad postgpowania i udzielania pomocy pafdstwom slabym, upadajacym i upa-
dltym. Jak pokazuje chocby przyktad Haiti, wigkszo$¢ z nich, poza sytuacjami
dramatycznych katastrof naturalnych, jest pozostawiona samym sobie i znaj-
duje si¢ poza obszarem zainteresowania Komisji Budowania Pokoju co pocigga
za sobg wiele negatywnych konsekwencji dla spotecznosci miedzynarodowe;.
Narody Zjednoczone nie maja takze zadnej procedury i zasad postepowania
w sytuacjach zwigzanych z realizacja prawa narodéw do samostanowienia, co
takze prowadzi¢ moze do konfliktéw wewnetrznych i aktéw terroryzmu.

Budowa calos$ciowego, globalnego tadu, opartego na regulacjach miedzyna-
rodowych, wspdlpracy i wspéldziatania calej spolecznosci nie jest zadaniem la-
twym, jest jednak koniecznoscia z uwagi na zagrozenia globalne, ktérym nawet
najsilniejsze paistwa nie moga podolac i nie podolaja w pojedynke. Elementem
pozytywnym, niezaleznie od niezadowalajacych ciagle rezultatéw, jest deklaro-
wana gotowos¢ wszystkich aktoréw, nie tylko paristw i organizacji miedzynaro-
dowych, lecz réwniez organizacji pozarzadowych i biznesu, do wspéidziatania.

Wszystko to stawia spoleczno$¢ miedzynarodowa wobec koniecznosci
dokonania przebudowy porzadku mig¢dzynarodowego. System miedzy-
narodowy, Narody Zjednoczone, organizacje regionalne i in-
tegracyjne wymagaja inicjatyw niezbg¢dnych do tego, by
cztowiek i jego potrzeby znalazly si¢ w centrum ich dzialal-
nosci. Transformacja zglobalizowanych panstw wymaga przyjecia nowych
regulacji migdzynarodowych bezposrednio adresowanych do aktoréw niepari-
stwowych. Warunkiem skutecznosci dziatan zmierzajacych do sprostania po-
trzebom XXI wieku jest umacnianie prawa mi¢dzynarodowego, reforma
systemu Narodéw Zjednoczonych, przyjecie jurysdykeji migdzynarodowych
trybunaléw oraz powszechna akceptacja odpowiedzialnosci miedzynarodowej
za zbrodnie mi¢dzynarodowe.
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